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socialinės apsaugos ir darbo ministerijai                                       Į 2020-06-26 Nr. 20-5903(2)

Kopija					
Lietuvos Respublikos finansų ministerijai	


DĖL PASTABŲ DĖL LIETUVOS RESPUBLIKOS VYRIAUSYBĖS NUTARIMO PROJEKTO PATEIKIMO

Nacionalinis bendrųjų funkcijų centras (toliau – NBFC), išnagrinėjęs Lietuvos Respublikos Vyriausybės nutarimo „Dėl Lietuvos Respublikos Vyriausybės 2015 m. vasario 11 d. nutarimo Nr. 128 „Dėl pareigūnų ir karių valstybinių pensijų skyrimo ir mokėjimo nuostatų patvirtinimo“ pakeitimo“ projektą (Nr. 20-5903 (2)) (toliau – Projektas), teikia pastabas ir pasiūlymus.
1. Projekte numatyta pakeisti Pareigūnų ir karių valstybinių pensijų skyrimo ir mokėjimo nuostatų (toliau – Nuostatai) 6 punktą, numatant, kad tarnyba, įstaiga, karinis dalinys, gavęs asmens prašymą skirti pensiją už tarnybą ir priedą, netekto darbingumo pensiją, našlių ir našlaičių pensiją už mirusį pareigūną ar karį, kuriam nebuvo paskirta pensija už tarnybą ar netekto darbingumo pensija, surenka Nuostatų 7 ar 8 punkte nurodytus dokumentus ir ne vėliau kaip per 20 darbo dienų nuo minėto prašymo gavimo dienos juos kartu su asmens prašymu pateikia pensijas skiriančiai institucijai ar įstaigai. Taip pat pensijas skirianti institucija ar įstaiga, gavusi asmens prašymą skirti pensiją ir priedą, su kuriuo nepateikti Nuostatų 7 ar 8 punkte nurodyti dokumentai ar pateikta tik dalis nurodytų dokumentų, ne vėliau kaip per 5 darbo dienas nuo asmens prašymo skirti pensiją ir priedą gavimo dienos informuoja asmenį apie šio prašymo nagrinėjimo sustabdymą ir kreipiasi į tarnybą, įstaigą, karinį dalinį su prašymu pateikti trūkstamus Nuostatų 7 ar 8 punkte nurodytus dokumentus. Tarnyba, įstaiga, karinis dalinys, gavęs minėtą pensijas skiriančios institucijos ar įstaigos prašymą, trūkstamus dokumentus pensijas skiriančiai institucijai ar įstaigai pateikia ne vėliau kaip per 20 darbo dienų nuo nurodyto pensijas skiriančios institucijos ar įstaigos prašymo gavimo dienos. 
NBFC atkreipia dėmesį, kad Lietuvos Respublikos Vyriausybė 2018 m. vasario 7 d. nutarimu Nr. 126 „Dėl buhalterinės apskaitos tvarkymo ir personalo administravimo funkcijų atlikimo centralizuotai“ (toliau – nutarimas) pavedė NBFC centralizuotai atlikti nutarimu patvirtintuose sąrašuose nurodytų valstybės biudžetinių įstaigų buhalterinės apskaitos tvarkymo ir (arba) personalo administravimo funkcijas. NBFC centralizuotai atliekamos personalo administravimo funkcijos, susijusios su pareigūnų ir karių valstybinių pensijų skyrimu, ir šių funkcijų atlikimo tvarka yra apibrėžta Personalo administravimo funkcijų centralizuoto atlikimo tvarkos aprašo, patvirtinto Lietuvos Respublikos Vyriausybės 2018 m. gegužės 30 d. nutarimu Nr. 507 „Dėl Personalo administravimo funkcijų centralizuoto atlikimo tvarkos aprašo patvirtinimo“(toliau –Aprašas), IX skyriaus nuostatose. Aprašo 28–29 punktuose yra nustatyta, kad įstaiga, gavusi asmens prašymą skirti Lietuvos Respublikos pareigūnų ir karių valstybinių pensijų įstatyme nustatytą pareigūnų ir karių valstybinę pensiją ir socialinio draudimo bazinės pensijos dydžio priedą už tarnybą, ne vėliau kaip per 3 darbo dienas nuo prašymo gavimo dienos pateikia jį NBFC. NBFC parengia tarnybos laiko (darbo stažo) apskaitos lapą ir darbo užmokesčio atestatą (pažymėjimą), taip pat suruošia kitus Nuostatuose nurodytus dokumentus ar patvirtintas jų kopijas ir pateikia pensijas skiriančiai institucijai ar įstaigai ne vėliau kaip per 10 darbo dienų nuo prašymo ir visų reikiamų dokumentų gavimo NBFC dienos. 
Priėmus Projekto 1.2.3 papunkčiu keičiamas Nuostatų 6 punkte nurodytas teisės nuostatas, būtų pažeisti NBFC steigimo tikslai. NBFC yra įsteigtas vadovaujantis principu, kad įstaiga, kurios personalo administravimo funkcijos yra atliekamos centralizuotai, inicijuoja personalo administravimo veiksmą ar priima atitinkamą sprendimą, o NBFC atlieka su tuo susijusius personalo administravimo veiksmus, kurie yra nurodyti Apraše. Be to, NBFC tvarko pareigūnų, tarnaujančių muitinės sistemoje, asmens bylas (su Įstaigos personalo darbo (tarnybos) santykių eiga susijusius dokumentus ar jų kopijas). Reikalavimas tarnybai, įstaigai, kariniam daliniui, kuriame asmuo tarnauja arba tarnavo paskiausiai, surinkti Nuostatų 7 ir 8 punktuose nurodytus dokumentus sukurtų papildomą administracinę naštą ir atsakomybę įstaigoms, kurių personalo administravimo funkcijos vykdomos centralizuotai, bei pailgintų personalo administravimo procesus. Įstaiga, gavusi asmens prašymą skirti pensiją ir priedą, turėtų kreiptis į NBFC, kad NBFC sutikrintų ir išanalizuotų asmens byloje esančius reikiamus dokumentus bei pateiktų juos pensijas skiriančiai institucijai ar įstaigai, kadangi tai yra techninio pobūdžio administraciniai veiksmai, kuriuos pagal Aprašą atlieka NBFC. 
Atsižvelgdami į anksčiau išdėstytus argumentus, siūlome:
1.1. Nuostatų 6 punkte įtvirtintas nuostatas suderinti su Aprašo IX skyriaus nuostatomis ir Nuostatų 6 punktą išdėstyti taip: 
„6. Tarnyba, įstaiga, karinis dalinys, o jeigu tarnybos, įstaigos ar karinio dalinio personalo administravimo ir (ar) buhalterinės apskaitos funkcijos, vadovaujantis Lietuvos Respublikos Vyriausybės 2018 m. vasario 7 d. nutarimu Nr. 126 „Dėl buhalterinės apskaitos ir personalo administravimo funkcijų atlikimo centralizuotai“, atliekamos centralizuotai (toliau – tarnyba, įstaiga ar karinis dalinys, kurių personalo administravimo ir (ar) buhalterinės apskaitos funkcijos atliekamos centralizuotai) – įstaiga, centralizuotai atliekanti personalo administravimo funkcijas, gavusi asmens prašymą skirti pensiją už tarnybą ir priedą, netekto darbingumo pensiją, našlių ir našlaičių pensiją už mirusį pareigūną ar karį, kuriam nebuvo paskirta pensija už tarnybą ar netekto darbingumo pensija, surenka Nuostatų 7 ar 8 punkte nurodytus dokumentus ir ne vėliau kaip per 20 darbo dienų nuo šio prašymo gavimo dienos juos kartu su asmens prašymu pateikia pensijas skiriančiai institucijai ar įstaigai.
Kai asmuo dėl pensijos ir priedo skyrimo kreipiasi į pensijas skiriančią instituciją ar įstaigą, kartu su prašymu skirti atitinkamą pensiją ir priedą jis gali nepateikti visų arba dalies dokumentų, nurodytų Nuostatų 7–8 punktuose. 
Tokiu atveju, kai asmuo kartu su prašymu skirti našlių ir našlaičių pensiją už mirusį pareigūną ar karį, kuriam nebuvo paskirta pensija už tarnybą ar netekto darbingumo pensija, nepateikia Nuostatų 8.5 ir (ar) 8.6 papunkčiuose nurodytų dokumentų, prašyme turi būti nurodyta tarnyba, įstaiga, karinis dalinys, kuriame miręs pareigūnas ar karys, kuriam nebuvo paskirta pensija už tarnybą ar netekto darbingumo pensija, tarnavo paskiausiai.
Pensijas skirianti institucija ar įstaiga, gavusi asmens prašymą skirti pensiją ir priedą, prie kurio nepridėti Nuostatų 7 ar 8 punkte nurodyti dokumentai ar pateikta tik dalis Nuostatų 7 ar 8 punkte nurodytų dokumentų, ne vėliau kaip per 5 darbo dienas nuo asmens prašymo skirti pensiją ir priedą gavimo dienos informuoja asmenį apie šio prašymo nagrinėjimo sustabdymą, paaiškindama prašymo nagrinėjimo procedūros sustabdymo priežastis, ir kreipiasi į tarnybą, įstaigą, karinį dalinį, o jeigu tarnybos, įstaigos ar karinio dalinio personalo administravimo funkcijos atliekamos centralizuotai – įstaigą, centralizuotai atliekančią personalo administravimo funkcijas, su prašymu pateikti trūkstamus Nuostatų 7 ar 8 punkte nurodytus dokumentus. Tarnyba, įstaiga, karinis dalinys ar įstaiga, centralizuotai atliekanti personalo administravimo funkcijas, gavusi minėtą pensijas skiriančios institucijos ar įstaigos prašymą, trūkstamus Nuostatų 7 ar 8 punkte nurodytus dokumentus pensijas skiriančiai institucijai ar įstaigai pateikia ne vėliau kaip per 20 darbo dienų nuo pensijas skiriančios institucijos ar įstaigos prašymo gavimo dienos.
1.2. Nuostatų 7 punkte įtvirtintas nuostatas suderinti su Aprašo IX skyriaus nuostatomis ir Nuostatų 7 punktą išdėstyti taip:
„7. Tarnyba, įstaiga, karinis dalinys ar įstaiga, centralizuotai atliekanti personalo administravimo funkcijas, jeigu tarnybos, įstaigos ar karinio dalinio personalo administravimo funkcijos atliekamos centralizuotai, kartu su asmens prašymu skirti pensiją už tarnybą ir priedą arba netekto darbingumo pensiją Nuostatų 6 punkto pirmojoje pastraipoje nustatyta tvarka pateikia pensijas skiriančiai institucijai ar įstaigai šiuos dokumentus: 
7.1. personalo tarnybos, o jeigu tarnybos, įstaigos ar karinio dalinio personalo administravimo funkcijos atliekamos centralizuotai – įstaigos, centralizuotai atliekančios personalo administravimo funkcijas, parengtą asmens tarnybos laiko (darbo stažo) apskaitos lapą;  
7.2. tarnybos, įstaigos ar karinio dalinio, o jeigu tarnybos, įstaigos ar karinio dalinio buhalterinės apskaitos funkcijos atliekamos centralizuotai – įstaigos, centralizuotai atliekančios buhalterinės apskaitos funkcijas, parengtą asmens darbo užmokesčio atestatą (pažymėjimą);
7.3. žinybinės medicininės ekspertizės komisijos išvadą, jeigu asmuo buvo atleistas dėl sveikatos būklės arba kreipėsi dėl netekto darbingumo pensijos skyrimo;
7.4. darbingumo lygio pažymą, išduotą Neįgalumo ir darbingumo nustatymo tarnybos prie Socialinės apsaugos ir darbo ministerijos (toliau – Neįgalumo ir darbingumo nustatymo tarnyba) (kopiją, nuorašą, išrašą), jeigu asmuo kreipėsi dėl netekto darbingumo pensijos skyrimo.“
1.3. Nuostatų 8 punkte įtvirtintas nuostatas suderinti su Aprašo IX skyriaus nuostatomis ir Nuostatų 8 punktą išdėstyti taip:
„8. Tarnyba, įstaiga, karinis dalinys ar įstaiga, centralizuotai atliekanti personalo administravimo funkcijas, jeigu tarnybos, įstaigos ar karinio dalinio personalo administravimo funkcijos atliekamos centralizuotai, kartu su asmens prašymu skirti našlių ir našlaičių pensiją už mirusį pareigūną ar karį, kuriam nebuvo paskirta pensija už tarnybą ar netekto darbingumo pensija, Nuostatų 6 punkto pirmojoje pastraipoje nustatyta tvarka pateikia pensijas skiriančiai institucijai ar įstaigai šiuos dokumentus (atsižvelgiant į prašomos skirti pensijos rūšį arba ir pensijos skyrimo sąlygas):
8.1. mirties liudijimą ar kitą mirties faktą patvirtinantį dokumentą (kopiją, nuorašą, išrašą) arba teismo sprendimą, jeigu asmuo pripažintas nežinia kur esančiu (kopiją, nuorašą, išrašą); 
8.2. santuokos liudijimą, pažymą apie buvusią santuoką ar kitus santuoką patvirtinančius dokumentus (kopijas, nuorašus, išrašus); jeigu pateikiamas santuokos sudarymo įrašo išrašas (kopija) ir duomenų apie santuokos sudarymą nėra Lietuvos Respublikos gyventojų registre, turi būti žyma, ar santuoka nebuvo nutraukta; 
8.3. našlaičių gimimo liudijimus ar kitus tėvystės (motinystės) ryšius patvirtinančius dokumentus (kopijas, nuorašus, išrašus); 
8.4. dokumentus, patvirtinančius globos ar rūpybos nustatymą ir asmens skyrimą globėju ar rūpintoju (kopijas, nuorašus, išrašus);
8.5. personalo tarnybos, o jeigu tarnybos, įstaigos ar karinio dalinio personalo administravimo funkcijos atliekamos centralizuotai – įstaigos, centralizuotai atliekančios personalo administravimo funkcijas, parengtą asmens tarnybos laiko (darbo stažo) apskaitos lapą; 
8.6. tarnybos, įstaigos ar karinio dalinio, o jeigu tarnybos, įstaigos ar karinio dalinio buhalterinės apskaitos funkcijos atliekamos centralizuotai – įstaigos, centralizuotai atliekančios buhalterinės apskaitos funkcijas, parengtą asmens darbo užmokesčio atestatą (pažymėjimą);
8.7. švietimo įstaigos pažymėjimus, jeigu vyresni kaip 18 metų našlaičiai mokosi ar studijuoja (kopijas, nuorašus, išrašus);
[bookmark: part_c5b278f69fe24545aa1632b4c517daf2][bookmark: part_3b48b7ff7ec64fed91bb452543dbae56][bookmark: part_48304dd14f4a4105ba5b55b3b5de862d]8.8. Neįgalumo ir darbingumo nustatymo tarnybos išduotą darbingumo lygio pažymą (valstybinės medicininės socialinės ekspertizės komisijos iki 2005 m. birželio 30 d. išduotą invalidumo pažymą) (kopiją, nuorašą, išrašą), jeigu teisė gauti šią pensiją priklauso nuo darbingumo lygio (invalidumo).“ 
2. Projekte numatyta pakeisti Nuostatų 11 punktą, numatant, kad jei tarnyba, įstaiga ar karinis dalinys negali gauti Nuostatų 7 ir (ar) 8 punktuose nurodytų dokumentų arba juose pateikta informacija netiksli ir patikslintos informacijos neįmanoma gauti iš valstybės ir savivaldybių institucijų, įstaigų, įmonių, organizacijų, valstybės ar žinybinių registrų, tarnyba, įstaiga ar karinis dalinys per 5 darbo dienas nuo dienos, kurią paaiškėjo ši aplinkybė, kreipiasi į prašymą skirti pensiją ir priedą pateikusį asmenį raštu, prašydamos pateikti trūkstamus dokumentus ir jį informuodamos, kad jo prašymo skirti pensiją ir priedą nagrinėjimas stabdomas, iki bus pateikti trūkstami dokumentai. Jei per pensijas skiriančios institucijos ar įstaigos arba tarnybos, įstaigos, karinio dalinio nustatytą terminą trūkstami dokumentai negaunami, asmens prašymas nenagrinėjamas ir asmuo apie priimtą sprendimą nenagrinėti prašymo informuojamas Nuostatų 12 punkto trečiojoje pastraipoje nustatyta tvarka.
NBFC atkreipia dėmesį, kad Lietuvos Respublikos pareigūnų ir karių valstybinių pensijų įstatymo (toliau – Įstatymas) 12 straipsnio 1 dalyje yra išvardytos institucijos ir įstaigos, kurios turi teisę skirti pareigūnų ir karių valstybines pensijas ir priedą už tarnybą, o 12 straipsnio 5 dalyje imperatyviai nustatyta, kad šios institucijos per Nuostatuose nustatytą laiką privalo priimti sprendimą dėl pensijos paskyrimo arba dėl atsisakymo ją paskirti ir apie sprendimą pranešti pareiškėjui. Jei atsisakoma skirti pensiją, privaloma nurodyti atsisakymo priežastį. Nepateikti Nuostatų 7 ir (ar) 8 punktuose nurodyti dokumentai ar juose pateikta netiksli informacija, kai jos neįmanoma gauti iš valstybės ir savivaldybių institucijų, įstaigų, įmonių, organizacijų, valstybės ar žinybinių registrų ir (ar) prašymą pateikusio asmens, yra pagrindas priimti sprendimą nenagrinėti asmens prašymo. Toks sprendimo priėmimas prilyginamas sprendimui atsisakyti asmeniui paskirti pensiją dėl dokumentų ar duomenų, reikalingų pensijos skyrimui, trūkumo. Be to, remiantis Aprašo IX skyriaus nuostatomis, tuo atveju, jei tarnybos, įstaigos ar karinio dalinio personalo administravimo funkcijos atliekamos centralizuotai, Nuostatų 6–8 punktuose nurodytus dokumentus surenka ir pensijas skiriančiai institucijai ir įstaigai teikia NBFC, todėl sprendimą nenagrinėti asmens prašymo dėl dokumentų trūkumo turėtų priimti NBFC. Toks numatytas teisinis reguliavimas pažeistų Įstatymo nuostatas, kadangi tarnyba, įstaiga ar karinis dalinys, o jeigu tarnybos, įstaigos ar karinio dalinio personalo administravimo funkcijos atliekamos centralizuotai – NBFC, neturi teisės priimti sprendimo dėl pensijos skyrimo ar neskyrimo. 
Siūlome palikti šiuo metu galiojančią Nuostatų 11 punkte nustatytą tvarką, kai, esant dokumentų trūkumui ar juose pateiktos informacijos netikslumui ir šios informacijos negalint gauti iš valstybės ir savivaldybių institucijų, įstaigų, įmonių, organizacijų, valstybės ar žinybinių registrų, taip pat atitinkamos tarnybos, įstaigos, karinio dalinio ar NBFC, jei tarnybos, įstaigos ar karinio dalinio personalo administravimo funkcijos atliekamos centralizuotai, pensijas skirianti institucija ir įstaiga kreipiasi į asmenį dėl trūkstamų dokumentų pateikimo, o jų nepateikus priima sprendimą dėl prašymo nagrinėjimo sustabdymo ir (ar) jo nenagrinėjimo, t. y. atsisakymo skirti pensiją dėl dokumentų trūkumo. 
[bookmark: _GoBack]3. Valstybinio socialinio draudimo fondo valdybos prie Socialinės apsaugos ir darbo ministerijos direktoriaus 2018 m. balandžio 16 d. įsakymu Nr. V-150 „Dėl Dokumentų, reikalingų pareigūnų ir karių valstybinėms pensijoms skirti ir mokėti asmenims, paskiausiai tarnavusiems vidaus reikalų sistemoje, Lietuvos Respublikos prokuratūroje, Lietuvos Respublikos muitinėje, Kalėjimų departamente ar jam pavaldžiose įstaigose bei valstybės įmonėse, pateikimo šias pensijas skiriančiai ir mokančiai įstaigai tvarkos aprašo patvirtinimo“ yra patvirtinta pavyzdinė tarnybos laiko (darbo stažo) apskaitos lapo forma. Šiame asmens tarnybos laiko (darbo stažo) apskaitos lape turi būti nurodytas pareigūno tarnybos laikas pareigūnų ir karių valstybinei pensijai skirti bei pridėti tokį tarnybos laiką pagrindžiantys dokumentai. Pasitaiko atvejų, kai, rengdamas tarnybos laiko (darbo stažo) apskaitos lapą, NBFC negali tinkamai užpildyti minėto lapo ir (ar) pridėti pareigūno tarnybos laiką pagrindžiančių dokumentų, kadangi jų asmens byloje nėra ar dokumentuose pateikta informacija yra netiksli, taip pat jei tikėtina, kad tokie dokumentai gali būti kaupiami kitose tarnybos ar įstaigos dokumentų bylose ar saugomi archyve. Tokiu atveju, vadovaudamasis Aprašo 31 punktu, NBFC kreipiasi į tarnybą ar įstaigą, kurios personalo administravimo funkcijas atlieka centralizuotai, prašydamas pateikti trūkstamus dokumentus ar patikslinti informaciją. 
Siūlome Nuostatus papildyti 91 punktu:
„91. Jeigu įstaiga, centralizuotai atliekanti personalo administravimo funkcijas Centras?, kai tarnybos, įstaigos ar karinio dalinio personalo administravimo funkcijos atliekamos centralizuotai, gavusi asmens prašymą skirti pensiją už tarnybą ir priedą, netekto darbingumo pensiją, našlių ir našlaičių pensiją už mirusį pareigūną ar karį, kuriam nebuvo paskirta pensija už tarnybą ar netekto darbingumo pensija, ar pensijas skiriančios institucijos ar įstaigos prašymą pateikti trūkstamus dokumentus, neturi dokumentų, kuriais pagrindžiamas pareigūno tarnybos laikas, ar turima informacija yra netiksli, jis (Centras?) per 5 darbo dienas kreipiasi į tarnybą, įstaigą ar karinį dalinį, kurių personalo administravimo funkcijas atlieka centralizuotai, prašydamas pateikti trūkstamus dokumentus ar patikslinti informaciją. Jei per įstaigos, centralizuotai atliekančios personalo administravimo funkcijas nustatytą terminą, kuris negali būti trumpesnis kaip 3 darbo dienos, trūkstami dokumentai ar patikslinta informacija iš tarnybos, įstaigos ar karinio dalinio negaunami, įstaiga, centralizuotai atliekanti personalo administravimo funkcijas, apie tai informuoja pensijas skiriančią instituciją ar įstaigą.“









Direktorius 			                                                           Antanas Matusa
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