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	Eil. Nr.
	Nutarimo projekto nuostata
	Bendrovės / ESO komentaras

	Siūlomas pakeitimas

	1.
	„542.3. šių Nuostatų 542.1 ar 542.2 papunktyje nurodytus dokumentus, taip pat žemės savininko, valstybinės ar savivaldybės žemės patikėtinio rašytinį sutikimą dėl nustatytos teritorijos, kurioje taikomos specialiosios žemės naudojimo sąlygos, įrašymo pagal naują teritorijų planavimo dokumentą, žemės valdos projektą (jų patikslinimą) arba kitą Specialiųjų žemės naudojimo sąlygų įstatymo 6 straipsnyje nurodytą dokumentą, kurio pagrindu nustatyta teritorija, kurioje taikomos specialiosios žemės naudojimo sąlygos, pateikia žemėtvarkos skyriui, išskyrus šių Nuostatų 542.4 papunktyje nustatytą atvejį;“
	Visų pirma, aptariamas Nutarimo projekto punktas toje dalyje, kurioje numato reikalavimą, jog žemėtvarkos skyriui teikiant žemės sklypui taikytinų specialiųjų žemės naudojimo sąlygų planą turi būti pateiktas ir žemės savininko, valstybinės ar savivaldybės žemės patikėtinio sutikimas dėl nustatytos teritorijos įrašymo, prieštarauja SŽNSĮ 141 str. 3 d. numatytam reguliavimui.

Vadovaujantis SŽNSĮ 141 str. 3 d., subjektai, suinteresuoti ūkinės veiklos vykdymu, turės užtikrinti, kad ne vėliau kaip iki 2022 m. gruodžio 31 d. į NTK ir NTR būtų įrašytos visos šiame įstatyme nurodytos, tačiau nenustatytos teritorijos, jei ūkinei ir (ar) kitokiai veiklai, dėl kurios turėjo būti nustatytos šiame įstatyme nurodytos teritorijos, statybą leidžiantys dokumentai išduoti, projektai, kuriems įstatymų nustatytais atvejais tokie dokumentai neišduodami, suderinti ir tokia ūkinė ir (ar) kitokia veikla yra vykdoma.

SŽNSĮ  projekto derinimo metu aiškinant projekto parengimo priežastis buvo nurodyta, kad „Atsižvelgiant į tai, kad nuo 2022[3] m. sausio 1 d. Nekilnojamojo turto registre bus galima susipažinti su šių teritorijų erdviniais duomenimis, ir siekiant užtikrinti Įstatymo projekto tikslų įgyvendinimą pratęsiant ir koreguojant galiojantį teisinį reguliavimą, manytina, kad turi būti užregistruotos ir šioje aiškinamojo rašto dalyje minimos Įstatymo projekte nurodytos teritorijos (atvejai, kai ūkinei ir (ar) kitokiai veiklai statybą leidžiantys dokumentai išduoti, projektai, kuriems įstatymų nustatytais atvejais šie dokumentai neišduodami, suderinti ir ši veikla vykdoma, bet dėl šios veiklos Įstatymo projekte nurodytos teritorijos nenustatytos ir neįrašytos į Nekilnojamojo turto kadastrą ir Nekilnojamojo turto registrą). Įstatymo projektu siūloma nustatyti, kad šiais atvejais Įstatymo projekte nurodytos teritorijos nustatomos Vyriausybės ar Vyriausybės įgaliotos institucijos nustatyta tvarka patvirtintais planais, žemėlapiais ir (ar) schemomis. Neatsižvelgiant į tai, ar vykdoma veikla pagal Įstatymo projektą priskirtina viešajam interesui, ar ne, siūloma nustatyti, kad šie planai, žemėlapiai ar schemos būtų tvirtinami be žemės savininko, valstybinės ar savivaldybės žemės patikėtinio rašytinio sutikimo, t. y. siūloma sureguliuoti esamą padėtį, nes, tikėtina, žemės savininkų sutikimus dėl minėtų teritorijų nustatymo bus neįmanoma arba labai sunku gauti.“ (SŽNSĮ projekto Nr. XIIIP-2031 aiškinamasis raštas, 29 psl.).

Akivaizdu, kad siekiant greičiau pasiekti SŽNSĮ tikslus (užregistruoti visas teritorijas nelaukiant  NTR modifikavimo), įstatymų leidėjas sąmoningai numatė supaprastintą teritorijų įrašymo į NTK ir NTR procedūrą, tai yra nereikalaujant žemės sklypo savininko, valstybinės ar savivaldybės žemės patikėtinio sutikimo. Atitinkamai, analogiškas reguliavimas turėtų būti perkeliamas ir į Nutarimo projekto nuostatas. 

Pastebėtina, kad vadovaujantis šiomis SŽNSĮ nuostatomis bus nustatomos teritorijos jau egizstuojantiems objektams – Bendrovės valdomiems elektros ir dujų tinklams. Todėl susidarytų paradoksali situacija, jei žemės sklypo savininkas ar valstybinės ar savivaldybės žemės patikėtinis neduotų sutikimo dėl jau esamų, tik neįteisintų apribojimų taikymo, nors reikalavimas  nustatyti visas teritorijas, kurios iki įstatymo įsigaliojimo dienos nebuvo nustatytos ir įrašytos į NTK ir NTR, kyla būtent įstatymo pagrindu ir yra imperatyvus (įstatymas net nedetalizuoja situacijų, ką reikėtų daryti, jei savininkas sutikimo neduotų). Pabrėžtina, kad sutikimo neprivalomums nepažeidžia  žemės savininkų teisėtų interesų: kaip numatyta  SŽNSĮ 141 str. 3 d. nustatant minėtas teritorijas, apie jose taikomas specialiąsias žemės naudojimo sąlygas  asmenys bus informuojami įstatymo 11 straipsnyje nustatyta tvarka.  

Antra, kvestionuotinas žemės savininko, valstybinės ar savivaldybės žemės patikėtinio rašytinio sutikimo privalomumas ir tais atvejais, kai nustatomos naujos teritorijos, kuriose taikomos specialiosios žemės naudojimo sąlygos ir yra rengiamas žemės sklypui taikytinų specialiųjų žemės naudojimo sąlygų planas. 

Kaip numatyta, SŽNSĮ 7 str. 7 d., žemės savininko, valstybinės ar savivaldybės žemės patikėtinio sutikimas turi būti gautas iki statybą leidžiančio dokumento išdavimo ar kilnojamųjų elektros energetikos objektų ir įrenginių, mažo ir vidutinio slėgio dujotiekių įrengimo projektų suderinimo su suinteresuotomis institucijomis ir (ar) asmenimis dienos. Tai reiškia, kad Bendrovės veikloje asmenų sutikimai dėl žemės sklypo naudojimo (ir atitinkamai – dėl teritorijų įrašymo į NTK ir NTR) yra gaunami dar projektavimo stadijoje. Šiuo metu savininkas yra supažindinamas su žemės sklypo brėžiniu, kuriame atvaizduojami planuojami tiesti infrastruktūriniai objektai (elektros ar dujų tinklai). 

Po minėtų dokumentų visiško suderinimo, kaip numato SŽNSĮ 8 str. 1 d., NTK ir NTR tvarkytojui pateikiamas pranešimas apie naujai nustatytas įstatyme nurodytas teritorijas, kurio pagrindu žemės sklypo registro įraše padaroma atitinkama žyma.

Pažymėtina, kad elektros ar dujų tinklų rengimo metu pasikeitus projektavimo stadijoje priimtiems sprendiniams, Bendrovė iš naujo projektuoja tiesiamus tinklus ir prašo žemės savininko, valstybinės ar savivaldybės žemės patikėtinio rašytinio sutikimo, tai yra Bendrovė neatlieka papildomų, pirminiame projekte nenumatytų veiksmų be atskiro minėtų asmenų suderinimo. 

Dėl nurodytų priežasčių, Bendrovės vertinimu, šiuo metu galiojančios Nekilnojamo turto kadastro nuostatų redakcijos 7 priede numatytas reikalavimas ant minėto žemės sklypui taikytinų specialiųjų žemės naudojimo sąlygų plano paisrašyti žemės sklypo savininkui, valstybinės ar  savivaldybės žemės patikėtiniui, yra perteklinis, nes neduoda jokios pridėtinės vertės, prailgina naujų vartotojų prijungimo prie elektros ir dujų tinklų prijungimo terminus bei didina šiam procesui skirtus kaštus, kuriuos per valstybės reguliuojamas kainas dengia visi elektros ir dujų vartotojai. 

	           „542.3. šių Nuostatų 542.1 ar 542.2 papunktyje nurodytus dokumentus, taip pat žemės savininko, valstybinės ar savivaldybės žemės patikėtinio rašytinį sutikimą dėl nustatytos teritorijos, kurioje taikomos specialiosios žemės naudojimo sąlygos, įrašymo  pagal naują teritorijų planavimo dokumentą, žemės valdos projektą (jų patikslinimą) arba kitą Specialiųjų žemės naudojimo sąlygų įstatymo 6 straipsnyje nurodytą dokumentą, kurio pagrindu nustatyta teritorija, kurioje taikomos specialiosios žemės naudojimo sąlygos, pateikia žemėtvarkos skyriui, išskyrus šių Nuostatų 542.4 papunktyje nustatytą atvejį;“

Atitinkamai papildyti Nutarimo projektą siūlymu tikslinti Nekilnojamojo turto kadastro nuostatų 7 priedą taip:

„SUDERINTA
(Pareigų pavadinimas)** (A. V.) (jeigu reikalavimas turėti antspaudą nustatytas įstatymuose)
(Parašas)**
(Vardas ir pavardė)**
(Data)**

** Pildo žemės savininkas, valstybinės ar savivaldybės žemės patikėtinis, kai žemės sklypui taikomos specialiosios žemės naudojimo sąlygos įrašomos į kadastrą ir Nekilnojamojo turto registrą nerengiant teritorijų planavimo dokumento arba žemės valdos projekto, bet žemės savininko, valstybinės ar savivaldybės žemės patikėtinio sutikimu. Tokiu atveju pareigų pavadinimas rašomas, kai žemės savininkas yra juridinis asmuo ar kita užsienio organizacija.“


	2.
	11 priedas 
             „10. Kai Nekilnojamojo turto kadastro žemėlapyje pažymėjus teritorijos, kurioje taikomos specialiosios žemės naudojimo sąlygos, ribą nustatomas aiškiai matomas ribų persislinkimas pažymėtų Nekilnojamojo turto kadastro žemėlapyje objektų, dėl kurių nustatyta minėta teritorija, atžvilgiu, riba nežymima. Kadastro tvarkytojas per 5 darbo dienas nuo pranešimo pateikimo jam dienos, nurodydamas nustatytus netikslumus, raštu informuoja pranešimą pateikusį asmenį tuo adresu, kuriuo gautas pranešimas.“

	Iš aptariamo punkto dispozicijos neaišku, kas yra laikoma „ribų perslislinkimas“. Prašome pateikti paaiškinimą arba aiškiau apibrėžti aptariamą nuostatą.
	Patikslinti aptariamą Nutarimo projekto nuostatą pagal pateiktą pastabą.

	3.
	11 priedas
             „13. Kadastro tvarkytojas Specialiųjų žemės naudojimo sąlygų 12 straipsnio 2 dalyje nurodyto objekto savininko ar valdytojo arba žemės sklypo, patenkančio į nustatytą pasikeitusią ir (ar) panaikintą teritoriją, savininko, valstybinės ar savivaldybės žemės patikėtinio (pateikus šio objekto savininko ar valdytojo, jeigu toks yra, rašytinį sutikimą) prašymu žemės sklypo registro įraše panaikina ir (ar) pakeičia įrašus ir (ar) žymą apie šią teritoriją, kai nelieka minėto objekto arba objektas pasikeičia taip, kad dėl jo nustatyta šiame įstatyme nurodyta teritorija taip pat pasikeičia. Kai objekto nelieka, specialiosios žemės naudojimo sąlygos žemės sklype netaikomos nuo įrašų ir (ar) žymos apie šią teritoriją Nekilnojamojo turto kadastre ir Nekilnojamojo turto registre panaikinimo dienos, o kai objektas pasikeičia, specialiosios žemės naudojimo sąlygos žemės sklype dėl šio objekto anksčiau nustatytoje šiame įstatyme nurodytoje teritorijoje netaikomos nuo įrašų ir (ar) žymos apie šią teritoriją Nekilnojamojo turto kadastre ir Nekilnojamojo turto registre pakeitimo dienos.“

	Pastebėtina, kad atnaujintame Nutarimo projekte į Bendrovės 2019 m. gruodžio 4 d. raštu 
Nr. 19KR-SD-11483 pateiktą pastabą dėl SŽNSĮ 12 str. 2 d. įgyvendinimo atsižvelgta tik iš dalies. 

SŽNSĮ 12 str. 2 d. numato, kad esant pagrindui naikinti ar keisti įrašą ir (ar) žymą apie SŽNSĮ nurodytą teritoriją, NTK ir NTR tvarkytojui pateikiamas prašymas „kartu su Nekilnojamojo turto kadastro nuostatuose nurodytais dokumentais“. 

Pastebėtina, kad Nutarimo projekto 13 punktas, skirtas įgyvendinti minėtą įstatymo nuostatą, vis dar stokoja aiškumo, kokiais konkrečiais atvejais ir kokius dokumentus ir (ar) duomenis Bendrovė turėtų pateikti NTK ir NTR tvarkytojui dėl žymų apie pasikeitusias ir (ar) panaikintas teritorijas padarymo. Aptariamame punkte nėra jokios nuorodos į kitas Nutarimo projekto ar kito teisės akto nuostatas, kuriomis reikėtų vadovautis teikiant prašymus dėl minėtų veiksmų atlikimo.

Pastebėtina ir tai, kad  SŽNSĮ 12 str. kalbant apie teritorijų keitimą ar naikinimą naudojama formuluotė „įrašų ir (ar) žymų panaikinimas ir (ar) pakeitimas“, kai tuo tarpu SŽNSĮ 8 str. – „žymos apie pasikeitusias ir (ar) panaikintas teritorijas padarymas“ kas suponuoja, kad minėtuose SŽNSĮ straipsniuose aptariamos skirtingos situacijos. Todėl neaišku, kurios iš minėtų įstatymo nuostatų įgyvendinamos Nutarimo projekte numatytu reguliavimu.

Be to, SŽNSĮ 12 str. 2 d. numato, kad prašymą naikinti ar keisti įrašą ir (ar) žymą apie SŽNSĮ nurodytą teritoriją gali pateikti ne tik objekto savininkas, bet ir sklypo savininkas. Bendrovės vertinimu, teisės akte numatant alternatyvius prievolės vykdytojus ir nenustačius kriterijų, kuriais atvejais prievolė vykdytina konkretaus subjekto, praktikoje kils ginčų dėl to, kas turėtų inicijuoti veiksmus NTK. Atsižvelgiant į tai, kad Nutarimo projektu ne tik realizuojamos, bet ir detalizuojamos SŽNSĮ nuostatos, prašome aiškiai apibrėžti, kuriais atvejais žemės sklypo savininkas, o ne objekto savininkas, teikia prašymą naikinti ar keisti įrašą ir (ar) žymą apie SŽNSĮ nurodytą teritoriją, kai nebelieka objekto ar jis pasikeičia. 

Bendrovės vertinimu, būtent žemės sklypo savininkas turėtų inicijuoti aptariamus veiksmus, kai objekto jo sklype nelieka jo paties prašymu (pavyzdžiui,  žemės savininkui pareikalavus iškelti elektros tinklus iš jo sklypo ir perkeltį jį į kitą vietą).`

	Patikslinti aptariamą Nutarimo projekto nuostatą pagal pateiktą pastabą.




_________________________



