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LIETUVOS RESPUBLIKOS VYRIAUSYBĖS NUTARIMO „DĖL TEIKIMO SIŪLYTI LIETUVOS RESPUBLIKOS SEIMUI REORGANIZUOTI LIETUVOS SPORTO UNIVERSITETĄ PRIJUNGIMO PRIE LIETUVOS SVEIKATOS MOKSLŲ UNIVERSITETO BŪDU IR LIETUVOS RESPUBLIKOS SEIMO NUTARIMO „DĖL LIETUVOS SPORTO UNIVERSITETO REORGANIZAVIMO PRIJUNGIMO PRIE LIETUVOS SVEIKATOS MOKSLŲ UNIVERSITETO BŪDU“ PROJEKTO PATEIKIMO LIETUVOS RESPUBLIKOS SEIMUI“ PROJEKTO
 DERINIMO PAŽYMA

	Ministerijos, Vyriausybės įstaigos ir kitos organizacijos
	Pastabos ir pasiūlymai
	Žyma apie nepriimtas ir iš dalies nepriimtas pastabas ir pasiūlymus

	Lietuvos Respublikos teisingumo ministerijos
2018-06-15 raštas
Nr.(1.6) 2T-424
	1. Atsižvelgiant į tai, kad teikiamas Seimo nutarimo projektas remiasi ir Seimo 2018 m. sausio 12 d. nutarimu Nr. XIII-1021 „Dėl pritarimo Lietuvos sporto universiteto reorganizavimui prijungimo prie Lietuvos sveikatos mokslų universiteto būdu“, siūlome įvertinti aplinkybę, kad Seimo narių grupė kreipėsi į Konstitucinį Teismą dėl Seimo 2018 m. sausio 12 d. nutarimo Nr. XIII-1021  atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijos 5 str. 1, 2 d., 40 str. 3 d., 69 str. 1 d., konstituciniam teisinės valstybės principui, Lietuvos Respublikos mokslo ir studijų įstatymo 8 str. 1 d., 38 str. 1 d. ir šiuo metu konstitucinės justicijos byla jau yra nagrinėjama.
	 Atsižvelgta iš dalies. Įvertinta aplinkybė, kad Lietuvos Respublikos Seimo narių grupė kreipėsi į Konstitucinį Teismą dėl Lietuvos Respublikos Seimo 2018 m. sausio 12 d. nutarimo Nr. XIII-1021 „Dėl pritarimo Lietuvos sporto universiteto reorganizavimui prijungimo prie Lietuvos sveikatos mokslų universiteto būdu“ atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai. Manome, kad kol universitetų optimizavimo procesas nesustabdytas ir teisės aktai, reglamentuojantys universitetų optimizavimą, yra galiojantys, vadovaujantis Lietuvos Respublikos mokslo ir studijų įstatymo 38 straipsnio 1 dalimi, teikiamas Nutarimo projektas neprieštarauja galiojantiems teisės aktams.

	
	2. Taip pat siūlome įvertinti šiuo metu galiojančio Mokslo ir studijų įstatymo (toliau – MSĮ), Seimo statuto, Civilinio kodekso, Lietuvos sveikatos mokslų universiteto statuto ir Seimo 2018 m. sausio 12 d. nutarimo Nr. XIII-1021 nuostatų santykį.
MSĮ 38 str. 1 d. numatytas aukštųjų mokyklų reorganizavimas Seimo sprendimu Vyriausybės teikimu. Įvertinant Civilinio kodekso 2.96 str. 3 d. nuostatas, toks sprendimas turėtų apimti reorganizavimo sąlygų tvirtinimą ir steigimo dokumentų (aukštosios mokyklos statuto) keitimą. Įvertinant Seimo statuto 135 str. 5 d. nuostatas, Vyriausybė turėtų teikti ir aukštosios mokyklos statuto pakeitimo projektą, ir reorganizavimo sąlygas. Šiuo atžvilgiu siūlytume įvertinti minėto MSĮ 38 str. 1 d. santykį su to paties įstatymo nuostatomis, skirtomis statuto keitimui (MSĮ 27 str. 2 d. 1 p.), kurios numato atitinkamų aukštosios mokyklos valdymo organų dalyvavimą rengiant ir teikiant Seimui (Vyriausybei) statuto pakeitimus. Taip pat pastebėtina, kad Lietuvos sveikatos mokslų universiteto statute (235 p.), patvirtintame Seimo 2010 m. birželio 30 d. nutarimu Nr. XI-973, nustatyta, kad Lietuvos sveikatos mokslų universiteto statuto pakeitimus Seimui tvirtinti teikia Taryba, įvertinusi Senato siūlymus.
Reorganizavimo sąlygų rengimą Civilinio kodekso 2.99 str. 1 d. ir Viešųjų įstaigų įstatymo 15 str. 2 d. priskiria reorganizavime dalyvaujančių juridinių asmenų valdymo organams. Siūlytume įvertinti minėtų įstatymų nuostatų santykį su MSĮ 38 str. 1 d. ir 27 str. 2 d. 9 p., pagal kuriuos sprendimo projektą dėl universiteto reorganizavimo Seimui teikia aukštosios mokyklos taryba arba Vyriausybė, o taip pat, kad aukštosios mokyklos taryba turi funkciją tvirtinti ir teikti Seimui (Vyriausybei) reorganizavimo planus. Be to, pastebėtina, kad Seimas 2018 m. sausio 12 d. nutarimo Nr. XIII-1021 2 str. pasiūlė reorganizavime dalyvaujančioms aukštosioms mokykloms parengti reorganizavimo planą ir reorganizavimo sąlygas ir pateikti jas Seimui.
	Atsižvelgta iš dalies. Lietuvos Respublikos mokslo ir studijų įstatymo (toliau – Mokslo ir studijų įstatymas) straipsnių, reglamentuojančių aukštųjų mokyklų reorganizavimą, pakeitimo projektas (siekiant jų aiškumo, išbaigtumo ir neprieštaravimo Civiliniam kodeksui ir Viešųjų įstaigų įstatymui) bus pateiktos Lietuvos Respublikos Vyriausybei š. m. IV ketv. (numatyta Seimo nutarimo „Dėl Lietuvos Respublikos Seimo V (rudens) sesijos darbų programos“ projekte). Teikdami šį projektą vadovaujamės Konstitucinio Teismo 2018 m. birželio 29 d. nutarimu Nr. KT15-N10/2018. 






















	
	3. Pastebėtina, kad po reorganizavimo veiksiančios aukštosios mokyklos struktūros klausimai nėra privalomai reorganizavimo sąlygose ir statute reguliuojamas klausimas. Atsižvelgiant į tai, aukštosios mokyklos struktūros nustatymas reorganizavimo sąlygose ir atitinkamos statuto nuostatos gali būti vertinamos kaip aukštosios mokyklos autonomijos ribojimas, kadangi apribotų aukštosios mokyklos galimybę nusistatyti atitinkamą struktūrą be Seimo sutikimo (nepakeitus atitinkamai Statuto).
	Neatsižvelgta. Įvertinus Lietuvos sveikatos mokslų universiteto valdymo organų (senato ir tarybos) išreikštą valią ir priimtus jų sprendimus dėl statuto projekto, kuriame numatoma nustatyti ir aukštosios mokyklos struktūrą, taip pat atsižvelgiant į susiklosčiusią praktiką valstybinių aukštųjų mokyklų statutuose numatyti struktūrą, manome, kad prieštaravimų Mokslo ir studijų įstatymui nėra.

	
	4. Reorganizavimo sąlygų 8 p. neatitinka Viešųjų įstaigų įstatymo 15 str. 9 d. nuostatų.
	Neatsižvelgta. Siekiant užtikrinti teisėtus lūkesčius akademinės bendruomenės nariams, nenutrūkstamą studijų organizavimo ir mokslo veiklos procesą siejant su akademiniais mokslo metais, taip pat siekiant teisinio aiškumo, manome, kad reorganizavimo pabaigai turi būti nustatyta konkreti data – reorganizavimo sąlygų projekte ir Lietuvos Respublikos Seimo nutarime. 

	
	5. Statuto 10 p., derinant su MSĮ 3 str., siūlome atskirai dėstyti mokslo ir atskirai studijų principus.

	Neatsižvelgta. Įvertintus Lietuvos sveikatos mokslų universiteto valdymo organų (senato ir tarybos) priimtus jų sprendimus dėl statuto projekto, siūlome nustatyti jų valia išreikštus principus. Manome, kad neprieštarauja Mokslo ir studijų įstatymui.

	
	6. Įvertinant MSĮ 28 str. 2 d. 7 p. nuostatas, statuto 36 p. 6 p. nuostatos gali būti vertinamos kaip apribojančios MSĮ suteiktus Senatui įgaliojimus nustatyti garbės ir kitų vardų suteikimo tvarką.
	Neatsižvelgta. Įvertintus Lietuvos sveikatos mokslų universiteto valdymo organų (senato ir tarybos) priimtus jų sprendimus dėl statuto projekto, manome, kad siūloma garbės ir kitų vardų teikimo tvarka neprieštarauja Mokslo ir studijų įstatymui.

	
	7. Statuto 79, 84, 94, 107 p. nuostatas siūlytina įvertinti atitikties MSĮ 29 str.  2 d. 2 p. ir statuto 49 p. 3 p. aspektu.

	Neatsižvelgta. Mokslo ir studijų įstatymo nuostata, kad rektorius priima ir atleidžia darbuotojus nustato ne rektoriaus teisę skirti darbuotoją eiti tam tikras pareigas, o tai, kad jis veikia pagal Mokslo ir studijų įstatymą kaip darbdavio atstovas. Manome, kad siūloma nuostata neprieštarauja Mokslo ir studijų įstatymui.

	
	8. Taip pat siūlome įvertinti statuto 93 p. 6 p. nuostatų atitiktį MSĮ 72 str. 1 d. (viešas konkursas).

	Neatsižvelgta. Kandidatų svarstymas padaliniuose yra viešo konkurso dalis. Konkursą skelbia rektorius, kuris vadovaudamasis viešo konkurso rezultatais, priima į darbą darbuotoją. Manome, kad siūloma nuostata neprieštarauja Mokslo ir studijų įstatymui.

	
	9. Lieka neapibrėžta statuto 95 p. 1 p. nurodoma sąvoka „Klinikinė veikla“

	Neatsižvelgta. Skyrius „Klinikinė veikla“ yra skirtas ne reguliuoti universiteto ar kitų ligoninių vidaus tvarką, o apibūdinti klinikinę bazę ir jos ryšius su universitetu. Tokie ryšiai įtvirtinti ne tik universiteto statute ar dviejų įstaigų tarpusavio dokumentuose, tačiau ir įstatymo lygio teisės aktuose, Lietuvos Respublikos sveikatos priežiūros įstaigų įstatymo 2 straipsnio 5 dalis  išskiria atskirą asmens sveikatos priežiūros įstaigų rūšį – universitetų ligonines, iš kitų sveikatos priežiūros įstaigų išsiskiriančių savo ryšiu su aukštosiomis mokyklomis. Manome, kad siūlomos nuostatos neprieštarauja Mokslo ir studijų įstatymui.

	
	10. Lieka neaiškus tikslingumas statute išskirti ir detaliai reglamentuoti vaikų ugdymo įstaigų steigimą. Pastebėtina, kad aukštoji mokykla gali steigti ir kitus (kitą veiklą vykdančius) juridinius asmenis.

	Neatsižvelgta. Lietuvos sveikatos mokslų universitetas dalyvauja tik tuose juridiniuose asmenyse kurių veikla yra susijusi su universiteto misijos ir strateginių tikslų įgyvendinimu. Lietuvos sveikatos mokslų universitetas dalyvauja ugdymo įstaigų steigime, nes tai padeda įgyvendinti universiteto misiją ir strateginius tikslus – ugdyti vertybines nuostatas, leidžiančias tapti doru, siekiančiu žinių, besimokančiu visą gyvenimą, savarankišku, atsakingu, patriotišku žmogumi, saugančiu savo ir kitų visuomenės narių sveikatą, diegti pagarbą gyvybei, išlavinti dabartiniam gyvenimui svarbius komunikacinius gebėjimus, padėti įsisavinti žinių visuomenei būdingą informacinę kultūrą, laiduoti gimtosios ir užsienio kalbų mokėjimą, informacinį raštingumą, taip pat šiuolaikinę socialinę kompetenciją, pasirengimą universitetinėms studijoms, karjerai ir gebėjimus savarankiškai kurti savo gyvenimą. Universiteto ugdymo įstaigose kuriama sveikatą stiprinančios ugdymo įstaigos koncepcija, atliepianti sveikos visuomenės kūrimo idėjai valstybės mastu, jos taip pat tarnauja kaip tyrimų laukas. Manome, kad siūloma nuostata neprieštarauja Mokslo ir studijų įstatymui.

	
	11. Pastebėtina, kad universiteto ligoninės veiklos reglamentavimas ne statuto, o universiteto ligoninės steigimo dokumentų reguliavimo dalykas.
	Neatsižvelgta. Žiūrėti 9 pastabą.

	
	12. Nepagrįstas tikslingumas statuto 130 p. išskirti žmogaus ir gyvūnų sveikatos priežiūros ir sporto specialistus. MSĮ prasme jie kvalifikuojami kaip  kiti darbuotojai.
	Neatsižvelgta. Išskirtos pagrindinės universiteto darbuotojų grupės. Manome, kad tai laikytina universiteto vidaus reikalu ir neprieštarauja Mokslo ir studijų įstatymui.

	
	13. Statuto 189 p. išskiriamos rezidentūros studijos, nors statuto 194 p. vartojama platesnė profesinių studijų sąvoka.

	Neatsižvelgta. Profesinės studijos gali būti pedagoginės, o rezidentūros studijų programų vykdymo reikalavimus pagal Mokslo ir studijų įstatymo 53 straipsnio 13 dalį nustato Vyriausybė.

	Lietuvos Respublikos teisingumo ministerija
2018-09-17 raštas
Nr. (1-6E)2T-684
	2. Papildomai norėtume atkreipti dėmesį į poreikį keisti Mokslo ir studijų įstatymą, jame detaliau reglamentuojant aukštųjų mokyklų reorganizavimo procedūras, taip užpildant reguliavimo neišbaigtumą ir prieštaringumą, atsiradusį po Konstitucinio Teismo 2018 m. birželio 29 d. nutarimo Nr. KT15-N10/2018 paskelbimo. Nors Konstitucinis Teismas ir pažymėjo Vyriausybės ir Seimo kompetenciją užtikrinti aukštojo mokslo sistemos veiksmingumą, Vyriausybės teisę pateikti Seimui teikimą dėl aukštosios mokyklos reorganizavimo ir Seimo kompetenciją priimti sprendimą reorganizuoti aukštąją mokyklą nepaisant aukštosios mokyklos nepritarimo, visgi Civilinio kodekso ir Viešųjų įstaigų įstatymo nustatytas reguliavimas (Konstitucinio Teismo nutarime nurodytas kaip taikytinas ir aukštųjų mokyklų reorganizavimo metu), suteikiantis ypatingą vaidmenį reorganizavimo procedūrose dalyvaujančių juridinių asmenų valdymo organams, neįvertinant Mokslo ir studijų įstatymo nustatyto aukštųjų mokyklų valdymo organų sudarymo ir atskaitingumo mechanizmo specifiškumo, nesant Mokslo ir studijų įstatyme aukštųjų mokyklų valdymo ypatumams pritaikyto aukštųjų mokyklų reorganizavimo reglamentavimo, sudaro prielaidas aukštųjų mokyklų neveikimui ir reorganizavimo procedūrų stabdymui.
Nagrinėjamu atveju Lietuvos sporto universiteto valdymo organų neveikimas rengiant reorganizavimo sąlygas sudaro prielaidas konstatuoti neatitikimą Civilinio kodekso 2.99 str. 1 d. ir Viešųjų įstaigų įstatymo 15 str. 2 d.
Aiškus ir detalus reorganizavimo dokumentų rengimo ir teikimo Seimui procesų reglamentavimas galėtų išspręsti dabartines faktines problemas, trukdančias Vyriausybei ir Seimui efektyviai realizuoti savo, kaip valstybės institucijų, privalančių užtikrinti aukštojo mokslo sistemos veiksmingumą, teises, ir Seimo, kaip valstybinių universitetų savininko teises įgyvendinančios institucijos, teises sprendžiant aukštųjų mokyklų reorganizavimo klausimus tais atvejais, kai aukštosios mokyklos savo neveikimu ar netinkamu veikimu užkerta kelią Seimo sprendimų įgyvendinimui. Pastebėtina, kad reguliavimo neišbaigtumas ir neapibrėžtumas sudaro prielaidas ir riziką priimamų sprendimų konstitucingumo kvestionavimui.
Pastebėtina ir tai, kad dalį reguliavimo neišbaigtumo problemų bandoma spręsti reorganizavimo sąlygose (6.2 p.) numatant Lietuvos sveikatos mokslų universiteto rektoriui įgaliojimus veikti Lietuvos sporto universiteto vardu, nors Civilinio kodekso 2.99 str. 1 d. ir Viešųjų įstaigų įstatymo 15 str. 2 d. tiesiogiai tokios teisės (reorganizavime dalyvaujančio juridinio asmens valdymo organams veikti reorganizuojamo juridinio asmens vardu) nenumato.
Įvertinant visa tai, manome, kad Mokslo ir studijų įstatyme turėtų būti detalizuotos aukštųjų mokyklų reorganizavimo procedūros.
	Atsižvelgta iš dalies. Mokslo ir studijų įstatymo straipsnių, reglamentuojančių aukštųjų mokyklų reorganizavimą, pakeitimo projektas (siekiant jų aiškumo, išbaigtumo ir neprieštaravimo Civiliniam kodeksui ir Viešųjų įstaigų įstatymui) bus pateiktos Lietuvos Respublikos Vyriausybei š. m. IV ketv. (numatyta Seimo nutarimo „Dėl Lietuvos Respublikos Seimo V (rudens) sesijos darbų programos“ projekte). Teikdami šį projektą vadovaujamės Konstitucinio Teismo 2018 m. birželio 29 d. nutarimu Nr. KT15-N10/2018. 


	
	7. Kartu su Seimo nutarimo projektu, manytina, Seimui turėtų būti teikiamas ir aiškinamasis raštas, kuriame, be kitos informacijos, tikslinga būtų pasisakyti tiek dėl bendro finansavimo poreikio, tiek dėl reikalingo finansavimo 2018 m. Finansavimo 2018 m. klausimas turėtų būti sprendžiamas lygiagrečiai sprendimui dėl reorganizavimo.
	Neatsižvelgta. Aiškinamojo rašto rengimas vien tik dėl šio aspekto netikslingas ir perteklinis, kadangi 2018 m. papildomų valstybės biudžeto lėšų nereikės, o Seimo nutarimo projektui įgyvendinti numatytos Europos Sąjungos struktūrinių fondų 2014–2020 metų ir bendrojo finansavimo lėšos (iš viso 12,5 mln. Eur), vadovaujantis Lietuvos Respublikos Vyriausybės 2017 m. lapkričio 22 d. nutarimu Nr. 947 „Dėl Valstybinių universitetų tinklo optimizavimo plano įgyvendinimo priemonių patvirtinimo“.
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