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Vilnius

Iverting [statymy projekty atitikt] jstatymams, Vyriausybés nutarimams ir teisés technikos
reikalavimams teikiame §ias pastabas ir pasitlymus:

Deél Lietuvos Respublikos nacionaliniam saugumui uztikrinti svarbiy objekty apsaugos
istatymo Nr. IX-1132 2,4, 10, 11, 12, 13, 14, 15, 16, 17, 19 straipsniy ir 1, 2, 4 priedy pakeitimo ir
istatymo papildymo 171 straipsniu jstatymo projekto (toliau — Istatymo projektas):

1.

Sitlome jvertinti, ar Jstatymo projektu kei¢iamo Nacionaliniam saugumui uZtikrinti
svarbiy objekty apsaugos jstatymo (toliau — kei¢iamas jstatymas) 10 str. 5 d. siekiant
iSvengti nepagristy apribojimy (zr. kei¢iamo jstatymo 10 str. 4 d.) nebuty tikslinga
atsisakyti sglygos, nustatancios Sioje dalyje nurodyty subjekty atitikties nacionalinio
saugumo interesams patikra, t.y. atsisakyti nuostatos ,,iSskyrus atvejus, kai patikra
atlickama Sio jstatymo 12 straipsnio 4 dalyje nurodyty subjekty iniciatyva, jeigu
paaiskéja Sio jstatymo 11 straipsnyje nurodytos aplinkybés arba Sie subjektai turi
duomeny, kad tokio investuotojo planuojama vykdyti ar vykdoma veikla arba jsteigto
juridinio asmens organy priimami sprendimai gali kelti grésme¢ nacionalinio saugumo
interesams, arba investuotojas kelia rizikg arba neatitinka nacionalinio saugumo
interesy.*

Kei¢iamo jstatymo 11 str. pirmoje pastraipoje sitiloma nustatyti, kad 11 straipsnyje
nustatyti kriterijai vertinama tkio subjektg leisty pripazinti kaip (1) keliantj rizika
nacionalinio saugumo interesams arba kaip (2) neatitinkant] nacionalinio saugumo
interesy, taCiau sililomas reguliavimas neparemtas jokiais aiSkiais jstatyminiais
kriterijais, kurie leisty nustatyti, kurie atvejai galéty bati laikomi kaip keliantys rizika
nacionalinio saugumo interesams, o kurie - kaip neatitinkantys nacionalinio saugumo
interesy. Atkreipiame démes}, kad Konstitucinis Teismas savo nutarimuose ne kartg
pazymé¢jo, kad nustatyti esmines ikinés veiklos salygas, draudimus ir ribojimus,
darancius esminj poveikj Gikinei veiklai galima tik jstatymu (Konstitucinio Teismo 2005
m. lapkri¢io 3 d., 2006 m. geguzés 31 d. nutarimai). Atsizvelgus ] tai, manome, kad
Jstatyme turéty biiti nustatyta, kuriais atvejais ikio subjektai galéty biiti vertinami kaip
keliantys rizikg nacionalinio saugumo interesams, 0 kuriais — kaip neatitinkantys
nacionalinio saugumo interesy.

Kei¢iamo jstatymo 12 str. 2 d. redakciniu aspektu reikéty koreguoti formuluote ,,ir
atitinkamai negali sudaryti sandoriy ar atlikti $io straipsnio 1 dalyje nurodyty veiksmy*
keiCiant ja i ,,ir atitinkamai negali sudaryti sandoriy ar atlikti veiksmy, nurodyty S§io
straipsnio 1 dalyje* .
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Istatymo projekto lyginamajame variante neteisingai atspindétas Nacionaliniam
saugumui uztikrinti svarbiy objekty apsaugos jstatymo (toliau — Jstatymas) 12 str. 6 d.
keitimas, kurios paskutinj sakinj reikéty iSbraukti.

Kei¢iamo jstatymo 12 str. 10 d. 2 punkte vietoj formuluotés ,,kuriy laikantis jo atlickama
investicija“, atsizvelgiant | kei¢iamo jstatymo 12 str. 2 d., 12 str. 15 d. vartojamas
formuluotes, sitilome raSyti ,,kuriy laikantis jo ketinami sudaryti sandoriai ar ketinami
vykdyti veiksmai“. AnalogiSka pastaba taikoma ir kei¢iamo jstatymo 12 str. 17 d.
formuluotei ,,d¢l jo investicijos® bei 12 str. 19 d. — ,,susijusiy su investicija®.
Atsizvelgiant | tai, kad Komisijos iSvadoje, kuria investuotojas bus pripazjstamas
keliantis rizikg nacionalinio saugumo interesams, kartu bus teikiamos ir rekomendacijos,
kuriy laikantis jo atlickama investicija nekelty rizikos nacionaliniam saugumui,
svarstytina, ar kei¢iamame jstatyme nederéty nustatyti, kokios teisinés pasekmés kyla
asmeniui, jeigu Komisijos nustatytos rekomendacijos néra vykdomos, pvz. nustatant,
kad asmuo gali biiti pripazintas neatitinkanc¢iu nacionalinio saugumo interesy, tuo atveju,
jeigu Komisijos rekomendacijos néra vykdomos (papildant Istatymo 11 str. nustatytus
Kriterijus).

Vertinant kei¢iamo jstatymo 12 str. 12 d. 1 punkto nuostaty, pagal kurig patikros
sustabdymo terminas biity 10 darbo dieny, o tai reikSty, kad per §j terming Komisija
turés kreiptis j tam tikrus subjektus dél papildomos informacijos pateikimo (daznu atveju
tai gali biiti uZsienio ar treciosios valstybés subjektas), turés Siy dokumenty sulaukti,
juos jvertinti bei priimti Komisijos i§vada, todél manome, kad visiems Siems veiksmams
atlikti nurodytas 10 darbo dieny terminas gali biiti per trumpas. Atsizvelgiant j tai,
sitlome nustatyti, kad 10 darbo dieny terminas buty skai¢iuojamas papildomy
dokumenty gavimui, bei nustatyti terming Komisijos sprendimui, po papildomy
dokumenty gavimo, priimti (pvz. ne daugiau 10 darbo dieny). Tokiu atveju bty
nustatytas bendras patikros sustabdymo terminas, kuris apimty terming papildomy
dokumenty gavimui bei Komisijos sprendimo priémimo terming.

Kei¢iamo jstatymo 12 str. 12 d. 2 punkte yra numatytas atvejis, kai Komisijos sprendimu
patikra stabdoma, jeigu vadovaudamasi 2019 m. kovo 19 d. Europos Parlamento ir
Tarybos reglamentu (ES) 2019/452, kuriuo nustatoma tiesioginiy uzsienio investicijy |
Sajungg tikrinimo sistema, Europos Komisija ar Europos Sgjungos valstybé nare
Reglamente (ES) 2019/452 nustatyta tvarka praneSa apie ketinimg pateikti pastaby ar
nuomong¢ dél atliekamos patikros, o Sio straipsnio 14 dalyje nurodoma, per kiek laiko
Komisija turi priimti i§vadg nuo termino pateikti, be kita ko, pastabas ar nuomon¢ pagal
Reglamentg (ES) 2019/452 pasibaigimo. Sios dvi nuostatos skirtos suderinti tam tikras
Istatyme nustatytas procediras ir jy atlikimo terminus su tam tikromis Reglamento (ES)
2019/452 nuostatomis. Atkreipiame démesj, kad Istatymo projekto aiSkinamojo rasto 1
punkte tarp Jstatymo projekto rengima paskatinusiy priezasciy, parengto projekto tiksly
ir uzdaviniy néra nurodyta, kad projektu siekiama jgyvendinti Reglamenta (ES)
2019/452 ar priimti nuostatas, kurios § Reglamentg leisty taikyti veiksmingai. Tokiy
tiksly néra nurodyta ir kituose aiSkinamajame raSte pateiktuose paaiSkinimuose, néra
sitiloma papildyti jstatymg priedu, kuriame nurodomi jgyvendinami ES teisés aktai, taip
pat néra pateikta ir Sio Jstatymo projekto ir Reglamento (ES) 2019/452 atitikties lentelé.
Atsizvelgiant | tai manome, kad keiciamo jstatymo 12 str. 12 d. 2 punkto ir 14 dalies
pakeitimai yra tik epizodiniai ir nepakankami Reglamento (ES) 2019/452 jgyvendinimui
(tinkamam taikymui Lietuvoje), nes Istatymo projektu néra siiiloma spresti daugybés
Reglamente (ES) 2019/452 numatyty su investuotojy patikra dél atitikties nacionalinio
saugumo interesams susijusiy klausimy, pvz., apskritai nustatyti, koks yra Jstatymo,
jame nustatytos patikros ir Komisijos kompetencijos santykis su Reglamente nustatyta
patikra (t.y. ar Komisija atliks tik ty Reglamente numatyty uZsienio tiesioginiy
investicijy patikra, kuri sutampa su Jstatymo taikymo sritimi, ar ir kity); ar Komisija gali
paprasyti Europos Komisijos pateikti nuomone¢ arba kity valstybiy nariy pateikti
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pastabas de¢l Lietuvoje atliekamy uzsienio investicijy; ar ji gali svarstyti ir teikti pastabas
dél tiesioginiy investicijy kitose ES valstybése narése; kuri institucija bus rySiy
palaikymo punktas; kaip bus uztikrinama kity valstybiy ar Europos Komisijos pateiktos
konfidencialios informacijos (j kurig patenka ir Istatymu reguliuojama komerciné
informacija) apsauga; ar Komisija, nagrinédama tiesioginj investicijy poveikj, turi
atsizvelgti j Reglamente i8déstytus veiksnius; kaip dera Reglamente nustatyti patikros
»senaties terminai“ su Istatymu ir pan. Tod¢l sitilome jvertinti, ar Jstatymo projekto
nereikéty papildyti visais Siais su Reglamento (ES) 2019/452 taikymu susijusiais
aspektais arba aiSkinamajame raSte iSsamiai paaiskinti, kaip yra planuojama (kokius
teisés aktus priimant) uztikrinti §io Reglamento nuostaty taikyma.

Atsizvelgiant | tai, kad kei¢iamo jstatymo 12 str. 13 d. nurodyti subjektai nebutinai gali
biti tie, kurie turés pateikti papildomg informacijg (zr. kei¢iamo jstatymo 12 str. 12 d. 1
punkta), tod¢l nuostatg ,,ir nurodyti, kokig papildoma informacija reikia pateikti*
sitilome keisti ] ,,ir nurodyti patikros sustabdymo priezastj®.

Sitlome kei¢iamo jstatymo 12 str. 14 d. nuostatos ,,arba palieka klausima nenagrinéta.
ISvados nepriémimas dél to, kad per nustatyta terming nebuvo gauta papildomos
informacijos, néra pagrindas laikyti investuotoja atitinkanciu nacionalinio saugumo
interesus pagal $io straipsnio 15 dalj “atsisakyti, kaip nederancios su Jstatymo 11 str. 7
punkte nustatytu investuotojy neatitikties nacionalinio saugumo interesams kriterijumi ir
vietoj Sios nuostatos nurodyti, kad tuo atveju, kai papildoma informacija néra
pateikiama, tolesnis vertinimas atlickamas pagal turimg informacija ar pan.

Atkreipiame démesj, kad pagal kei¢iamo jstatymo 12 str. 15 d. ir 16 d. bus dvi galutinius
sprendimus dél iikio subjekty atitikties nacionalinio saugumo interesams priimancios
institucijos — vienu atveju tai bus Komisija (kai tikio subjektas bus pripazjstamas kaip
keliantis rizika nacionalinio saugumo interesams), o kitu -Vyriausybé (kai tkio
subjektas bus pripazistamas kaip keliantis grésme¢ nacionalinio saugumo interesams),
kuri savo sprendimu negalés nustatyti, kad tikio subjektas kelia ne grésme, o rizikg
nacionalinio saugumo interesams. Svarstytina, ar toks patikros institutas, kai veiks du
galutinius sprendimus dé¢l tkinés veiklos ribojimo priimantys subjektai, uztikrins $ios
sistemos nuosekluma.

Keic¢iamo jstatymo 12 str. 19 d. vertintina tuo aspektu, kad ne visais atvejais sprendimai
del ukio subjekto atitikties nacionalinio saugumo interesams bus priimami Vyriausybés
(zr. keiCiamo jstatymo 12 str. 10 d. 2 punkto atvejj), todél vietoj ,,iki sprendimo
priemimo Vyriausybéje“ sitlome nurodyti ,,ki galutinio sprendimo dél atitikties
nacionalinio saugumo interesams priémimo*.

Atkreipiame démesj, kad komercing paslapt] sudaranti informacija gali biiti ne vien
Vyriausybés nutarimuose dél investuotojy atitikties nacionalinio saugumo interesams,
bet ir pvz. Vyriausybés nutarimuose dél turto nurodyto nacionaliniam saugumui
uztikrinti svarbios jmonés saugumo plane sunaikinimo (Zr. kei¢iamo jstatymo 12 str. 22
d.). Todél jvertintina, ar nuostata, kuri sitiloma nustatyti 12 str. 17 dalyje neturéty biiti
suformuluota taip, kad apimty ne vien Vyriausybés nutarimus d¢l investuotojy atitikties
nacionalinio saugumo interesams.

Sitlome kei¢iamo jstatymo 13 str. 2 d. pirmajj sakinj perkelti | to paties straipsnio 10
dalj, o 13 str. 2 dalyje aiSkiai nurodyti dél kokiy sandoriy privalu kreiptis i Komisija, nes
sitiloma keic¢iamo jstatymo 13 str. 2 d. suponuoja, kad nacionaliniam saugumui uZztikrinti
svarbios jmonés | Komisija turéty kreiptis pries planuodamos savo pirkimus. Taip pat
atkreipiame démesj, kad 13 str. 2 d. vartojamas terminas ,,planuodamos pirkimus®, o 13
str. 10 d. — ,,sandoriy pirkimus®. Sitlome $ig formuluote vartoti vieningai, kei¢iant jg |
»planuodamos/atlikdamos pirkimus, kuriy verté ar objektas atitinka §io jstatymo 13 str. 1
ar 2 dalj“ ar pan.

Atkreipiame démesj, kad kei¢iamo jstatymo 13 str. 2 d., 4 d. 1 punkto a papunktyje
sitiloma jvesti treciojo asmens sgvoka, taciau jos turinys néra atskleistas. Atsizvelgiant j



16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24,

25.

26.

27.

tai, kad praktikoje i formuluoté gali biiti suprantama labai jvairiai (pvz. Istatymo 17 str.
8 d. vartojama sgvoka ,,generaliniy rangovy ar rangovy vadovai®), sitilome kei¢iamo
jstatymo 13 str. 2 d. atskleisti jos turinj.

Siekiant teisinio aiSkumo, sitilome kei¢iamo jstatymo 13 str. 3 d. paskutiniame sakinyje
patikslinti formuluote ,,kad sandoris* jrasant ,,d¢l kurio buvo kreiptasi®.

Atkreipiame démesj, kad formuluoté vartojama kei¢iamo jstatymo 13 str. 4 d. 1 punkto a
papunktyje ,,arba kai yra rizika, kad prie tokiy sistemy (jy daliy) gali gauti prieiga tretieji
asmenys* yra besidubliuojanti su pries tai einancia nuostata ,,sandorio Saliai sandorio ar
treciajam asmeniui sandorio pagrindu yra suteikiama teisé aptarnauti, gauti prieigg ar
kitaip susipazinti su jmonés saugumo planuose ar kituose jmonés vidaus dokumentuose
nustatytomis informacinémis sistemomis (ar jy dalimis)®.

Sitlome kei¢iamo jstatymo 13 str. 4 d. 1 punkto b ir ¢ papunkciuose po zodziy ,,sandorio
Saliai“ jraSyti ,,sandorio pagrindu® (pagal 13 str. 4 d. 1 punkto a papunkt;).

Vertindami keiCiamo jstatymo 13 str. 5 d., atkreipiame démesj, kad pagal kei¢iamo
jstatymo 12 str. 10 d. 2 punktg gali bati ir sprendimas, kad investuotojas kelia rizika
nacionalinio saugumo interesams, taciau sandoriy atveju apie Sios rusies sprendimag
nieko néra pasisakoma.

Atkreipiame démesj, kad reikalavimas dél treCiojo asmens patikros yra jtvirtintas ne
visiems sandoriams, o tik tiems, kurie yra apibrézti 13 str. 4 d. 1 punkto a papunktyje,
taciau §i iSimtis neatsispindi kei¢iamo jstatymo 13 str. 6 d. 2 punkto b ir ¢ papunkciuose.
Atkreipiame démesj, kad kalbant apie iikio subjekty atitikt]j nacionalinio saugumo
interesams, grésme kelianCios priezastys gali buti ne tik pasalintos (tuo atveju jei jos
buvo nustatytos), bet ir naujai atsirasti, pvz. dél Istatymo 11 str. 2, 3, 4 ar 9 punktuose
nustatyty kriterijy. Todél manytume, kad absoliuti ir jokiais Kriterijais neapribota 13
str.7 dalies nuostata dél nacionalinio saugumo interesus atitinkancios Salies dalyvavimo
visuose analogiSkuose sandoriuose néra teisinga.

Kei¢iamo jstatymo 13 str. 7 d. zodj ,,analogisko* sitlytume keisti j ,,lygiavercio®. Taip
pat atkreipiame démesj, kad 13 str. 7 d. i$ dalies nedera su Sio straipsnio 9 d., nes su iikio
subjektu, neatitinkan¢iu nacionalinio saugumo interesy nacionalinio saugumo jmones
negaléty sudaryti ne tik lygiaver¢iy, bet ir kity Sio straipsnio 4 dalies 1 punkto a-c
papunkciuose nurodyty sandoriy, o 13 str. 7 d. kalba tik apie lygiaver¢ius sandorius.
Taip pat atkreipiame démesj, kad 13 str. 9 d. néra paminéti 13 str. 1 d. nurodyti
sandoriai.

Kei¢iamo jstatymo 13 str. 8 d. pirmo sakinio formuluotéje ,,Komisijos iSvada ir
rekomendacijas® sitlome atsisakyti zodzio ,rekomendacijy®, nes pagal keiiamo
jstatymo 12 str. 10 d. 1 punktg Komisijos rekomendacijos Vyriausybei nebity teikiamos.
Manome, kad kei¢iamo jstatymo 17 str. 8 d. formuluotéje ,,ir tikrinti juose nurodytas
pareigas einanc¢ius asmenis® po ZodZiy ,,nurodytas pareigas“ reikéty jrasyti ,,siekian¢ius
eitt ar®.

Vertindami kei¢iamo jstatymo 19 str. 2 d. 1 punkta, atkreipiame démesj, kad kei¢iamo
jstatymo 13 str. yra nustatyta ir ,tre¢iojo asmens® patikra d¢l atitikties nacionalinio
Saugumo interesams.

Atsizvelgiant | tai, kad galutinius sprendimus d¢l tikio subjekty atitikties nacionalinio
saugumo interesams priims ir Komisija (pagal kei¢iamo jstatymo 12 str. 15 d.), sitilome
atitinkamai pakeisti ir Jstatymo 20 str. jrasant, kad ir Komisijos sprendimai gali biti
skundZiami Vilniaus apygardos administraciniam teismui.

Istatymo projekto 16 str. 4 d. siilome déstyti taip: ,,Iki Sio jstatymo jsigaliojimo gauti
praSymai dél investuotojy, sandoriy atitikties nacionalinio saugumo interesams
jvertinimo, taip pat kity Nacionaliniam saugumui uztikrinti svarbiy objekty apsaugos
jstatymo 19 straipsnyje i8déstyty funkcijy vykdymo, nagrinéjami pagal iki $io jstatymo
galiojusias Nacionaliniam saugumui uztikrinti svarbiy objekty apsaugos jstatymo
nuostatas®.



Dél Lietuvos Respublikos viesyjy pirkimy jstatymo Nr. 1-1491 35,37,47,87 ir 92 straipsniy
pakeitimo jstatymo projekto (toliau — VP] pakeitimo projektas) ir Lietuvos Respublikos pirkimy,
atliekamy vandentvarkos, energetikos, transporto ar pasto paslaugy srities perkanciyjy subjekty,
istatymo Nr. XI1I-328 48, 50, 95 ir 100 straipsniy pakeitimo jstatymo projektO:

1. Vertindami VP] pakeitimo projektu kei¢iamo VieSyjy pirkimy jstatymo 37 str. 2 dalies
nuostata ,,perkancioji organizacija, veikianti srityse, kurios laikomos nacionaliniam
saugumui uztikrinti strategiSkai svarbiy tkio sektoriy dalimi, turi teis¢ laikyti, kad
tiekéjo sitilomos prekés, paslaugos ar darbai kelia grésme¢ nacionaliniam saugumui, kai
Lietuvos Respublikos Vyriausybé yra priémusi sprendima, patvirtinantj, kad ketinamas
sudaryti sandoris neatitinka nacionalinio saugumo interesy vadovaujantis Nacionaliniam
saugumui uztikrinti svarbiy objekty apsaugos jstatymu®, atkreipiame démesj, kad ji
nedera su kei¢iamu Nacionaliniam saugumui uztikrinti svarbiy objekty apsaugos
istatymu, nes pagal kei¢iamo jstatymo 13 str. 8 d. Vyriausybés sprendimas,
patvirtinantis, kad ketinamas sudaryti sandoris neatitinka nacionalinio saugumo interesy,
reiSkia kad konkretus sandoris negali biiti sudarytas, bet toks Vyriausybés sprendimas
nesuteikia pagrindo perkanciajai organizacijai laikyti, kad tiekéjo sitilomos Kitos prekés,
paslaugos ar darbai kelia grésme nacionaliniam saugumui (analogiSka pastaba taikoma ir
Lietuvos Respublikos pirkimy, atlickamy vandentvarkos, energetikos, transporto ar
pasto paslaugy srities perkan¢iyjy subjekty, jstatymo Nr. XI11-328 48, 50, 95 ir
100 straipsniy pakeitimo jstatymo projektu keic¢iamo §io jstatymo 50 str. 2 d. nuostatai)
ar laikyti, kad tarp pirkime dalyvaujanéio tiekéjo ir jo pasitelkiamy subtiekéjy kyla
interesy konfliktas, kaip sifiloma nustatyti kei¢iamo Viesyjy pirkimy jstatymo 47 str. 6
dalyje, kartu atkreipiant démesj, kad kei¢iamo Nacionaliniam saugumui uztikrinti
svarbiy objekty apsaugos jstatymo 13 str. apie pasitelkiamy subtiekéjy patikra apskritai
néra kalbama.

2. Manome, kad VP] pakeitimo projektu kei¢iamo VieSyjy pirkimy jstatymo 92 str. 12
dalies nuostata, kuria siiloma nustatyti, kad ,informacija, reikalinga jvertinti, ar
perkanciosios organizacijos, veikianc¢ios gynybos srityje, ketinama sudaryti pirkimo
sutartis kelty grésm¢ nacionalinio saugumo interesams, pagal perkanciosios
organizacijos kreipimasi teikia kompetentingos institucijos, remdamosi pasitvirtintomis
taisyklémis®, neatitikty kei¢iamo Nacionaliniam saugumui uZtikrinti svarbiy objekty
apsaugos jstatymo 13 str. 5 dalies nuostatos, kurioje nustatyta, kada ketinamas sudaryti
sandoris laikomas neatitinkan¢iu nacionalinio saugumo interesy. Todé¢l ketinamy
sudaryti sandoriy atvejai, kuomet jie galéty buti laikomi kaip keliantys grésme
nacionalinio saugumo interesams, negaléty buiti nustatyti kompetentingos institucijos
pasitvirtintose taisyklése (analogiska pastaba taikoma ir Lietuvos Respublikos pirkimy,
atliekamy vandentvarkos, energetikos, transporto ar paSto paslaugy srities perkanciyjy
subjekty, jstatymo Nr. XIII-328 48, 50, 95 ir 100 straipsniy pakeitimo jstatymo projektu
kei¢iamo Sio jstatymo 100 str. 10 d. nuostatai).
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