LIETUVOS RESPUBLIKOS ZEMES UKIO MINISTERIJA

Ukio ministerijai Nr.

I 2018-11-12 Nr. Nr.(28.2-83)-3-4586

DEL JSTATYMU PROJEKTU DERINIMO
I3nagringj¢ teikiamy isvadoms gauti Lietuvos Respublikos mazmeninés prekybos jmoniy
nesaZiningy veiksmy draudimo jstatymo ir su juo susijusio Lietuvos Respublikos vieSojo

administravimo jstatymo projektus informuojame, kad pagal kompetencija pastaby neturime ir

pateiktiems projektams pritariame.
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VALSTYBINE VARTOTOJU TEISIU APSAUGOS TARNYBA

BiudzZeting jstaiga, Vilniaus g. 25, LT-01402 Vilnius, tel. (8 5) 262 6751, faks. (8 5) 279 1466, el. p. tarnyba@vvtat.It
Duomenys kaupiami ir saugomi Juridiniy asmeny registre, kodas 188770044

Lietuvos Respublikos Gkio ministerijai 2018-11-16  Nr. 4E-1493
I 2018-11-12 Nr. 18-12992

Nr. 18-12995

Nr. 18-12989

DEL TEISES AKTU PROJEKTU PAKETO DERINIMO

Valstybiné vartotojy teisiy apsaugos tarnyba per Lietuvos Respublikos Seimo teisés akty
informacinés sistemos (TAIS) Projekty registravimo posisteme 2018 m. lapkri¢io 12 d. derinimui
gavo teiseés akty projekty paketa (toliau — Projektai) dél Lietuvos Respublikos maZmeninés prekybos
imoniy nesaZiningy veiksmy draudimo jstatymo Nr. IX-626 pakeitimo jstatymo ir Lietuvos
Respublikos vie$ojo administravimo jstatymo Nr. VIII-1234 pakeitimo jstatymo ir su jais susijusiy
jstatymy projekty pateikimo Lietuvos Respublikos Seimui.

Informuojame, kad Valstybiné vartotojy teisiy apsaugos tarnyba, vadovaudamasi Lietuvos
Respublikos vartotojy teisiy apsaugos jstatymo 12 straipsnio 1 dalies 4 punktu, pagal kompetencija

jvertinusi auk$¢iau minéty teisés akty projektus, pastaby ir pasilymy neturi.

Pagarbiai

Direktore Neringa Ulbaité

Inga Grinevice, tel. (8 5) 205 5411, el. p. inga.grinevice@vvtat.lt
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LIETUVOS RESPUBLIKOS TEISINGUMO MINISTERIJA

Biudzetiné jstaiga, Gedimino pr. 30, LT-01104 Vilnius,
tel. (8 5) 266 2984, faks. (8 5) 262 5940, el. p. rastine@tm.It,
atsisk. saskaita LT267044060000269484 AB SEB bankas, banko kodas 70440.
Duomenys kaupiami ir saugomi Juridiniy asmeny registre, kodas 188604955

Lietuvos Respublikos tikio 2018-11-  Nr.
ministerijai [2018-11-12 Nr. (28.2-83)-3-4586

DEL JSTATYMU PROJEKTU

Lietuvos Respublikos teisingumo ministerija, pagal kompetencija iSnagrinéjusi Lietuvos
Respublikos mazmeninés prekybos jmoniy nesaziningy veiksmy draudimo jstatymo Nr. XI-626 3,
4.5.8.9. 12 straipsniy pakeitimo ir jstatymo papildymo 9', 9? straipsniais jstatymo projekta (toliau
— MPINVDI projektas) ir Lietuvos Respublikos vie$ojo administravimo jstatymo Nr. VIII-1234
36%, 36% ir 36° straipsniy pakeitimo jstatymo projekta (toliau — VA] projektas), teikia pastabas ir
pasidilymus:

ks MPINVD] projekto 1 straipsnio 1 dalyje sitilomas jtvirtinti kei¢iamo Lietuvos
Respublikos mazmeninés prekybos jmoniy nesaZiningy veiksmy draudimo jstatymo (toliau —
MPINVDI) 3 straipsnio 1 dalies 11 punktas tikslintinas konkretizuojant savoka ,nuolaida®.
Atkreiptinas démesys j tai, kad pagal lietuviy kalbos Zodyng nuolaida gali biiti suprantama tiek kaip
nuleidziama nuo prekés kainos suma, tiek kaip atsitraukimas nuo savo nusistatymo, pozicijos.
Siekiant iSvengti skirtingo teisés akto nuostatos aiskinimo, bei jstatymo taikymo apsunkinimo,
sitilytina projekto rengéjy pasitlyta formuluote papildyti ai¥kiai apibréZiant, kuriy nuolaidy (prekiy
kainos, tickimo apim¢iy, ar pan.) i§ tiekéjo reikalaudama maZmeninés prekybos jmoné paZeisty
MPINVDI reikalavimus. Taip pat nepakankamas siiilomo keitimo pagrindimas ai¥kinamajame
raste. Teiginys ,,5j veiksma, kaip nesaZininga, nurodé teikéjai* papildytinas projekto rengéjy tokiy
pakeitimy poveikio ir pasekmiy (verslo saglygoms, vartotojy gerovei ir t. t.) vertinimu, prognozémis,
kokiy teigiamy rezultaty laukiama priémus sitilomg teisinj reguliavima (Zr. aiSkinamojo rasto 4
punkto antraste).

2, Tiksliai apibréztina arba konkretizuotina sitilomoje jtvirtinti MPINVD] 3
straipsnio 4 dalyje naudojama savoka ,atsakomieji veiksmai, i§vardijant konkredias veikas, uz
kurias gali biiti taikoma MPINVDI nustatyta atsakomybé. Pagal Konstitucinio Teismo doktring,
Konstitucijoje jtvirtintas teisinés valstybés principas suponuoja infer alia tai, kad teisinis
reguliavimas turi biti ai$kus, suprantamas, nepriedtaringas, teisés akty formuluotés turi bati tikslios.
<...>PrieSingu atveju teisés subjektams biity pasunkintos galimybés Zinoti, ko i3 jy reikalauja teise.
(Konstitucinio Teismo 2005 m. rugséjo 29 d. nutarimas). Jvertinant tai, kad u? ,,atsakomuosius




veiksmus* numatyta grieZta atsakomybé - baudos net iki 120000 Eur, ypa¢ svarbu uztikrinti, kad
jstatymo nuostatos tieck maZmeninés prekybos jmoniy, tiek MPINVD] laikymosi prieZilirg
vykdanciy institucijy biity aiskiai ir vienodai suprantamos.

Svarstytina, ar tapa¢ios nuobaudos uz grasinimg atlikti tam tikrus veiksmus ir ty veiksmy
atlikimg nustatymas, atitikty Konstitucinio teismo doktring, pagal kurig konstitucinis teisingumo
principas reikalauja nustatomas nuobaudas diferencijuoti taip, kad jas taikant biity galima
atsizvelgti j teisés paZeidimo pobudj, j atsakomybe lengvinangias ir kitas aplinkybes (Konstitucinio
Teismo 2000 m. gruodzio 6 d., 2008 m. sausio 21 d. nutarimai). Abejodami, ar grasinimas atlikti
tam tikrus veiksmus ir ty veiksmy atlikimas galéty biti laikomi vienodai pavojingomis veikomis,
siilome papildomai jvertinti galimybe uZ grasinimg atlikti j ,,atsakomuyjy veiksmy® apibréztj
patenkancias veikas numatyti maZesnj nei 120000 didZiausig galima baudos dydi.

3. Projekto lydimuosiuose dokumentuose nepakankamai atskleista ir todél neaiski
MPINVD] 4 straipsnio 2 dalies 4 punkto sitilomy keitimy pridétiné verté. Projekto rengéjai nurodo,
jog pakeitimu siekiama paskatinti tiekéjus kreiptis j prieZiiros institucijq ne tik tais atvejais, kai
nesqziningi veiksmai nustatomi sudaromose sutartyse, bet ir kai tie veiksmai atliekami iki sutarties
sudarymo, deryby metu ar po sutarties sudarymo. Pabréztina, kad jau $iuo metu galiojantis
pazeidimy tyrimy reglamentavimas neapsiriboja vien sudaromy sutaréiy tikrinimu, netgi prieSingai,
tam tikry veiksmy aptarimo sutartyse nebuvimas lemia jy pripaZinima nesaZiningais veiksmais
(MPINVD] 3 straipsnio 1 dalies 7, 8 ir 10 punktai). Aiskinamajame raste taip pat nurodoma, kad
pakeitimais siekiama aktyvesnio Konkurencijos tarybos vaidmens atliekant galimai nesgZiningy
veiksmy tyrimus, ieSkant informacijos Saltiniy ir nustatant MPINVD] paZeidimus. Atkreiptinas
démesys, kad galiojanéiomis MPINVDI nuostatomis Konkurencijos tarybai nustatyta pareiga
priziareti, kaip maZmeninés prekybos jmonés laikosi MPINVD] reikalavimy, atlikti pazeidimy
tyrimus (MPINVD] 4 straipsnio 2 dalies 1 ir 2 punktai), galimybé pradéti pazeidimo tyrima tiek
savo iniciatyva, tiek tiekéjy, kuriy interesai yra paZeisti, ir tiekéjy interesams atstovaujanciy
asociacijy reikalavimu. Taigi, siiilomu pakeitimu ne tik nenustatoma naujy nesaziningy veiksmy
tyrimo salygu, bet, prie$ingai, ineSama neai¥kumo dél MPINVD] 4 straipsnio 1 dalies 2 ir 4 punkty
tarpusavio santykio bei taikymo (jeigu Konkurencijos taryba atlikusi planinj patikrinima nepradéty
nesgZiningy veiksmy tyrimo, o tik patikrinimy rezultatus pateikty Vyriausybés paskirtai teisinio
reguliavimo stebésena koordinuojan¢iai institucijai, galéty biiti nepasiekti jstatymo projekto rengéjuy
tikslai - padidinti smulkaus ir vidutinio verslo tiekéjy apsauga nuo maZmeninés prekybos jmoniy
nesaZiningy veiksmuyj; Kita vertus, neplaninis tikrinimas nesant pagrindy/jtarimy pradéti nesaZiningy
veiksmy tyrimg galéty biiti neproporcingai ribojantis maZmeninés prekybos jmoniy teises ir
neuZtikrinantis tiekéjy ir prekybos jmoniy interesy pusiausvyros, salygoti papildoma administracing
nastg).

Atsizvelgiant | tai, kas iSdéstyta, MPINVDI 4 straipsnio 2 dalies 4 punkto pakeitimy
atsisakytina arba sitilomas reguliavimas konkretizuotinas (atitinkamai papildant jstatymo projekto
lydimuosius dokumentus) nurodant, kokius j $iuo metu galiojantio reguliavimo apimtj
nepatenkancius veiksmus turéty tikrinti Konkurencijos taryba. Jeigu keitimy nebity atsisakyta,
vadovaujantis Lietuvos Respublikos administracinés natos maZinimo jstatymo 3 straipsnio 1 dalies
7 punktu ir Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2012 m. sausio 11 d. nutarimu Nr. 4 ,Dél
Administracinés nastos tikio subjektams nustatymo metodikos patvirtinimo®, turéty biti atliktas
jstatymo projekto sukeliamos administracinés natos jvertinimas.



4. Siekiant suvienodinti MPINVD] naudojamas sgvokas, $io jstatymo 4 straipsnio 2
dalies 4 punkte po ZodZio ,,jstatymas” jradytinas Zodis ,,jgyvendinimo®.
5. MPINVD] pakeitimo projekte sitiloma Konkurencijos tarybai priskirti nauja

funkcija — atlikti Lietuvos Respublikos Vyriausybés patvirtinty maZmeninés prekybos jmoniy ir
tiekéjy verslo santykiy gerosios praktikos gairiy taikymo stebésena. Manytina, kad vien tik
dokumento taikymo stebésenos funkcijos jstatyme nustatymas neapibréZiant Sio dokumento
reik8més (ar tai privalomas dokumentas, dél kurio nuostaty nesilaikymo galeéty kilti atsakomybé, ar
tik rekomendacinis dokumentas, kurio skatinama laikytis ir kurio nesilaikymo pasekmes apsiriboty
neigiamu poveikiu jmonés jvaizdZiui del atitinkamos informacijos paskelbimo) maZmenings
prekyboms jmonéms ar tiekéjams laikytinas nepakankamu. Sitilome papildyti jstatymo projektg ir
(ar) jo lydimuosius dokumentus.

6. MPINVDI projektu sitilomo jtvirtinti 9 straipsnio 1 dalies 1 punkto nuostatos
susij¢ su itin pla¢iomis galimybémis naudoti asmens duomenis, todél jos jvertintinos suderinamumo
su 2016 m. balandZio 27 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamento (ES) 2016/679 d¢l fiziniy
asmeny apsaugos tvarkant asmens duomenis ir dél laisvo tokiy duomeny judéjimo ir kuriuo
panaikinama Direktyva 95/46/EB reikalavimais.

7. MPINVD] projektu siilomo jtvirtinti 9 straipsnio 1 dalies 2 punkto formuluoté
»asmeny, galin¢iy turéti abejotina dél jos suderinamumo su privataus gyvenimo nelie¢iamumu,
taip pat del sudaromy prielaidy bet kurj asmenj jtraukti i tyrima dél MPINVD] pazeidimy
subjektyviai manant, kad asmuo gali turéti tyrimui reikalingy duomeny. AtsiZzvelgiant | tai,
vertinamg nuostatg sitilytina papildyti kriterijais, kuriais remiantis sprendziama, kad asmuo tokiy
duomeny gali turéti.

8. Siekiant MPINVD] nuostaty déstymo nuoseklumo sidlomi jtvirtinti 9" ir 9?
straipsniai sukeistini vietomis atsiZvelgiant j juose apra§omy veiksmy atlikimo eilikuma.
9 Vadovaujantis Lietuvos Respublikos teisékiiros pagrindy jstatyme jtvirtintu teisés

akty sistemiSkumo principu keistinas ir MPINVDI 13 straipsnis, jj papildant nuostatomis deél
santykio tarp atsakomybés pagal §j jstatymg ir pagal Administraciniy nusizengimy kodeksa.

10. Pritartina Europos teisés departamento prie Lietuvos Respublikos teisingumo
ministerijos 2018-11-16 raste/iSvadoje Nr. NR-889 i3déstytam sililymui MPINVD jstatymo
projekta papildyti nuostatomis dél Konkurencijos tarybos jgalioty pareigiiny ir kity darbuotojy
tyrimo veiksmy apskundimo.

11.  VAJ sitlomos formuluotés tikslintinos atsizvelgiant | tai, kad pagal MPINVD] 4
straipsnio 1 dalj Konkurencijos taryba atliecka MPJNVD] nuostaty laikymosi prieZiiira, ir i tai, kad
keiCiamuose straipsniuose institucijos, kurioms nustatomos kei¢iamo jstatymo taikymo iSimtys,

L.

nuosekliai jvardijamos kaip priZitirin¢ios tam tikras vertybes (konkurencijg, duomeny apsaugq) bet
ne pazeidimus.

Teisingumo ministras Elvinas Jankevi¢ius

Gintar¢ Tumalavi¢iené, (8 5) 266 2963, el. p. gintare.tumalaviciene@tm.t




Lietuvos A. Vienuolio g. 8, Vilnius

pramonininky Tel.: 8-5 2431067
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ORIGINALAS SIUNCIAMAS NEBUS

Lietuvos Respublikos Gkio ministerijai 2018-11-16 Nr.S. 233
] 2018-11-12 Nr. (28.7-83)-3-4586

DEL JSTATYMY PROJEKTY I3VADOMS GAUTI

Lietuvos pramonininky konfederacija (LPK) susipaZino su Ukio ministerijos derinti pateiktais teisés akty
projektais Nr. 18-12995 "Del Lietuvos Respublikos mazmeninés prekybos jmoniy nesaziningy veiksmy
draudimo jstatymo Nr. XI-626 3, 4, 5, 8, 9, 12 straipsniy pakeitimo ir jstatymo papildymo 9(1), 9(2)
straipsniais jstatymo ir Lietuvos Respublikos vie3ojo administravimo jstatymo Nr. VIII-1234 36(4), 36(8),
36(9) straipsniy pakeitimo jstatymo projekty pateikimo Lietuvos Respublikos Seimui”, Nr. 18-12989
“Lietuvos Respublikos maZmeninés prekybos jmoniy nesaZiningy veiksmy draudimo jstatymo, Nr. XI-
626 3, 4,5, 8, 9, 12 straipsniy pakeitimo ir jstatymo papildymo 9(1), 9(2) straipsniais jstatymo projektas”,
Nr. 18-12992 "Lietuvos Respublikos viesojo administravimo jstatymo Nr. VIII-1234 36(4), 36(8) ir 36(9)
straipsniy pakeitimo jstatymo projektas" ir teikia iSvadas.

Kaip jau issakeme 2018-10-17 LPK rastu Nr. 220, LPK sveikina Vyriausybes siekj subalansuoti derybines
galias tarp mazmeninés prekybos jmoniy ir tiekéjy. Vis délto esame jsitiking, kad svarstomos priemonés
turi bati jtvirtintos privalomais jgyvendinti teisés aktais, neapsiribojant rekomendacinio pobudzio
Vyriausybés tvirtinamomis gerosios praktikos gairémis, kaip nurodoma aiskinamajame raste. Norime
pastebeéti, kad Siuo metu daugiausiai problemy kelia teisinis neapibréztumas. Manome, kad siekiant
iSspresti §j klausima, situacijos turi bati aiskiai reglamentuotos teisés aktais, nepaliekant galimybiy
subjektams virSyti savo teises. Taigi pateiktame derinti Lietuvos Respublikos maZmeninés prekybos
jmoniy nesaziningy veiksmy draudimo jstatymo projekte pasigendame platesnio priemoniy spektro.
Primename, kad savo pasialymus LPK yra pateikusi 2018-10-17 ra&tu Nr. 220.

Esame pasiruoSe jsitraukti j tolimesnius bendradarbiavimo etapus ar prireikus detalizuoti pateiktus

pasitlymus.

Pagarbiai

Vykdomasis direktorius Ricardas Sartatavicius

U. Radzitnaité-Sutjeviené, ugne.radziunaite@Ipk It, 861206367
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2018-11-16 Nr.

Nr.

Lietuvos Respublikos Gkio ministerijai
Ukio ministro pataréjai Jolitai Gumaniukienei

Siunciama el. pastu_ jolita.gumaniukiene@ukmin.It; jaunius. petrauskas@ukmin. It

Dél Lietuvos Respublikos maZmeninés prekybos jmoniy nesaziningy veiksmy draudimo jstatymo Nr. XI-
626 3, 4, 5, 8, 9, 12 straipsniy pakeitimo ir jstatymo papildymo 9(1), 9(2) straipsniais jstatymo projekto

Lietuvos prekybos jmoniy asociacija (,LPIA") susipaZino su Lietuvos Respublikos maZmeninés prekybos jmoniy
nesaziningy veiksmy draudimo jstatymo Nr. XI-626 (,Istatymas") 3, 4, 5, 8, 9, 12 straipsniy pakeitimo ir jstatymo
papildymo 9(1), 9(2) straipsniais jstatymo projektu (,Projektu™) ir teikia dél Projekto pastabas.

1. Dé m raipsni ildymo 4 dalimi

Projektu sililoma Istatymo 3 straipsnj papildyti 4 dalimi: ,,4. MaZmeninés prekybos jmonéms draudZiama grasinti ar imtis
atsakomujy veiksmy tiekéjo atvilgiu dél to, kad tiekéjas naudojasi teisémis, nustatytomis sutartyje su mazmeninés
prekybos jmone ar jstatymuose, jskaitant skundo pateikimg ir bendradarbiavima su sio jstatymo nuostaty laikymosi
prieZidrg atliekancia institucija."

Projekto aiSkinamajame raste Sis sililomas teisinis reguliavimas motyvuojamas tuo, kad tiekejai dél prekybos jmoniy
nesaziningy veiksmy nesikreipia | Konkurencijos taryba, baimindamiesi prekybos jmoniy atsakomuyjy veiksmy; todél
minétu papildymu siekiama jstatyme nustatyti prekybos jmoniy atsakomybe uZ atsakomujy veiksmy atlikima ar
grasinimus jais ir taip paskatinti tiekéjus drasiai kreiptis su pranesimais dél nesaZiningy maZmeninés prekybos jmoniy
veiksmy.

Taciau pastebime, kad sililoma Jstatymo 3 straipsnio 4 dalies formuluoté ne visai atitinka Projekto aiSkinamajame raste
nurodyta teisinio reguliavimo tikslg, nes joje nurodyta, kad atsakomieji veiksmai yra ir tokie veiksmai, kuriy prekybos
jmoné imasi dél to, kad ,tiekéjas naudojasi teisémis, nustatytomis sutartyje su mazZmeninés prekybos jmone ar
Jstatymuose", Tokia nuostata yra neaiski, nes gali biti aiskinama kaip reiskianti, jog bet koks sutartinis gincas (pvz.
gincas deél tiekéjo inicijuoto kainy pakélimo), pasibaiges prekybos jmonés inicijuotu sutarties nutraukimu, gali biti
vertinamas kaip prekybos jmonés atsakomasis veiksmas. Taigi, sililoma Jstatymo 3 straipsnio 4 dalies formuluoteé
neatitinka teisekiros aiskumo principo, reiskiancio, kad teisés aktuose nustatytas teisinis reguliavimas turi biiti logiskas,
nuoseklus, glaustas, suprantamas, tikslus, aiSkus ir nedviprasmiskas.

PabréZtina, kad sutartiniai santykiai grindZiami dispozityvumo ir sutarties laisvées principu, todél prekybos jmonés
pasinaudojimas sutartyje numatytomis teisémis, jskaitant teise nutraukti sutartj, kilus civiliniam ginéui (o ne dél tiekéjo
kreipimosi | Konkurencijos taryba dél Istatyme numatyty prekybos jmonés nesaZiningy veiksmy) neturi biiti draud¥iamas
Istatymo prasme.

Atsizvelgiant | tai, silllome Istatymo 3 straipsnio 4 dalj i¥destyti taip:

4. MaZmeninés prekybos jmonéms draudZiama grasinti ar imtis atsakomujy veiksmy tiekéjo atZvilgiu dél to, kad tiekéjas
pateikia skundg sio statymo nuostaty laikymosi prieZiiira atliekanciai institucijai ar su ja bendradarbiauja.."

Lietuvos prekybos jmoniy asociacija Imonés kodas: 124081271
A Tuméno g. 4, PVM mokétojo kodas: LT100006403319
LT-c1109, Vilnius. A/s LT427044060005408062

AB SEB bankas, banko kodas 70440



2. Dél Istatymo 4 straipsnio 2 dalies papildymo nauju 5 punktu

Projektu sililoma Konkurencijos tarybai priskirti naujg funkcijg — Vyriausybés patvirtinty maZmeninés prekybos jmoniy ir
tiekéjy Tkinés veiklos gerosios praktikos gairiy taikymo stebésena.

Miisy nuomone, sililoma teisinio reguliavimo priemoneé yra ankstyva ir pertekline.

Visy pirma, kaip yra Zzinoma, Europos Parlamente svarstomas Europos Komisijos parengtas Direktyvos dél jmoniy vieny
kitoms taikomos nesaZiningos prekybos praktikos maisto tiekimo grandinéje (,Direktyva™) projektas, kuriuo sitiloma visos
ES mastu nustatyti ,blogosios" praktikos sarasa. Todél sililytumém poreik priimti mazmeninés prekybos jmoniy ir tiekéju
dkinés veiklos gerosios praktikos gaires, ir, atitinkamai, vykdyti tokiy gairiy stebéseng svarstyti sulaukus Direktyvos
priémimo, nes ji privalés biti perkelta j Lietuvos teise.

Antra, kalbant apie rekomendacinio pobildZio mazmeninés prekybos jmoniy ir tiekéjy Tkinés veiklos gerosios praktikos
gaires ir maZmenines prekybos jmoniy savireguliacijos (santykiuose su tiekéjais) mechanizma apskritai, manytumeém,
jog biity tikslinga vadovautis Europos Sajungoje sékmingai taikoma gergja praktika, o biitent — Tiekimo Grandinés
Iniciatyva (,Iniciatyva®) ir jos veikimo principais®. Sios iniciatyvos tikslas buvo rasti derybinés galios nevienodumo ir
galimo kai kuriy maisto produkty tiekimo grandinés dalyviy piktnaudZiavimo ja galimus problemos sprendimo biidus.
Siekiant Sio tikslo, buvo parengtas gerosios praktikos principy rinkinys ir nesaZiningos bei saZiningos praktikos
vertikaliuosiuose prekybos santykiuose pavyzdZiy sgrasas®. Prie Iniciatyvos prisijungusios jmonés viesai jsipareigoja
laikytis gerosios praktikos principy, jgyvendinti atitinkamas su tuo susijusias vidaus procediiras (personalo mokymus,
periodinj audita). Gerosios praktikos principy santykiuose tarp prekybos jmoniy ir tiekéjy realy jgyvendinima uZtikrina
efektyvus ginéy sprendimo mechanizmas: kiekviena jmoné privalo patvirtinti vidine gin¢y sprendimo procediirg, kurioje
turi dalyvauti su komercinémis darybomis nesusije asmenys; gin¢o metu turi biiti uZtikrinama, kad ginCo iniciatorius
nepatirs kitos gin¢o Zalies atsakomujy priemoniy. Gerosios praktikos principus paZeidusi ir paZeidimo tinkamai
neidtaisiusi jmoné pasalinama i Iniciatyvos ir $is sprendimas atitinkamai iviesinamas. Apibendrinant, manome, jog
vietoje maZmeninés prekybos jmoniy ir tiekéjy Tkinés veiklos gerosios praktikos gairiy priémimo ir jy stebésenos bity
tikslinga rekomenduoti prekybos jmonéms ir tiekéjams prisijungti prie Iniciatyvos ir tarpusavio santykiuose vadovautis
Gerosios praktikos principais.

Tretia, kadangi rekomendacinio pobiidZio praktikos igyvendinimas pagristas, visy pirma, savanoriskumo ir
savireguliacijos principu, esame jsitikine, jog valstybés institucijos paskyrimas, pavedant jai prizidréti ar kontroliuoti
rekomendacijy jgyvendinima, vie$ai smerkti rekomendacijy nejgyvendinusias prekybos jmones, biity nesuderinamas su
priemonés rekomendaciniu pobddZiu. Taigi, rekomendacijy jgyvendinima uZtikrins savireguliacijos mechanizmas, o
valstybés institucijos paskyrimas Siai funkcijai vykdyti yra netikslingas bei nesuderinamas su Konstitucijoje jtvirtintu
teisinés valstybés principu.

Atsizvelgiant j Siuos argumentus,
raipsni li ildyti n

Pagarbiai
Vykdantysis direktorius m U\Wauwnas Vilimas

! https://www.supplychaininitiative.eu/
2 https /,fwww supplychaininitiative.eu/sites/default/files/entr-2013-00308-00-00-It-tra-00final.pdf

Lietuvos prekybos jmoniy asociacija [monés kodas: 124081271
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Projektas

LIETUVOS RESPUBLIKOS KONKURENCIJOS TARYBA

Biudzetiné jstaiga, Jogailos g. 14, LT-01116 Vilnius, tel. (8 5) 262 7797, faks. (8 5) 212 6492, el. p. taryba@kt.gov.lt
Duomenys kaupiami ir saugomi Juridiniy asmeny registre, kodas 188668192

Lietuvos Respublikos ikio ministerijai 2018-11-16 Nr. (1.20E-32)6V-2835
Gedimino pr. 38, LT-01104 Vilnius ]2018-11-12 Nr. (28.2-83)-3-4586 ir Nr,
El. p. kanc@ukmin.It (15.27-37)-3-4589

DEL JSTATYMU PROJEKTU TEIKIMO ISVADOMS GAUTI

(1) Lietuvos Respublikos tkio ministerija 2018 m. lapkri¢io 12 d. pateiké ivadoms gauti
Lietuvos Respublikos mazmeninés prekybos jmoniy nesaZiningy veiksmy draudimo jstatymo Nr. XI-
626 3, 4, 5, 6, 8, 9, 12 straipsniy pakeitimo ir jstatymo papildymo 9!, 9%, 9* straipsniais jstatymo
projektg (toliau — MPINVDI] pakeitimo projektas), Lietuvos Respublikos viesojo administravimo
jstatymo Nr. VIII-1234 36, 368, 36’ straipsniy pakeitimo jstatymo projekta bei Lietuvos Respublikos
konkurencijos jstatymo Nr. VIII-1099 18, 22, 25, 28, 35, 36, 39, 49, 53 straipsniy pakeitimo ir
jstatymo papildymo 38' straipsniu jstatymo projekta. Ukio ministerija pasiiilé suinteresuotoms
institucijoms ir visuomenei pastabas ir pasiiilymus dél projekty pateikti iki 2018 m. lapkri¢io 16 d.

(2) Konkurencijos taryba neturi pastaby ar pasiilymy Konkurencijos jstatymo ir VieSojo
administravimo jstatymo pakeitimy projektams.

(3) Ivertinusi MPINVD] pakeitimo projekta Konkurencijos taryba pagal kompetencija teikia
Zemiau nurodytas savo pastabas ir pasitilymus.

1.  Dél nesgziningy veiksmy draudimy sgraSo papildymo

(4) MPINVD] jstatymo pakeitimo projekte sitiloma papildyti MPINVD] 3 straipsnio 1 dalyje
numatytg draudziamy atlikti tikinés veiklos sgzZiningai praktikai prie$taraujaniy veiksmy sara3a
draudimu maZmeninéms prekybos jmonéms (toliau — MP]) reikalauti tiekéjo suteikti prekéms
nuolaidas, deél kuriy néra susitarta rastu, elektroniniu pastu ar kitomis elektroninémis priemonémis.
Istatymy projekty rengéjy vieSoje komunikacijoje' nurodyta, kad tai yra verslo santykius skaidrinantis
reikalavimas, kuriuo siekiama i$vengti piktnaudziavimo.

(3) Konkurencijos taryba atkreipia déemesj, kad MPINVDI pakeitimo projekte nepateikta
nuolaidos sgvoka, t. y. nepaaiSkinta, kaip nuolaidos turéty biiti suprantamos tiekéjy ir MP]
santykiuose. Teisinio apibréztumo ir aiskumo dél 3ios sgvokos nebuvimas bei skirtinga $ios sgvokos
interpretacija gali apsunkinti draudimo vykdymo prieziiirg, dél ko gali biiti nepasiekti ir draudimo
jtvirtinimu siekiami tikslai. Nuolaida MP] ir tiekéjy tarpusavio santykiuose gali biiti suprantama bei
pasireiksti jvairiai, todél siekiant, jog MP] nepaZeisty $io draudimo bei biity jgyvendinti Siuo
draudimu siekiami tikslai, nuolaidos sgvoka turéty biti apibrézta kuo tiksliau.

(6) Konkurencijos tarybos MPINVD] jgyvendinimo stebésenos pazymose buvo pateikti
tiekéjy apklausos rezultatai ir Konkurencijos taryba siiilé Ukio ministerijai bendradarbiaujant su
Konkurencijos taryba ir jtraukiant suinteresuotus asmenis (tickéjus, MP] ar juos atstovaujandias
organizacijas) jvertinti tiekéjy pateiktus pasiilymus dél tkinés veiklos saZiningai praktikai
priedtaraujanciy veiksmy saraso papildymo. Konkurencijos tarybos apklausti tiekéjai buvo nurode,
kad turéty biti apriboti MP] reikalavimai suteikti papildomas jvairiy rii$iy nuolaidas ir mokéjimus,

' Ukio ministerijos interneto svetainé, https:/ukmin.lrv.lt/It/naujienos/ukio-ministerija-pateike-siulymus-kaip-

stabilizuoti-kainas
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su MP] turéty buti deramasi tik dél tiekiamy prekiy kainos, nenustatant jokiy papildomy mokéjimy ir
nuolaidy?. Kaip matyti i3 tiekéjy apklausos rezultaty, tiekéjy vertinimai, kurie veiksmai susij¢ su
nuolaidy suteikimu, galéty biti laikomi nesaZiningais, skiriasi, pavyzdziui, tik papildomy nuolaidy
reikalavimas arba apskritai nuolaidy reikalavimas. MPINVD] pakeitimo projekto lydimuosiuose
dokumentuose néra paaiSkinta, kodél rengéjy nuomone draudziamu veiksmu turéty buti laikomas
MP] reikalavimas tiekéjui suteikti prekéms nuolaidas, dél kuriy néra susitarta rastu, ir kaip toks
draudimas riboja MP] galios panaudojima ir uztikrina tiekéjy bei MP] interesy pusiausvyrg.

(7) Konkurencijos tarybos vertinimu, prie§ nusprendZiant jtraukti konkreCius veiksmus j
MPINVD] draudZiamy veiksmy sara3a, yra biitina atlikti kokybiskg tokiy pakeitimy poveikio ir
pasekmiy vertinimg tiek verslo salygoms, tiek vartotojy gerovei, jskaitant, bet neapsiribojant,
poveikiu prekiy kokybei, jvairovei ir kainoms. Vis délto $iuo atveju tokia analizé projekto rengejy
nebuvo atlikta.

2.  Dél draudimo imtis atsakomyjy veiksmy tiekéjo atzvilgiu

(8) MPINVDI pakeitimo projekte sitloma papildyti 3 straipsnj numatant, kad MPI]
draudZiama grasinti ar imtis atsakomuyjy veiksmy tiekéjo atzvilgiu dél to, kad tiekéjas naudojasi
teisémis, nustatytomis sutartyje su MP] ar jstatymuose, jskaitant skundo pateikimg ir
bendradarbiavimg su Sio jstatymo nuostaty laikymosi prieZitirg atliekancia institucija. MPINVD]
pakeitimo projekto lydimuosiuose dokumentuose nurodoma, kad $iuo papildymu siekiama nustatyti
MP] atsakomybe uz atsakomuyjy veiksmy atlikimg ar grasinimus jais ir taip paskatinti tiekéjus drgsiai
kreiptis su prane§imais dél nesaziningy MP] veiksmy.

(9) Konkurencijos tarybos vertinimu, nedetalizavus kaip turéty buti suprantami atsakomieji
veiksmai, §is draudimas gali biiti jvairiai interpretuojamas, dél to kilty kli¢iy jo efektyviam taikymui
ir juo siekiamy tiksly jgyvendinimui. Atsakomuosius veiksmus ar grasinimus suprantant per siauriai,
tiekéjai gali netekti reikalingos apsaugos, o juos suprantant per pla¢iai, MP] negaléty ginti savo teisiy
ir naudotis teisétomis priemonémis atsakydama j netinkamus tiekéjy veiksmus. PavyzdZiui, Lietuvos
Respublikos prane$éjy apsaugos jstatymo 10 straipsnyje, kuris draudZia imtis neigiamo poveikio
priemoniy prie§ asmenj, pateikusj informacija apie pazeidima, dél tokios informacijos pateikimo ir
paaiskinama, kokie veiksmai jstatymo taikymo prasme laikytini neigiamu poveikio prie§ asmen;.
Atitinkamai sitilomas MPINVD] papildymas turéty biiti patikslintas pateikiant detalesnj atgrasomuyjy
veiksmy apibtidinima.

(10) Konkurencijos taryba sitlo jvertinti ir galimybe MPINVDI papildyti nuostata,
numatanéia jrodin€jimo nastos pasiskirstyma tuo atveju, jeigu tiekéjas patirty neigiama poveikj jam
pateikus skundg ir kitaip pasinaudojus savo teisémis. PavyzdZiui, Prane$éjy apsaugos jstatymo
10 straipsnio 4 dalyje numatyta, kad gino atveju biitent darbdavys turi jrodyti, kad neigiamy
padariniy asmuo, pateike¢s informacijg apie paZeidima, patyré ne dél jo prane$imo ar pateiktos
informacijos apie pazeidimg. AtsiZvelgiant j tai, kad MPINVD] yra skirtas biitent tiekéjy interesy
apsaugai, analogiSkos nuostatos jtvirtinimas $iame jstatyme taip pat padéty uztikrinti tinkama tiekéjy
ir MP] interesy pusiausvyra.

(11) Taip pat pastebétina, kad uZ § draudima, kuris apima ne tik atsakomuyjy priemoniy
taikymg, bet ir grasinimus tiekéjams, MP] gali biti skiriama bauda iki 120 000 Eur pagal MPINVD
istatymo pakeitimo projekto 8 straipsnj. Nors MP] grasinimai tiekéjams néra pageidaujama praktika,
vis délto svarstytina, ar vien uZ grasinimus, kurie nepasireiskia realiu neigiamu poveikiu tiekéjy
atzvilgiu, yra proporcinga ir pagrista numatyti pinigine bauda, kuri gali siekti net 120 000 Eur.

? 2015 m. stebésenos pazymos 12 lapas, http://kt.gov.It/uploads/documents/files/veiklos-sritys/mazmenine-
prekybs/pazymos/pazyma_2015-03-02.pdf, taip pat 2014 m. stebésenos pazymos 7 lapas, 2016 m. stebésenos pazymos
4 lapas, 2018 m. stebésenos pazymos 10, 12 lapai.
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3. D¢l ukinés veiklos saziningai praktikai prieStaraujandiy veiksmy iki ir po sutarties
sudarymo patikrinimy

(12) MPINVD] pakeitimo projekte siiloma MPINVD] 4 straipsnio 2 dalies 4 punkte numatyi,
kad Konkurencijos taryba atlieka maZmeninés prekybos jmoniy ir tiekéjy sudaryty sutar¢iy, galimy
iikinés veiklos saZiningai praktikai prietaraujandiy veiksmy iki ir po sutarties sudarymo patikrinimus
Konkurencijos tarybos nustatyta tvarka ir tokiy patikrinimy rezultatus teikia Vyriausybés paskirtai
teisinio reguliavimo stebéseng koordinuojanéiai institucijai kartu su $io jstatymo stebésenos paZyma.

(13) Projekto rengéjai nurodo, jog Siuo pakeitimu siekiama paskatinti tiekéjus kreiptis |
priezifiros institucija ne tik tais atvejais, kai nesaZiningi veiksmai nustatomi sudaromose sutartyse,
bet ir kai tie veiksmai atliekami iki sutarties sudarymo, deryby metu ar po sutarties sudarymo. Kartu
siekiama aktyvesnio Konkurencijos tarybos vaidmens atliekant galimai nesaziningy veiksmy tyrimus,
ieSkant informacijos $altiniy ir nustatant MPINVD] pazeidimus.

(14) Pazymétina, kad ir §iuo atveju MPINVD] pakeitimo projekte néra paaidkinama tkinés
veiklos sgZiningai praktikai priestaraujaniy veiksmy iki ir po sutarties sudarymo sgvoka, t. y. ar Sie
veiksmai laikytini nesaZininga praktika MPINVD] 3 straipsnio prasme ar atskira teisine kategorija, ir
kokio pobiidZio patikrinimas jy atzvilgiu turéty biti atliktas. Siy jgaliojimy suteikimas Konkurencijos
tarybai ir ju vykdymas turi tiesioginés jtakos Gikio subjekty teiséms ir pareigoms, todel MPINVDI
turéty biiti nustatyti aiskiai ir nedviprasmiskai.

(15) Be to, nei i§ siilomy nuostaty, nei i§ ai¥kinamojo rasto néra aisku koks $ios nuostatos
santykis su Konkurencijos tarybos pagal MPINVDI 4 straipsnio 2 dalies 2 punktg atlickamais
MPINVD] pazeidimy tyrimais. Konkurencijos taryba atlieka MPINVD] 3 straipsnyje nurodyty
saZiningai praktikai priestaraujan¢iy MP] veiksmy tyrimus ir nustadiusi pazeidimus taiko numatytas
sankcijas. MPINVD] 3 straipsnio draudimai apima tiek MP] ir tiekéjy sutar¢iy nuostatas, tiek ir Kitus
MP] veiksmus, kurie i$reidkiami kaip neleistini reikalavimai tiekéjui, t. y. MPINVD] jau draudZia
MP] atlikti saZiningai praktikai prieftaraujandius veiksmus, kurie nebitinai jtvirtinti sutariy
nuostatose. Vis délto, sitiloma nuostata numato, kad tie patys veiksmai, t. y. sutartys ir kiti veiksmai,
tiriami ir atliekant patikrinima pagal MPINVD] 4 straipsnio 2 dalies 4 punkta, o tokio patikrinimo
rezultatai teikiami Vyriausybés paskirtai teisinio reguliavimo stebésena koordinuojanciai institucijai
kartu su MPINVD] jgyvendinimo stebésenos pazyma. Neaiski ty pa¢iy veiksmy tyrimo ir vertinimo
procediira gali pakenkti Konkurencijos tarybos galimybéms atlikti efektyvius MPINVD] 3 straipsnio
pazeidimy tyrimus, uz kuriuos MP] gali biti skiriamos sankcijos. Remdamosi teismy praktikos ir
visuotinai pripaZintu teisés principu, kuris draudZia ple¢iamai ir iikio subjekto nenaudai aiskinti teisés
reikalavimus, MP] gali pagrjstai reikalauti, jog jy veiksmai turi biti tiriami MPINVD] 4 straipsnio
2 dalies 4 punkto pagrindu, kuris nenumato galimybés skirti sankcijos uZ saZiningai praktikai
priestaraujancius veiksmus, o ne atlikti MPINVD] pazeidimy tyrimus.

(16) Dél siekio paskatinti aktyvesnj Konkurencijos tarybos vaidmenj, paZymime, kad
Konkurencijos taryba 2012-2015 m. atliko 5 MPINVDI paZeidimy tyrimus ir visi jie buvo pradéti
biitent Konkurencijos tarybos iniciatyva, pavyzdziui, Konkurencijos tarybai atliekant oikio subjekty
apklausqadél MPINVDI jgyvendinimo buvo gauta informacijos dél galimai MPINVD] pazeidzian¢iy
veiksmy’.

4. D¢l MPINVD] MPI ir tiekéjy dkinés veiklos gerosios praktikos gairiy taikymo
stebésenos

(17) MPINVD] pakeitimo projekte sitiloma Konkurencijos tarybai priskirti naujg funkcija —
atlikti Lietuvos Respublikos Vyriausybés patvirtinty MP] ir tiekéjy verslo santykiy gerosios praktikos
gairiy taikymo stebéseng Konkurencijos tarybos nustatyta tvarka ir skelbti apie jos rezultatus
Konkurencijos tarybos interneto svetainéje.

3 KT interneto svetainé http:/kt.gov.lt/lt/dokumentai/mazmenine-prekyba/nesaziningi-mazmenines-prekybos-imones-
veiksmai/ff. 1
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(18) Atkreipiame démesj, kad MP] ir tiekéjy ikinés veiklos gerosios praktikos gairiy taikymo
stebésena, stebéjimo rezultaty apibendrinimas ir rezultaty skelbimas reikalauja ne tik papildomy $ig
funkcija atlickangios institucijos, tatiau ir MP] bei teikéjy laiko, finansiniy bei Zmogiskyjy istekliy.
Atsizvelgiant j tai, kad su $ios funkcijos jgyvendinimu susij¢ tiekéjy ir MP] kastai galéty biiti perkelti
vartotojams, dél ko galéty padidéti prekiy kainos, projekto rengéjai turéty atlikti i§samig analizg,
pagrindZianéia, jog sifilomas reguliavimas ir geryjy praktiky laikymosi stebéjimas atne$ siekiamos
naudos ir neturés neigiamy padariniy vartotojy gerovei.

(19) Konkurencijos taryba pazymi, jog $ios funkcijos suteikimas gali sukelti interesy konflikta
ir sukliudyti Konkurencijos tarybai efektyviai atlikti Konkurencijos jstatymo ir MPINVD] paZeidimy
tyrimus.

(20) Pirma, MP] ir tiekéjy verslo santykiy gerosios praktikos gairiy taikymo stebésenos
vykdymas gali turéti neigiama poveikj Konkurencijos jstatymo jgyvendinimui. MPINVD] pakeitimo
projekte néra pateikty gerosios praktikos pavyzdziy ar apibdinimo, tod¢l galima situacija, kad
veiksmai, kurie laikytini geraja praktika MP] ir (ar) tiekéjy pozitriu, gali sudaryti Konkurencijos
jstatymo pazeidima. Pavyzdziui, perpardavimo kainy palaikymas, kuris pripazjstamas Konkurencijos
istatymo 5 straipsnio pazeidimu ir daznai lemia aukstesnes kainas vartotojams, gali biiti naudingas
tiek tiekéjams, tieck MPI, todél jvertintas kaip gera praktika, ar, geraja praktika pripazinus MP]
jsipareigojimus ar susitarimus pirkti tik i§ tam tikros kategorijos tiekéjy, pavyzdziui, vietiniy
gamintojy, kurie galéty reiksti Konkurencijos jstatymo 5 straipsnio draudZiamg susitarima,
Konkurencijos tarybos galimybés atlikti veiksmingg Konkurencijos jstatymo prieZiiira, t. y. galimybé
konstatuoti paZeidima ir skirti sankcija, biity apribotos. Be to, atsiZvelgiant j tai, kad geryjy praktiky
gaires tvirtina ir sprendimus dél atitinkamy praktiky vertinimo priima Vyriausybeé, tokiu biidu ji gali
daryti jtaka Konkurencijos jstatymo paZeidimy vertinimui. Konkurencijos taryba yra savarankiska ir
nepriklausoma Konkurencijos jstatymo prieziira atliekti institucija, kurios vertinimo del to, ar
egzistuoja Konkurencijos jstatymo paZeidimas, neturi varzyti kitos valdZios institucijos sprendimai.

(21) Antra, Konkurencijos tarybai atlikus stebéseng ir patvirtinus, kad tam tikra MP] praktika
laikytina gera, o véliau pasikeitus Lietuvos Respublikos Vyriausybés patvirtintoms MP] ir tiekéjy
verslo santykiy gerosios praktikos gairéms ar gavus papildoma informacija i§ tiekéjy, dél ko
pasikeisty pozicija dél tokiy praktiky vertinimo, Konkurencijos tarybos funkcija — atlikti MPINVD]
3 straipsnio pazeidimy tyrimus ir skirti sankcijas gali biiti reikmingai apribota. Lietuvos vyriausiasis
administracinis teismas pripaZino, jog Konkurencijos tarybos paskelbtas iSankstinis vertinimas d¢l
MP] veiksmy vertinimo (teisétumo) sukelia teisétus likes¢ius ir vélesnis tokiy veiksmy pripaZinimas
neatitinkan¢iais MPINVDI] reikalavimy, pazeidZia tikio subjekty teisétus ltikeséius, todel panaikino
Konkurencijos tarybos paskirta sankeijg®. Taigi, dél vienoje srityje atlieckamos MPINVD] pazeidimy
tyrimo ir stebé¢jimo funkcijy kylantis interesy konfliktas gali turéti neigiamos jtakos MPINVD]
3 straipsnyje numatyty draudziamy tkinés veiklos sgziningai praktikai priestaraujanciy veiksmy
tyrimams,

(22) Atitinkamai siekiant veiksmingo MPINVD] ir Konkurencijos jstatymo paZeidimy tyrimy
vykdymo ir siekiant iSvengti interesy konflikty, tai paiai institucijai — Konkurencijos tarybai,
neturety buti pavestos funkcijos, dél kuriy Konkurencijos taryba tg pacia praktikg galéty laikyti tiek
istatymy, kuriy priezitirg vykdo, pazeidimu, tiek ir nepazeidZiancia $iy jstatymuy, t. y. gergja praktika.

(23) Be to, Vyriausybeés patvirtinty MP] ir tiekéjy tikinés veiklos gerosios praktikos gairiy
taikymo stebésenos vykdymui reikalingos dalykinés Zinios ar patirtis yra niekaip nesusijusios su $iuo
metu Konkurencijos tarybos vykdomos veiklos pagal MPINVDI] ar Konkurencijos jstatyma
pobidziu. Konkurencijos taryba atlieka funkcijas, susijusias su MPINVD] ir Konkurencijos jstatymo
pazZeidimy identifikavimu, kompetencijos bei veiklos organizavimo prasme sukurta konkretiems
istatymy paZeidimo atvejams tirti ir néra specializuota institucija, skirta lyginamajai duomeny
analizei atlikti ir sistemi8kai vieSinti duomenis. Svarstytina, ar gerosios praktikos gairiy taikymo
stebéseng, kuri orientuota j Svietiamojo, rekomenduojamojo pobiidzio veikla tinkamesné atlikti
nebity kita panaSaus pobtidzio kompetencija turinti institucija.

*LVAT 2017 m. rugséjo 27 d. nutartis adm. b. Nr. eA-1537-858/2017, UAB ,, Rimi Lietuva” v Konkurencijos taryba.



5.  Dél Konkurencijos tarybai suteikiamy papildomy jgaliojimy atliekant MPINVD]
tyrimus

(24) Projekto rengéjai nurodo, kad MPINVD] 9 straipsnio pakeitimu Konkurencijos tarybai
suteikiamos teisés imtis efektyviy MPINVD] pazeidimy tyrimo veiksmuy. Suteikiamos teisés i§ dalies
atitinka Konkurencijos jstatymo 25 straipsnio 1 dalies Konkurencijos tarybos jgalioty pareiginy
teises atliekant Konkurencijos jstatymo pazeidimy tyrimus.

(25) Konkurencijos taryba atkreipia démesj, kad tokios teisés kaip galimybé perziureti
paZeidimo tyrimui reikalingus dokumentus, gauti jy kopijas ir israsus, susipaZinti su iikio subjekto
darbuotojuy uZrasais, susijusiais su darbo veikla, juos bei kompiuteriuose ir bet kokiose laikmenose
esantig informacija kopijuoti ar paimti dokumentus ir daiktus, kurie tiriant byla turi jrodomosios
reik§mes, tinkamos Konkurencijos jstatymo pazeidimy tyrimams. Konkurencijos jstatymo 5 ar
7 straipsnio paZeidimai yra sudétingi, kompleksiniai, apimantys vertinamuyjy kriterijy nustatyma,
todél siekiant idtirti $iuos pazeidimus batina surinkti bei jvertinti didelj kiekj duomeny, dél ko ir tokiy
tyrimy terminas néra ribojamas. MPINVD] 3 straipsnyje nustatydamas aiskius ir konkreCius
draudziamus veiksmus bei tokiy veiksmy tyrimui skirdamas maksimaly devyniy ménesiy laikotarpj,
istatymy leidéjas sieké, kad draudziami veiksmai biity lengvai identifikuojami ir dél jy sprendimas
priimamas operatyviai. AtsiZvelgiant ir j tai, poreikis turéti tokius jgalinimus tiriant tokio pobudzio
pazeidimus, kurie jtvirtinti MPINVDI 3 straipsnyje, yra kvestionuotinas.

(26) Be to, $iy teisiy jgyvendinimas, pavyzdZziui, paimto didelio kiekio informacijos
tvarkymas, jskaitant jmoniy komerciniy paslap&iy, asmens duomeny apsaugos uZtikrinima, bei
informacijos perziiira, gali nulemti ir ilgesne paZeidimo tyrimy trukme, o tai pakenkty tokio pobtdzio
tyrimy efektyvumui. Vis délto, jeigu projekty rengéjy vertinimu $iy teisiy suteikimas yra tikslingas
bei proporcingas, Konkurencijos taryba siilo jvertinti ir galimybg. MPINVD] 7 straipsnio 6 dalyje
numatyti ilgesnj nei $iuo metu numatytas maksimalus devyniy meénesiy terminas MPINVDI
paZzeidimams nustatyti.

6. Dél MPINVDI pakeitimams jgyvendinti reikalingy 1éSy

(27) MPINVD] pakeitimo projekto aikinamajame raste nurodoma, kad projekte sitilomoms
nuostatoms jgyvendinti papildomy 1é3y nereikés. Teigiama, kad Konkurencijos taryba atliks
Vyriausybés patvirtinty didele rinkos galig turindiy MP] ir tiekéjy tikinés veiklos gerosios praktikos
gairiy taikymo stebésena, MP] ir tiekéjy sudaryty sutaréiy, galimy tikinés veiklos saziningai praktikai
priedtaraujanéiy veiksmy iki ir po sutarties sudarymo patikrinimus, panaudodama isteklius, kuriuos
turés perdavusi reklamos prieZiiiros funkcijas Valstybinei vartotojy teisiy apsaugos tarnybai.

(28) Nors yra ketinama perduoti Konkurencijos tarybos vykdomg reklamos prieziliros
funkcijg, tafiau tai nereiskia, jog MPINVD] pakeitimo projekte numatyty naujy funkcijy
igyvendinimui nereikés papildomy personalo pajégumy. Konkurencijos tarybos specialistai, kurie
atliko reklamos priezitiros funkcija, taip pat vykdé ir MPINVD] prieZitra, todél reklamos prieziiiros
funkcijos perdavimas nereiskia, jog MPINVDI pakeitimy jgyvendinimui nereikia skirti papildomy
1é8y. Ypa¢ atsizvelgiant j tai, kad naujy funkcijy vykdymas biity nuolatiné, rutininio pobiidZio veikla,
reikalaujanti ypatingai dideliy laiko, Zmogiskyjy ir finansiniy resursy.

(29) Neskyrus papildomy istekliy naujoms funkcijoms vykdyti, Konkurencijos taryba gali biiti
priversta skirti maZiau ir taip itin riboty turimy pajégumy konkurencijg ribojandiy susitarimuy,
piktnaudziavimo dominuojan¢ia padétimi tyrimams bei koncentracijy kontrolei, o tai pakenkty
Konkurencijos tarybos galimybéms tinkamai vykdyti pagrindines konkurencijos prieZiiros
institucijos funkcijas. Siekiant, jog Konkurencijos taryba, net ir priskyrus jai minétas naujas funkcijas
(Jeigu taip biity nuspresta neatsiZzvelgiant | Siame raste i8déstytus argumentus), biity pajégi vykdyti
esmines su konkurencijos prieZilira susijusias funkcijas, neabejotinai turéty biti skiriamas
papildomas finansavimas.
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(30) Konkurencijos taryba siiilo MPINVDI projekto rengéjams apsvarstyti auk3¢iau pateiktas
pastabas ir pasifilymus bei patikslinti MPINVD] pakeitimo projekto nuostatas dél draudimo reikalauti
tiekéjo suteikti prekéms nuolaidas, dél kuriy néra susitarta ratu bei draudimo grasinti ar imtis
atsakomyjy veiksmy tiekéjo atzvilgiu. To neatlikus, minéty draudimy apimtis gali biti skirtingai
vertinama, kas pakenkty $iy draudimy laikymosi prieZitirai ir nebiity pasiekti jais siekiami tikslai. Be
to, atsizvelgiant j tai, kad naujy funkcijy suteikimas Konkurencijos tarybai, gali turéti reikSmingos
neigiamos jtakos Konkurencijos tarybos esminei funkcijai — Konkurencijos jstatymo ir MPINVDI
paZeidimy tyrimams, svarstyti naujy funkcijy suteikimo Konkurencijos tarybai tikslingumg. Jeigu
kilty neaidkumy ar papildomy klausimy, maloniai praome kreiptis Zemiau nurodytais kontaktais.

Pirmininkas Sariinas Keserauskas

Evelina Uogintaite, tel. (8 5) 261 00 60, el. p. evelina.uogintaite@kt.gov.lt
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Lietuvos Respublikos Gikio ministrui V.Sinkeviciui
Lietuvos Respublikos Ministrui Pirmininkui S.Skverneliui
Lietuvos Respublikos Seimo pirmininkui V.Pranckietiui

Dél jstatymo projekto isvados

2018-11-15
Jurbarkas

Teikiame i§vada dél Lietuvos Respublikos ukio ministerijos parengto Lietuvos Respublikos
maimeninés prekybos jmoniy nesaZiningy veiksmy draudimo jstatymo Nr. X1-626 3, 4, 5, 6, 8, 9,
12 straipsniy pakeitimo ir jstatymo papildymo 9%, 92, 93, straipsniais jstatymo projekto (toliau -
|statymo projektas).

|statymo projekto aiskinamajame raste teigiama, kad jie parengti siekiant uztikrinti prekybos
jmoniy ir tiekéjy santykiy pusiausvyrq bei suteikti |statymo prieZiarg vykdandiai Konkurencijos
tarybai aiskias teises paieidimy tyrimui. Tuo tikslu numatoma galiojantj, bet realiai neveikiantj
jstatyma papildyti nuostatomis, kad uidraudiiama suteikti nuolaidas, dél kuriy bet kuria forma
néra susitarta raétu, draudziama maimeninés prekybos jmonéms grasinti ar imtis veiksmy tiekéjo
ativilgiu, atlikti tarp maimeninés prekybos ir tiekéjy sudaryty sutarciy stebésena, uztikrinti
tiekéjo, pateikusio pareiskima apie galima paZeidima apsauga, i¥plegiamos Konkurencijos tarybos
teisés jstatymo taikymo srityje ir padidinama sankcija ui paieidimus.

Miisy nuomone 3iais Jstatymo projekto sitlymais i3 esmés joks klausimas issprestas nebus,
tiekéjy padétis nesikeis. Nereikia bati naiviems ir manyti, kad sutartys dél nuolaidy suteikimo tarp
maimeninés prekybos jmoniy ir tiekéjy néra pasiraSsomos rastu. Be to visiskai nesuprantama, kg
rei$kia Jstatymo projekte pateikta sgvoka ,draud#iama grasinti, kaip turi bati suprantamas
grasinimas, kokiu badu ir kaip tai turi bati iSreiksta.

1§ jstatymo projekto visiskai néra aiski situacija kaip bus sprendiiama, kai tiekéjas del
objektyviy priezas¢iy nesutiks maimeninés prekybos jmonei suteikti jos praSoma prekiy nuolaida
Ar galés tiekéjas tiekti prekes, o gal tokiu atveju sutartis su juo i¢ viso bus nepasiraSoma ar
nutraukiama.

Galimai tik ,naivis” |statymo projekto autoriai tiki, kad realiai bus uztikrinta tiekéjo apsauga
po Konkurencijos tarybai jteikto tiekéjo pareiskimo dél galimo paieidimo, o maimeninés
prekybos jmoniy atstovai nesugebés pareidkéjo identifikuoti. Konkurencijos tarybos galiy
isplétimas yra galimas, bet realiai tai nieko nekeis, nes §i taryba i esmés nieko nepadare, kad Siuo
metu bty uitikrinta $io jstatymo laikymosi prieitra.

Lietuvos Respublikos Gkio ministro V.Sinkevitiaus 2018-11-12 raste Nr. (28.2-83)-3-4586
teigiama, kad |statymo projektas parengtas vykdant Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2018-09-
26 protokolo Nr.43 2.1.2 ir 2.1.3 p. pavedimus ir tvirtinama, kad ,Ir Europos sajungoje, ir Lietuvoje
aktuali nesaZiningos prekybos praktika maisto tiekimo grandinéje. Tokia praktika lemia
nepakankamas rinkos skaidrumas, derybinés galios tarp maZmeninés prekybos jmoniy ir tiekéjy
skirtumai“. Jstatymo projekto aiSkinamajame raste teigiama, kad jstatymo projektai parengti
siekiant skatinti saZiningg konkurencija.

Tatiau Vyriausybés 2018-09-26 protokolo Nr.43 2.1.3 p. Ukio ministerijai pavesta ,iki 2018m.
lapkri¢io 1 d. pateikti Vyriausybei teisés akty projektus, kuriais bty stiprinami Konkurencijos



tarybos veikla ir jgaliojimai siekiant efektyvesnés konkurencijos falies rinkoje”. Todél
nesuprantama, kaip bus $alies Ukyje uitikrinta efektyvesné ir saZininga konkurencija, nes i5 esmés
maimeninés prekybos jmonés ir tiekéjai néra konkurencijos tarp jy subjektai, o $is Vyriausybés
pavedimo punktas i§ esmés yra nejvykdytas.

Vyriausybés 2018-09-26 protokolo Nr.43 2.1.7 p. Ukio ministerijai buvo pavesta ,iki 2018 m.
lapkri¢io 1 d. kartu su Konkurencijos taryba perzitréti prekybos tinkly koncentracijg Salies
administraciniuose vienetuose ir pateikti Vyriausybei teisés akty projektus, kuriais buty
tobulinami esamos koncentracijos apribojimai siekiant didesnio konkurencingumo”. Musy
siniomis Ukio ministerija nepadareé visidkai nieko dél Sio Vyriausybés pavedimo punkto vykdymo.
Tai yra daugiau nei keista, kai pats dkio ministras V.Sinkevitius tvirtina Lietuvoje esant aktualiai
nesaiiningos prekybos praktikai maisto produkty tiekimo grandyje.

Mes ir toliau laikosi nuomonés, kad saZininga konkurencija tarp prekybos sistemy ir maiy
prekybos jmoniy bei maisto produkty kainy mazéjima, o taip pat ir prekiy tiekéjy apsauga, gali
uitikrinti tik $ie pakeitimai, kurie yra i$déstyti ir misy organizacijos 2018-04-12 raste ,Dél klitciy
maimenineéje prekyboje”:

1.Lietuvos Respublikos konkurencijos jstatyme pakeigiant prekybos centry dominavimo
procentinj apibréZima (pvz. 15-20 proc.) atskirai regionuose ir rajonuose bei numatant priemones
juy veiklos ribojimui, o taip pat patikslinant konkurencija ribojan¢iy susitarimo draudimo savoka.

2.Lietuvos Respublikos maimeninés prekybos jmoniy nesgZiningy veiksmy draudimo
jstatyme panaikinant punkta, leidZiantj prekybos sistemoms susitarti su gamintojais ir tiekéjais
tiesiogiai ar netiesiogiai apmokeéti dalj vykdomo pardavimo skatinimo ilaidy, kai tarp jy yra
radytinis susitarimas. Taip pat jstatyma papildyti punktu, kad gamintojas ar tiekeéjas prekes
pardaves Lietuvos rinkoje maziausia kaina, privalo jas tokia kaina parduoti visoms maimenineés
prekybos jmonéms, nesiedamas jy pardavimo kainos su parduodamy prekiy kiekiu, 0 pazeidéjui
skirti metinés apyvartos dydZio sankcija.

Misy nuomone, Ukio ministerija i§ esmés nejvykdé Vyriausybés 2016-09-26 protokole
nurodyty pavedimy, o parengtas jstatymo projektas neuitikrina, kad 3alies rinkoje bty pasiekta
bent kiek efektyvesné ir saZininga konkurencija, nes apie tai jame visiSkai nekalbama. Dabartiné
padétis veda tik prie visiSko mazy parduotuviy iSnykimo.

Atsiivelgiant j iSdéstytus motyvus nepritariame parengtam |statymo projektui.

Rajono verslininky organizacijos {

tarybos pirmininkas \ Gintaris Stoskus
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INVESTORS' [7 INVESTUOTOJY
FORUM FORUMAS

Lietuvos Respublikos Ukio ministerijai 20181116

Dél Lietuvos Respublikos maimeninés prekybos jmoniy nesaZiningy veiksmy draudimo jstatymo
Nr. XI-626 3, 4, 5, 8, 9, 12 straipsniy pakeitimo ir jstatymo papildymo 9(1), 9(2) straipsniais
jstatymo projekto

Investuotojy Forumas gavo Ukio ministerijos prasyma pateikti pastabas dél Lietuvos Respublikos
maZmeninés prekybos jmoniy nesaZiningy veiksmy draudimo jstatymo Nr. XI-626 (,]statymas”) 3,
4,5, 8, 9, 12 straipsniy pakeitimo ir jstatymo papildymo 9(1), 9(2) straipsniais jstatymo projekto
(,Projektas”). Teikiame pastabas dél projekto.

1. |statyme numatytas draudimas imtis atsakomuyjy priemoniy pries tiekéjg turéty bati
apribotas atveju, kai tiekéjas pateikia skundg Konkurencijos tarybai, tadiau ne tada, kai
tiekéjas naudojasi sutartyje numatytomis teisémis. PavyzdZiui: tiekéjas pasinaudoja
sutartyje numatyta teise padidinti kainas, maZmenininkui nebenaudinga pirkti ir dél to jis
nutraukia sutartj su tiekéju. Pagal dabartine formuluote tai jau galéty bati traktuojama
kaip (draudZiama) maZmenininko atsakomoji priemone pries tiekéjg;

2. Vietoje siGlomo sukurti ir Konkurencijos tarybai pavesti kontroliuoti geryjy / blogujy
praktiky saraso, siilome (a) palaukti kol i3eis ES mastu derinama direktyva butent 3iuo
klausimu ir koreguoti jstatymy projektus atsiZvelgiant j direktyvos nuostatas; (b) skatinti

maimeninés prekybos jmones jungtis prie savanoriskos iniciatyvos Supply Chain
Initiative.
Pagarbiai

Vykdomoji direktore Rata Skyriene

Asociacija ‘Investors' Forum” Association “Investors' Forum”

Totoriy g. 5-21, LT-01121, Vilnius, Lietuva Totoriu str. , 5-21, LT-01121, Vilnius, Lithuania
Tel.: +370 5 2755258 Tel.: +370 5 2755258

El.pastas: info@investorsforum.It E-mail: inffo@investorsforum.|t

|m.kodas: 224996640 Company code: 224996640

www.investorsforum.It www.investorsforum.lt




EUROPOS TEISES DEPARTAMENTAS
PRIE LIETUVOS RESPUBLIKOS TEISINGUMO MINISTERIJOS

Biudzetiné jstaiga, Vilniaus g. 23-7A, LT-01402 Vilnius, tel. 8 706 63 687, faks. 8 706 63 679,
el. p. etd@etd.lt. Duomenys kaupiami ir saugomi Juridiniy asmeny registre, kodas 188600362

2018-11-16 Nr. 889
12018-11-12  Nr. (28.2-83)-3-4586

Lietuvos Respublikos tikio ministerijai

DEL LIETUVOS RESPUBLIKOS MAZMENINES PREKYBOS IMONIU NESAZININGU
VEIKSMU DRAUDIMO [STATYMO NR. XI-626 3,4, 5, 8,9, 12 STRAIPSNIU PAKEITIMO
IR JSTATYMO PAPILDYMO 9!, 92 STRAIPSNIAIS ISTATYMO IR LIETUVOS
RESPUBLIKOS VIESOJO ADMINISTRAVIMO JSTATYMO NR. VIII-1234 36%, 36%
36° STRAIPSNIU PAKEITIMO JSTATYMO PROJEKTY ATITIKTIES EUROPOS
SAJUNGOS TEISEI

I¥nagrinéje Lietuvos Respublikos tkio ministerijos 2018 m. lapkri¢io 12d. rastu
Nr. (28.2-83)-3-4586 pateiktus derinti Lietuvos Respublikos maZmeninés prekybos jmoniy
nesaziningy veiksmy draudimo jstatymo Nr. XI-626 3, 4, 5, 8, 9, 12 straipsniy pakeitimo ir jstatymo
papildymo 9', 92 straipsniais jstatymo (toliau — MPINVD jstatymo projektas) ir Lietuvos Respublikos
vie$ojo administravimo jstatymo Nr. VIII-1234 36*, 368, 36° straipsniy pakeitimo jstatymo (toliau —
VAI projektas) projektus, teikiame ias pastabas ir pasitilymus.

1. MPINVD jstatymo projekto 1 straipsnio 2 dalimi sitiloma papildyti MPINVD jstatymo
3 straipsnj nauja 4 dalimi, kurioje numatomas draudimas maZmeninés prekybos jmonéms ,,<...>
grasinti ar imtis atsakomyjy veiksmy' tiekéjo atzvilgiu dél to, kad tiekéjas naudojasi teisémis,
nustatytomis sutartyje su mazmeninés prekybos jmone ar jstatymuose, jskaitant skundo pateikimg ir
bendradarbiavimg su $io jstatymo nuostaty laikymosi prieziiirg atliekandia institucija“. PaZymétina,
kad sistemiskai jvertinus galiojanéio MPINVD jstatymo nuostatas, MPINVD jstatymo projektg ir jo
aiSkinamajj rasta, kyla klausimas dél sgvokos ,.atsakomieji veiksmai“ turinio. Siekiant teisinio
aiSkumo siiilome MPINVD jstatymo projekte pateikti §ios sgvokos apibrézima.

2. Pazymetina, kad teikiamo MPINVD jstatymo projekto 5 straipsniu sitiloma pakeisti
MPINVD jstatymo 9 straipsnj ir i§ esmés idplésti Konkurencijos tarybos jgaliojimus atliekant
istatymo paZeidimo tyrima. MPINVD jstatymo 9 straipsnio 1 dalyje inter alia sitloma numatyti
Konkurencijos tarybos teis¢ perZifiréti paZeidimo tyrimui reikalingus dokumentus, gauti jy kopijas ir
iSradus, susipazinti su tikio subjekto darbuotojy uzrasais, susijusiais su darbo veikla, taip pat juos bei
kompiuteriuose ir bet kokiose laikmenose esanéig informacija kopijuoti, gauti Zodinius ir radytinius
paaiSkinimus i§ asmeny. Siiilomos MPINVD jstatymo 9 straipsnio 1 dalies nuostatos i§ dalies
atkartoja Lietuvos Respublikos konkurencijos jstatymo 25 straipsnio 1 dalies nuostatas, kuriose
numatytos Konkurencijos tarybos jgalioty pareigiiny teisés atliekant tyrimg dél Konkurencijos
jstatymo pazeidimy. Atkreipiame démesj, kad Konkurencijos jstatymo 32 straipsnyje siekiant
uZtikrinti pazeidimo tyrimo procediiry teisétumg ir teisingumg numatyta fikio subjekty ir kity asmeny

! Cia ir toliau pazyméta miisy.



teisé apskysti Konkurencijos tarybos jgalioty pareigiiny ir kity darbuotojy atliktus tyrimo veiksmus.
Atsizvelgdami j tai, kas nurodyta, pazymime, kad siekiant uZtikrinti MPINVD jstatyme sialomy
numatyti paZzeidimo tyrimo procediiry teisétumg ir tinkama teiséty interesy apsauga, MPINVD
jstatymo projektas turéty biiti papildytas nuostatomis dél Konkurencijos tarybos jgalioty pareigiiny ir
kity darbuotojy tyrimo veiksmy apskundimo.

Generalinio direktoriaus pavaduotojas Karolis Dieninis

Vytauté Kazlauskaité-Svencioniené, tel. 8 706 63 698, el. p. vytaute.svencioniene@etd.lt



Lietuvos A. Vienuolio g. 8, Vilnius

pramonininky Tel.: 8-5 2431067

konfederacija sekretoriatas@Ipk.It
www.|pk It

ORIGINALAS SIUNCIAMAS NEBUS

Lietuvos Respublikos Gkio ministerijai 2018-10-17 Nr. S. 220
] 2018-10-03 e. laiska

DEL BENDRADARBIAVIMO |GYVENDINANT VYRIAUSYBES SIEKIUS STABILIZUOTI MAISTO
PRODUKTY KAINAS

Lietuvos pramonininky konfederacija (LPK) susipazino su Ukio ministerijos pateiktu Lietuvos
Respublikos Vyriausybés pasitarimo 2018 m. rugséjo 26 d. protokolu Nr. 43 bei juo Ukio ministerijai
pavestomis uzduotimis. Atsakant j kvietima prisijungti, atliekant $iuos darbus, teikiame pastabas bei
pasidlymus.

1. Kartu su Konkurencijos taryba rengiami rekomenducjamy (geroji praktika) ir
nerekomenduojamy (blogoji praktika) sutarciy tarp prekybos tinkly ir maisto produkty tiekéjy
sglygy sarasai.

- LPKsveikina Vyriausybeés siekj subalansuoti abiejy pusiy teises ir pareigas. Atkreipiame
démes, kad paciy sutarciy sudarymas vyksta sklandZiai, taciau probleminiy atvejy kyla
dél véliau sudaromy papildomy rastisky susitarimy. Jei Sie susitarimai bty sudaromi
Zodziu, jie baty laikomi draudziamais veiksmais, ta¢iau Mazmeninés prekybos jmoniy
nesgziningy veiksmy draudimo jstatyme nurodoma, kad tokie rattiki susitarimai néra
draudziami. Taigi papildomais susitarimais nustatoma daugybé sutartyse nenumatyty
papildomy salygy, tokiy kaip mokes¢iai, marketingo ilaidos ir kt. Todél sidlome
apsvarstyti, kad bty leidZiama tik viena sutartis su priedais, kuriuose atsispindéty
visas paketas, kiek kainuoja visos prekybos tinklo paslaugos. Manome, kad $i priemone
suteikty skaidrumo, vertinant realius jkainius ir galutines kainas.

- Matome batinybe MaZmeninés prekybos jmoniy nesaziningy veiksmy draudimo
istatyme esantj terming "esminés tiekimo salygos" papildyti, tiksliai apibréziant, kas yra
privaloma nurodyti tiekimo sutartyje, kokios salygos yra esminés: kaina, tiekimo
grafikai, nuolaidy sistema, tiekiamas kiekis. Pabréziame, kad Siame jstatyme yra ir
daugiau koreguotiny viety.

- Taip pat bdtina reglamentuoti baudy atvejus ir dydZus. Siuo metu matoma
tendencija, kad pagrindiné sutartis yra nuosaiki, bet sankcijy / baudy sistema tokia,
kad gali bati taikoma ypac placiai ir neadekvaciai. Pavyzdiui, dézes jplySimas gali
uZtraukti jmonei keliy $imty eury bauda, nors viduje buvusios pakuotés nepaZeistos, o
jrodymy, kuriuo metu ir kas sugadino déze néra. Sitaip gamintojai neturi jokiy galios
sverty ir yra priklausomi nuo prekybos tinklo sprendimo.

2. Kartu su Konkurencijos taryba svarstoma, kokia institucija galéty jgyvendinti 1 p. nurodyty
rekomendacijy jgyvendinimo stebésena ir viefinti stebésenos duomenis. Manome, kad
stebésenos jgyvendinimas turéty bati Konkurencijos tarybos prerogatyva. Taip pat
igyvendinus pirmame punkte pateikta pasidlyma jteisinti vieng sutartj, kurios prieduose bty
numatytas pilnas visy paslaugy paketas, Konkurencijos taryba turety galimybe matyti realius
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antkainius ir skelbti jvertinta objektyvig situacija. Priesingu atveju vieSinama informacija nebus
tiksli, neatspindés realios situacijos ir $i priemoné nepasieks tikslo.

Kartu su Konkurencijos taryba rengiami pasitlymai dél Konkurencijos tarybos veiklos ir
jgaliojimy stiprinimo. Esame jsitiking, kad siekiant efektyvesnés konkurencijos 3alyje, turéty
bati koreguojama teisiné bazé, kad buty uztikrintas Konkurencijos tarybos jgalinimas
jgyvendinti turimus jgaliojimus. Taip pat siilome Zenkliai didinti finansavima Konkurencijos
tarybai, kad jos priimami sprendimai baty kompetentingi, nesaliski ir savalaikiai.

Svarstomos viedyjy pirkimy teisinés bazés tobulinimo galimybeés, pirkimy i$ SVV subjekty
skatinimo aspektu. Masy manymu, 3i priemoné neduoty norimy rezultaty, kadangi SVV
subjektai nesudaro zenklios dalies.

Kartu su kitomis ministerijomis rengiami pasidlymai dél administracinés nastos reikdmingo
mazinimo SVV subjektams galimybiy. Palaikome siekj mazinti administracing nasta verslo
subjektams, taciau atkreipiame démesj, kad tuo paciu turi bati uZtikrinta pakankama jy
priezira. Reiskiame susiripinima dél kai kuriuose maisto sektoriuose itin vesancios Sesélines
veiklos, kuri kenkia legaliai dirbanc¢iam verslui bei daro Zalg valstybés biudZetui, o kartais net
kelia rizikas visuomenés sveikatai. Todél lengvinant vienus reikalavimus, lygiagreciai turi bati
uztikrinamas kity reikalavimy laikymasis bei vienodos veikimo salygos visiems subjektams.
Kartu su V3] ,Investuok Lietuvoje” rengiamasi proaktyviai skatinti investuotojy j mazmeninés
prekybos sektoriy pritraukima. Palaikome siekj didinti konkurencija mazmeninés prekybos
sektoriuje. Taciau jZvelgiame grésme, kad uzsieniniy didZiyjy sisteminiy prekybiniy tinkly
atéjimas lemty Lietuvos gamintojy produkcijos pardavimo kritima. Tokia situacija susidaro del
to, kad didieji tinklai sudaro sutartis su uzsienio tiekéjais, kurie naudojasi savo pranasumu dél
masto ekonomijos, gamindami kelis produktus dideliais kiekiais. Tuo buvo galima jsitikinti
pastaraisiais metais. Nors Lietuvos gamintojai galéty konkuruoti savo produkcijos jvairove,
tradicijomis ir skoninémis savybémis, bet naujai j rinka atéjusiems tinklams specialiai
orientuotis j vietos gamintojus dazniausiai néra naudinga ar atraktyvu. Neretai tai tik
deklaruojama, siekiant gero jvaizdzio. Tad §ig priemong palaikytuméme tuo atveju, jei blty
surastas badas uZztikrinti naujai atéjusiy prekybos tinkly savanoriska jsipareigojima, kad prekiy
asortimente baty zenkli dalis Lietuviskos kilmeés produkcijos.

Kartu su Statistikos departamentu tariamasi dél galimybés parengti prekybos tinkly
koncentracijos Zemélapj ir svarstomi galimi su koncentracijos ribojimu sietini pasiGlymai.
Manome, kad 3i priemoné praktikoje bty sunkiai jgyvendinama. Vietoje to tikslingiau, realiau
ir greifiau baty tinkamai reglamentuoti pardavéjy-tiekejy santykius.

Analizuojamos galimos priemonés ir jy efektyvumas, siekiant atskirti prekybos tinkly teikiama
prekiy pardavimo paslaugg tiekéjams nuo tiekéjams siGlomy rinkodaros paslaugy.
Pastebétina, kad minéty prekybos tinkly teikiamy pardavimo ir rinkodaros paslaugy
atskyrimas egzistuoja ir Siuo metu. Bitent, dél Sios priezasties gali susidaryti klaidingas jspadis
apie prekybos tinkly antkainius. Reali situacija atsispindi pridéjus rinkodaros jkainius ir
vertinant visuma. Kadangi papildomy susitarimy dél rinkodaros paslaugy gali bati daug
daugiau nei vienas, siekiant matyti visa prekybos tinkly teikiamy paslaugy kaing, tikslinga
blty jteisinti vieng sutartj su jai priskiriamais priedais. Pazymime, kad antkainis savaime, kaip
rinkos ekonomikos israiska, néra draudziamas. PrieSingai, tai Lietuvos Respublikos
Konstitucijos ginama teisé. Taciau objektyvus vertinimas ir realios situacijos konstatavimas
padety daryti iSvadas ir esant reikalui atsakingoms institucijoms imtis atitinkamy veiksmy.
Kartu su Finansy ministerija ketinama analizuoti priemonés efektyvuma, nurodant prekybos
tinklams prievole atskirti savo firminés produkcijos apskaita nuo tiekejy produkcijos apskaitos
bei institucijos, kuri analizuoty Siuos duomenis. Masy manymu, Siuo metu Lietuvoje $i



Lietuvos A. Vienuolio g. 8, Vilnius

pramonininky Tel.: 8-5 2431067
konfederacija sekretoriatas@Ipk. It
www. [pk It

problema néra aktuali. Situacija galéty pablogéti, atéjus j rinkg naujiems tinklams. Vakary
Europoje susiklosté praktika, kad dél privadiy prekés Zenkly, priklausanciy prekybos tinklams,
gamintojai tampa vis labiau pazeidZiami - mazéja gamintojy prekés zenkly, mazéja vartotojy
lojalumas, o prekybos tinklas gali nesunkiai daryti spaudima gamintojui, nutraukiant sutartis,
primetant blogesnes salygas.

10. Analizuojamas priemonés efektyvumas, nurodant prekybos tinklams prievole suvienodinti
savo firminés produkcijos ir tiekéjy produkcijos marzas tam tikrame prekiy segmente. Visy
pirma, marzos reguliavimas priestarauty Lietuvos Respublikos Konstitucijos 46 straipsniui,
kuriuo jtvirtinta, kad Lietuvos Okis grindziamas privaCios nuosavybés teise, asmens Gkinés
veiklos laisve ir iniciatyva, taip pat Sio straipsnio nuostatai, kad jstatymas saugo saZiningos
konkurencijos laisve. Be to, manome, kad tai baty labiau teoriné galimybe. I3kilty grésmé, kad
prekybos tinklai dirbtinai sumazinty savo firminés produkcijos savikaing ir pardavinéty tam
tikrg prekiy segmentg nepelningai. Tuo tarpu gamintojai nuostolingai pardavinéti savo
produkcijos nepajégty.

11. Kartu su Zemés Gkio ministerija, jtraukiant savivalda, bus rengiami pasilymai dél priemoneés,
skatinancios maisto produkty tiekéjy kooperacija, sukarimas. Atkreipiame démesj, kad tokia
priemoné priestarauty Konkurencijos jstatymui, kuriuo tiesiogiai ar netiesiogiai nustatyti tam
tikros prekes kainas arba kitas pardavimo salygas, yra draudziami.

Taip pat manome, kad vienas veiksmingiausiy bady sumazinti maisto produkty kainas, remiantis
tarptautine praktika, yra PVM tarifo mazinimas.

Tikimés, kad auksciau isdéstyti pastebeéjimai ir pasiulymai prisidés prie konstruktyvios diskusijos ir leis
priimti optimalius sprendimus. Esame pasiruose jsitraukti j tolimesnius bendradarbiavimo etapus ar
prireikus detalizuoti auksciau pateiktus pasitlymus.

Pagarbiai

Vykdomoji direktore ~ Lina Minderiené

U. RadziGnaité-Sutjeviene, ugne.radziunaite@Ipk It, 861206367

Jmoneés kodas: 110058241
PVM moketojo kodas: LT100002156611
Afs Nr.: LTOS 7044 0600 0150 5642

ia_;sgigwESSEUROPE & BUS.INE§S OECD @

=7




