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INFORMACIJA
APIE VALSTYBĖS ĮMONIŲ ATITIKTIES GAIRĖMS ĮVERTINIMĄ IR ŠIO ĮVERTINIMO REZULTATUS

Valstybės įmonių atitikties Gairėms įvertinimo rezultatai

· Valstybės įmonių atitikties Gairėms įvertinimas turėjo apimti tas Gairių nuostatas, kurios skirtos:
· bendrai visoms viešojo sektoriaus įstaigoms,
· viešojo sektoriaus įstaigoms, turinčioms valstybės įmonės teisinę formą.
· Įvertinimą rekomenduota atlikti atsižvelgiant į Vidaus reikalų ministerijos parengtą metodinę informaciją, skirtą viešųjų įstaigų, kurių savininkė ar dalininkė yra valstybė, valstybės įmonių ir valstybės valdomų bendrovių atitikties Gairėms vertinimui.
· Vidaus reikalų ministerijos duomenimis, iš viso turėjo būti atliktas 18 valstybės įmonių, kurių savininko teises ir pareigas yra pavesta įgyvendinti ministerijoms (toliau – priskirtos valstybės įmonės) atitikties Gairėms įvertinimas. Priskirtų valstybės įmonių įvertinimą atliko 5 ministerijos, įskaitant ir Vidaus reikalų ministeriją. Buvo gauta 14 valstybės įmonių įvertinimų. Atlikti likusių valstybės įmonių įvertinimą buvo netikslinga, kadangi iki Gairių įgyvendinimo veiksmų plane numatyto valstybės įmonių įvertinimo termino pabaigos jau buvo žinomi aiškūs sprendimai dėl šių valstybės įmonių reorganizavimo į kitų teisinių formų viešojo sektoriaus įstaigas arba pradėtos ar užbaigtos reorganizavimo procedūros.

	Gairių punktas
	Gairių nuostata
	Atitikties Gairių nuostatai įvertinimo rezultatas ir/ar rezultato komentaras

	11. 
	Kiekvienos viešojo sektoriaus įstaigos nuostatuose (įstatuose) siekiama nurodyti ministrui pavestą valdymo sritį (pavestas valdymo sritis), kurioje (kuriose) veikia ši įstaiga.
	2 ministerijos konstatavo, kad joms priskirtų valstybės įmonių įstatuose nėra nurodyta ministrui pavesta valdymo sritis (ar valdymo sritys), kuriose veikia valstybės įmonė. Tos sritys turėjo pažodžiui atitikti valdymo sritis, kurios yra pavestos ministrams Lietuvos Respublikos Vyriausybės 2010 m. kovo 24 d. nutarimu Nr. 330 „Dėl ministrams pavedamų valdymo sričių“. 1 ministerija duomenų apie jai priskirtų valstybės įmonių atitiktį šiai gairių nuostatai nepateikė. Likusios ministerijos konstatavo, kad joms priskirtų valstybės įmonių įstatuose yra nurodyta ministrui pavesta valdymo sritis (ar valdymo sritys), kuriose veikia valstybės įmonė, ir kad šis sritis yra nurodyta valstybės įmonės veiklos tikslų formuluotėse. Šiose formuluotėse paprastai buvo minimos valstybės įmonės veiklos sritys, kurios kartais net nesutapdavo su minėtame Lietuvos Respublikos Vyriausybės nutarime nurodytomis ministrui pavestomis valdymo sritimis.

	12.
	Siekiama, kad viešojo sektoriaus įstaigų kompetenciją nustatančiuose teisės aktuose jų funkcijos būtų dėstomos kaip konkreti priskirta veikla.
	2 ministerijos konstatavo, kad joms priskirtų valstybės įmonių įstatuose šioms įmonėms pavestos funkcijos nėra suformuluotos kaip konkreti priskirta veikla. Kitos ministerijos nurodė, kad priskirtų valstybės įmonių kompetenciją nustatančiuose teisės aktuose šių įmonių funkcijos atitinka Gairių 12 punkte suformuluotą siekį. Atlikus šių valstybės įmonių funkcijų įvertinimą paaiškėjo, kad gana dažni atvejai, kai ministerijos funkcijas vertino neatsižvelgdamos į Vidaus reikalų ministerijos parengtą metodinę informaciją, skirtą viešųjų įstaigų, kurių savininkė ar dalininkė yra valstybė, valstybės įmonių ir valstybės valdomų bendrovių atitikties Gairėms vertinimui, t. y. daugeliu atvejų funkcijos nebuvo apibrėžtos kaip konkreti priskirta veikla (į konkretų rezultatą nurodantys veiksmai).
Atkreiptinas dėmesys į tai, kad pastabėta atvejų, kai valstybės įmonių funkcijos apibrėžtis pradedama formuluote „pagal kompetenciją“. Vidaus reikalų ministerija laikosi pozicijos, kad viešojo sektoriaus įstaigos nuostatai (įstatai) yra išsamiausiai jos kompetenciją apibrėžiantis teisės aktas, todėl šios formuluotės, kaip neprisidedančios prie tikslaus viešojo sektoriaus įstaigos kompetencijos įvardijimo, turėtų būti atsisakoma.

	13.
	Siekiama, kad kiekvienoje viešojo sektoriaus įstaigoje būtų įdiegta ne mažiau kaip viena kokybės vadybos sistema (ISO 9000 serijos standartai, LEAN organizacija, Bendrasis vertinimo modelis, Subalansuotų rodiklių metodas, Europos kokybės vadybos fondo tobulumo modelis ar kita).
	10 įvertintų valstybės įmonių yra įsidiegę bent vieną kokybės vadybos sistemą. Daugiausiai diegiama kokybės vadybos sistema – ISO serijos standartai. Pusė valstybės įmonių, neturinčių įdiegtos kokybės vadybos sistemos, deklaravo siekius artimiausiu įsivertinti tokios sistemos įsidiegimo galimybes.

	46.1.1.
	gaminti valstybei reikalingą produkciją, kurios įsigyti rinkoje nėra galimybių, nes šią produkciją kitiems ūkio subjektams gaminti ekonomiškai nenaudinga arba jos gaminti kiti ūkio subjektai neprivalo nesant teisės aktuose nustatyto reikalavimo;
	Nė viena ministerija nenurodė, kad jai priskirta valstybė įmonė vykdytų specialųjį įpareigojimą nurodytą Gairių 46.1.1 punkte.

	46.1.2.
	teikti visuomenei ar valstybei reikalingas paslaugas ar atlikti darbus, kurių įsigyti rinkoje nėra galimybių, nes teikti šias paslaugas ar atlikti darbus kitiems ūkio subjektams ekonomiškai nenaudinga arba teikti šių paslaugų ar atlikti darbų kiti ūkio subjektai neprivalo nesant teisės aktuose nustatyto reikalavimo;
	Viena valstybė įmonė vykdo specialųjį įpareigojimą nurodytą Gairių 46.1.2 punkte.

	46.2.
	valdyti turtą, kuris pagal įstatymus gali būti tik valstybės nuosavybė;
	Vienai valstybės įmonei nustatytas veiklos tikslas atitinka nurodytą Gairių 46.2 punkte.

	46.3.
	vykdyti nustatytos apimties viešojo administravimo veiklą, kuriai įgaliojimai turi būti suteikti įstatymo nustatyta tvarka;
	Ministerijos nurodė, kad 13 joms priskirtų valstybės įmonių vykdo viešojo administravimo veiklą. Beveik pusės valstybės įmonių įvertinime buvo nurodyta, kuriai Lietuvos Respublikos viešojo administravimo įstatymo 5 straipsnyje nurodytai viešojo administravimo sričiai priskirtina šioms įmonėms pavesta viešojo administravimo veikla.

	46.4.
	vykdyti veiklas, kurioms pagal jų paskirtį ir (ar) pobūdį Lietuvos Respublikos strateginę reikšmę nacionaliniam saugumui turinčių įmonių ir įrenginių bei kitų nacionaliniam saugumui užtikrinti svarbių įmonių įstatymas priskiria ypatingą strateginę arba svarbią reikšmę nacionaliniam saugumui ir kurioms dėl esminių nacionalinio saugumo interesų apsaugos nustatomos specialios sąlygos ir reikalavimai.
	Nė viena ministerija nenurodė, kad joms priskirtoms valstybės įmonėms būtų iškelti veiklos tikslai, nurodyti Gairių 46.4 punkte.

	47.
	Peržiūrimas ir įvertinamas iki Gairių patvirtinimo valstybės įmonėms suteiktų viešojo administravimo įgaliojimų pagrįstumas ir tikslingumas.
	Dauguma ministerijų nepateikė argumentuotos informacijos apie joms priskirtoms valstybės įmonėms suteiktų viešojo administravimo įgaliojimų pagrįstumą ir tikslingumą.
1 ministerija informavo apie konkretų numatomą 1 valstybės įmonei suteiktų viešojo administravimo įgaliojimų perdavimą kitos teisinės formos viešojo sektoriaus įstaigai (biudžetinei įstaigai).

	48.
	Siūloma nustatyti, kad vieninteliai viešojo administravimo įgaliojimai, kurie gali būti naujai suteikti valstybės įmonėms – teikti administracines paslaugas.
	2 iš 13 įvertintų valstybės įmonių turi tik vienos rūšies viešojo administravimo įgaliojimus – teikti administracines paslaugas. Likusios 11 valstybės įmonės be administracinių paslaugų teikimo turi įgaliojimus vykdyti įstatymų ir administracinių sprendimų įgyvendinimo kontrolę (joms nepavaldžių asmenų priežiūrą). Pagal Lietuvos Respublikos viešojo administravimo įstatymo 41 straipsnio 4 dalies nuostatas valstybės įmonėms gali būti pavesta vykdyti tik jų pačių priimtų administracinių sprendimų įgyvendinimo kontrolę.

	50.
	Būti valstybės įmonės savininko teises ir pareigas įgyvendinančia institucija gali būti pavedama tik ministerijoms, Vyriausybės įstaigoms ar Vyriausybei atskaitingoms biudžetinėms įstaigoms.
	Atitinka visos valstybės įmonės. Vertintų valstybės įmonių savininko teises ir pareigas įgyvendina tik ministerijos.

	51.
	Ministerija, Vyriausybės įstaiga ar Vyriausybei atskaitinga biudžetinė įstaiga, kuriai pavesta įgyvendinti valstybės įmonės savininko teises ir pareigas, privalo užtikrinti valstybės įmonės planuojamų veiklos rodiklių sąsajas su atitinkamos ministrui pavestos valdymo srities ar savo strateginiais ir (ar) veiklos tikslais.
	Ministerijos nurodo, kad yra užtikrinusios 2/3 vertintų valstybės įmonių planuojamų veiklos rodiklių sąsajas su atitinkamos ministrui pavestos valdymo srities ar savo strateginiais ir (ar) veiklos tikslais, t. y. jų planavimo dokumentuose yra rodikliai turintys tiesiogines sąsajas su valstybės įmonių rodikliais, taip pat šioms įmonėms teisės aktų nustatyta tvarka buvo išsiųsti lūkesčių raštai. 1/3 valstybės įmonių veiklos rodiklių sąsajas su atitinkamos ministrui pavestos valdymo srities ar savo strateginiais ir (ar) veiklos tikslais ministerijos grindė tik išsiųstais lūkesčių raštais.

	52.
	Valstybės biudžetinės įstaigos, kuriai pavesta būti valstybės įmonės savininko teises ir pareigas įgyvendinančia institucija, veiklą reguliuojančiuose teisės aktuose siūloma aiškiai reglamentuoti valdomai valstybės įmonei pavestų funkcijų atlikimo priežiūrą, finansavimo šioms funkcijoms atlikti skyrimą, prireikus – kitas priemones valstybės interesui užtikrinti, taip pat šios viešojo sektoriaus įstaigos atsakomybę už valstybės įmonės veiklos priežiūrą.
	Atitinka didžioji dauguma vertintų valstybės įmonių. Ministerijų nuostatuose yra nurodytos funkcijos, orientuotos į priskirtų valstybės įmonių ir kitų pavaldžių ar atskaitingų viešojo sektoriaus įstaigų veiklos priežiūrą. Šias funkcijas atlieka atitinkami ministerijų administracijos padaliniai (formuojantys valstybės politiką ministrui pavestoje valdymo srityje, kurioje veikia valstybės įmonė, arba įsteigti specialiai vykdyti pavaldžių ar atskaitingų subjektų veiklos kontrolę). 

	54.
	Valstybės įmonių įstatuose siūloma nustatyti baigtinį jai pavedamų funkcijų sąrašą.
	3 ministerijos nurodė, kad joms priskirtų 6 valstybės įmonių įstatuose nėra nustatytas baigtinis šioms valstybės įmonėms pavedamų funkcijų sąrašas. Kitos ministerijos nurodė, kad joms priskirtų valstybės įmonių įstatuose yra nustatytas baigtinis valstybės įmonių funkcijų sąrašas. Įvertinus šią informaciją, paaiškėjo, kad beveik visų šių valstybės įmonių įstatuose dėstomos funkcijos baigdavosi blanketine nuoroda į kitus teisės aktus arba buvo tiesiogiai nurodoma kokiame teisės akte (dažniausiai įstatyme) yra nustatytos valstybės įmonės funkcijos nevardijant jų įstatuose.
Vidaus reikalų ministerija laikosi pozicijos, kad viešojo sektoriaus įstaigos nuostatai (įstatai) yra išsamiausiai jos kompetenciją apibrėžiantis teisės aktas, todėl šiame dokumente turėtų būti išvardintos visos viešojo sektoriaus įstaigos atliekamos funkcijos.




Išvados

· Gairės valstybės įmonės organizacinę formą turinčioje viešojo sektoriaus įstaigų grupėje yra įgyvendinamos nepakankama apimtimi ir neduoda rezultato, kurio buvo tikimasi, kadangi:
· buvo atvejų, kai atitikties gairėms įvertinimą buvo pavesta atlikti pačioms valstybės įmonėms, todėl dažnu atveju neteisingai buvo kvalifikuotos jų atliekamos veiklos priskiriant jas viešojo administravimo funkcijoms. Pastabėta, kad kartais yra remiamasi neteisinga prielaida, kad veikla, kuri yra įrašyta į įstatymą automatiškai turėtų būti kvalifikuojama kaip viešojo administravimo įgaliojimai. Vidaus reikalų ministerija laikosi nuomonės, kad įstatyme įrašyta veikla viešojo administravimo įgaliojimams gali būti priskiriama tik įsitikinus, kad ji patenka į kurią nors Lietuvos Respublikos viešojo administravimo įstatymo 5 straipsnyje nurodytą viešojo administravimo sritį;
· valstybės įmonių atitikties Gairėms įvertinimas kartais buvo atliktas ne visais Gairėse numatytais aspektais;
· neteikiama informacija (komentarai), kuria remiantis įvertinta valstybės įmonės atitiktis konkrečiai Gairių nuostatai arba tokia informacija apsiriboja nuorodomis į kitus teisės aktus. Tai apsunkina gauto įvertinimo rezultato ar šio rezultato teisingumo (patikimumo) patikrinimą. Ypač tai pabrėžtina kalbant apie Gairių nuostatą, kuria prašoma peržiūrėti ir įvertinti suteiktų viešojo administravimo įgaliojimų pagrįstumą ir tikslingumą;
· nustačius neatitikimą Gairėms, neteikiami pasiūlymai dėl jo pašalinimo arba teikiami pasiūlymai yra nepakankamai konkretūs.
· [bookmark: _GoBack]Rengiant pasiūlymus dėl valstybės įmonių, kurioms yra pavesti viešojo administravimo įgaliojimai, reorganizavimo į kitų teisinių formų viešojo sektoriaus įstaigas pirmiausia orientuojamasi į viešosios įstaigos teisinę formą, numatant perduoti šiuos įgaliojimus viešajai įstaigai, bet ne jau veikiančiai valstybės biudžetinei įstaigai. Tokie pasiūlymai vertintini kaip nepageidautina praktika, siekiant, kad viešojo administravimo funkcijų atlikimas būtų koncentruojamas valstybės biudžetinėse įstaigose.
· Nepaisant to, kad Lietuvos Respublikos valstybės ir savivaldybių įmonių įstatymas nustato reikalavimus valstybės įmonės įstatų turiniui (pvz., valstybės įmonės įstatuose turi būti nurodyti jos veiklos tikslai, kurie turi būti apibrėžti aiškiai ir išsamiai, nurodant įmonės veiklos sritis ir rūšis), nėra vienodos praktikos valstybės įmonės įstatuose apibrėžiant jos kompetenciją. Vienais atvejais yra laikomasi įstatyme nustatytų reikalavimų, kitais atvejais įstatuose yra dėstomos funkcijos, o ne veiklos sritys ir rūšys, yra atvejų kai įstatuose nurodoma ir viena, ir kita arba tiesiog pateikiamos blanketinės nuorodos į kitus teisės aktus. Problema kyla tuomet, kai valstybės įmonei yra suteikiami viešojo administravimo įgaliojimai (pavedama atlikti viešojo administravimo funkcijas), tačiau, preciziškai laikantis Lietuvos Respublikos valstybės ir savivaldybių įmonių įstatyme nustatytų reikalavimų, nėra galimybės valstybės įmonės įstatuose šias funkcijas išdėstyti labai konkrečiai, kaip to reikalauja Lietuvos Respublikos viešojo administravimo įstatymas ir Gairės.

Pasiūlymai

· Paraginti ministerijas atsižvelgti į išvadose pateiktus trūkumus dėl Gairių įgyvendinimo ir skirti daugiau dėmesio, kad šie trūkumai nepasikartotų atliekant likusių viešojo sektoriaus įstaigų atitikties Gairėms įvertinimą.
· Paraginti ministerijas per mėnesį pakartotinai įvertinti Vidaus reikalų ministerijai pateiktos informacijos apie joms priskirtoms valstybės įmonėms suteiktų viešojo administravimo įgaliojimų pagrįstumą (kodėl viešojo administravimo įgaliojimus reikėjo suteikti būtent valstybės įmonei) ir tikslingumą (kodėl būtent valstybės įmonė ir toliau turėtų tuos įgaliojimus įgyvendinti), prireikus, papildyti ar patikslinti šią informaciją ir pateikti ją Vidaus reikalų ministerijai.
· Suorganizuoti ministerijos, atsakingos už valstybės politikos formavimą valstybės valdomų įmonių srityje, ir kitų suinteresuotų ministerijų diskusiją dėl reikalavimų valstybės įmonių įstatų turiniui.
______________________
