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VIESOJO VALDYMO IR SOCIALINES APLINKOS DEPARTAMENTO
SOCIALINIU IR SVEIKATOS REIKALU SKYRIUS

o PAZYMA
DEL SEIMOS STIPRINIMO ISTATYMO PROJEKTO NR. XITP-4255

(TAP-16-1382(2)) (16-7876(3))
2016-09-21 Nr. NV-2963
Vilnius

1. Projekto rengéjas — Socialines apsaugos ir darbo ministerija.

2. Projekto tikslas, esmé. Teikiama Vyriausybes iSvada dél Seimo nariy R. J. Dagio, R.
Tamagunienés, A. Dumbravos ir kity Seimo nariy pateikto Seimos stiprinimo jstatymo projekto Nr.
XIIP-4255 (toliau — Jstatymo projektas), kuriuo siiloma Siame jstatyme kaip bendrajame,
reglamentuojanciame $eimos politika, jtvirtinti:

- 3eimos_stiprinimo jgyvendinimo principus: subsidiarumo, pagarbos Seimos gyvenimo
privatumui, bendrojo gério, tévystés ir motinystés papildomumo, informavimo, dalyvavimo,
tarpzinybinio koordinavimo, solidarumo, kompleksiSkumo, tévy teisés ugdyti vaikus pagal savo
isitikinimus, teisety vaiko interesy prioritetiSkumo;

- bendrasias Seimos stiprinimo nuostatas, kurios numato, kad valstybés ir savivaldybiy
institucijos privalo uztikrinti sglygas pilnavertiskam $eimy funkcionavimui, atsakingos tévystes ir
motinystés plétojimui, pagarba gyvybei bei ZmogiSkajam orumui, visuomenés teigiamo poZilrio
skatinima, pagalbos ir paramos $eimai stiprinima, Seimai palankios aplinkos kiirimg;

- Seimos_stiprinimo kryptis: Svietimas ir kultlira, materialinio saugumo uZtikrinimas,
apsirlipinimas biistu ir palanki Seimai gyvenamoji aplinka, kompleksine pagalba Seimai, Seimos
sveikata, teigiamo visuomenés poZifrio stiprinimas, paslaugy kokybés uztikrinimas, tyrimai,
stebésena ir vertinimas;

- $eimos stiprinimo organizavima bei valdyma: Seimas nustato valstybés ir savivaldybiy
institucijoms strategines Seimos politikos kryptis, sudaro Nacionaling Seimos taryba, Vyriausybé —
nustato $eimos stiprinimo prioritetus, tvirtina ilgalaike valstybing Seimos stiprinimo programa,
sudaro tarpinstitucine Seimos politikos komisija prie Vyriausybeés, taip pat sitiloma jtvirtinti kity
ministerijy ir savivaldybiy institucijy kompetencijg.

Vyriausybés iSvadoje siiiloma Jstatymo projektui pritarti, taliau pasialyti Seimui jj
tobulinti pagal pateiktas pastabas ir pasiiilymus:

- siekiant uZtikrinti, kad Istatymo projekto nuostatos neprieStarauty Konstitucijai ir
Konstitucinio Teismo praktikai valstybeés formuojamos ir jgyvendinamos Seimos politikos srityje,
nediskriminuoty asmeny, pasirinkusiy sukurti $eimg kita nei santuoka forma, taip pat vieny
auginand&iy vaikus, siilytina atsisakyti [statymo projekto preambulés;

- jstatymuose néra vieno bendro $eimos apibrézimo, todel tikslinga [statymo projekte
atskleisti sgvokos ,.8eima” turinj;

- atsisakyti nuostatos, kad Seimas nustato valstybés ir savivaldybiy institucijoms
strategines Seimos politikos kryptis, nes pagal Konstitucijos 67 straipsnj, Seimas negali duoti
tiesioginiy norminio pobldzio pavedimy valstybés ir savivaldybiy institucijoms ne jstatymy
leidybos tvarka;

- suderinti Jstatymo projekto nuostatas su Vyriausybés jstatymu (atsisakyti jpareigojimo
Vyriausybei tvirtinti Vyriausybés jgaliotos institucijos parengta ilgalaikg valstybing Seimos
stiprinimo programa, nurodyti, kad uz 3eimos politikos formavimg atsakinga Socialines apsaugos
ir darbo ministerija, atsisakyti jpareigojimo ministerijoms strateginio planavimo dokumentuose
numatyti $eimoms stiprinti skirtas programas, atsisakyti jpareigojimo sudaryti tarpinstitucing




Seimos politikos komisija prie Vyriausybés, vietoje to, nurodant, kad sudaroma tarpinstitucine
Seimos politikos taryba prie Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos);

- suderinti [statymo projekto nuostatas su Vietos savivaldos jstatymu (pvz. atsisakyti
nuostatos, kad savivaldybiy institucijos formuoja Seimos politika; nuostatas dél naujy
savivaldybés tarybos komitety sudarymo aspekty, savivaldybés tarybos iSimtinés kompetencijos
riby praplétimo déstyti Vietos savivaldos jstatyme)

- aiskiau apibrézti Seimos politikos jgyvendinimo principus, valstybés ir savivaldybiy
institucijoms suteikiamus vie§ojo administravimo jgaliojimus, atsisakyti nuostaty dubliuojanciy
galiojantj teisinj reguliavimg, atsisakyti nenorminio, vertinamojo pobiidZio nuostaty, nurodyti,
kokiy subjekty veiklos Seimos politikos srityje koordinavima turéty uZtikrinti Vyriausybe,
nurodyti Seimy ir su Seimomis dirbandiy organizacijy skatinimo ir (ar) rémimo formas,
detalizuojant jy rémimo tvarka arba atsisakant sililomo teisinio reguliavimo;

- nukelti Jstatymo jsigaliojimo datg nustatant ja ne anks¢iau kaip 2018 m. sausio 1 d. (iuo
metu sitiloma 2017 m. sausio 1 d.);

Be to, atsizvelgiant j Jstatymo projekte pateikty nuostaty neapibréZtuma, siiloma nurodyti, kad
Vyriausybé §iuo metu neturi galimybes apskaiiuoti léSy poreikio jstatymui jgyvendinti.

3. Derinimas. Nutarimo projektas svarstytas 2016 m. rugséjo 6 d. ministerijy atstovy
(viceministry, kancleriy) pasitarime ir patikslintas pagal Vyriausybés kanceliarijos Teises
departamento, Socialiniy ir sveikatos reikaly skyriaus ir Strateginio planavimo ir stebésenos
skyriaus pastabas. Dél pastaby, j kurias neatsizvelgta, teikiama derinimo pazyma (neatsizvelgta |
sitilyma Jstatymo projektui nepritarti arba pritarti tik Jstatymo projekto tikslui).

4. Dalykinio vertinimo i$vada. Teikiame $ias pastabas ir pasitlymus:

1. Atsizvelgiant j Nutarimo projekte pateiktus pasifilymus tobulinti [statymo projektg ir iy
pasililymy pagrindimg (galima [statymo projekto neatitikimg Konstitucijai, Konstitucinio teismo
nutarimams, Vyriausybés jstatymo, Vietos savivaldos jstatymo nuostatoms, Seimos sgvokos
apibrézimo nebuvimui, deklaratyviy ir nenorminio pobfidZio nuostaty, finansinio neapibréztumo ir
pan.) pakartotinai sitilytina jvertinti teikiamos Vyriausybés pozicijos (pritarti [statymo projektui,
taciau pasiiilyti jj tobulinti) pagristuma.

2. Pastebétina, kad Nutarimo projektu siiloma atsisakyti tarpinstitucinés Seimos politikos
komisijos prie Vyriausybés sudarymo, vietoj jos sudarant Seimos politikos taryba, kuri biity
patariamoji Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos institucija, tafiau nepasisakoma del Istatymo
projekto 10 straipsnyje minimos Nacionalinés §eimos tarybos, kurig sudaryty Seimas. Todél lieka
neaiku, ar tokiu atveju siiloma, kad veikty dvi Tarybos ir kaip bty iSvengta Siy dviejy Taryby
veiklos nesidubliavimo.

3. Nutarimo projekto 2 punkte konstatuojant, kad Vyriausybé Siuo metu neturi galimybes
nustatyti, kiek 1édy prireiks jstatymui jgyvendinti (nors papildomas léSy poreikis i§ valstybés
biudzeto bus), siiilytina svarstyti galimybe atsisakyti 1.5. papunktyje pateikto pasiilymo metams
nukelti jstatymo jsigaliojimo data, ir pasisakyvti, kad, atsizvelgiant j anks¢iau prisiimtus valstybes
finansinius jsipareigojimus (didinti jmokas j pensijy fondus, kompensuoti sumazintas valstybines
socialinio draudimo pensijas ir valstybines pensijas bei kt., déstomus 1.5. papunktyje), nebus
finansiniy galimybiy prisiimti naujy jsipareigojimy, kuriems vykdyti reikéty papildomy valstybés

biudZeto [&8y.

Socialiniy ir sveikatos reikaly skyriaus pataréja Eglé Neciunskiené

Eglé Neciunskieng, tel. 8 706 63790, el.p. egle.neciunskiene@lrv.It
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Lietuvos Respublikos Vyriausybei

DEL LIETUVOS RESPUBLIKOS VYRIAUSYBES NUTARIMO PROJEKTO

Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministerija (toliau — Ministerija) teikia
svarstyti. Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimo ,Dél Lietuvos Respublikos $eimos
stiprinimo  jstatymo projekto Nr. XIIP-4255“ projektg (toliau — Nutarimo projektas), kuriuo
teikiama Lietuvos Respublikos Vyriausybeés isvada dél Lietuvos Respublikos Seimo nariy grupés
pateikto Lietuvos Respublikos Seimos stiprinimo jstatymo projekto Nr. XIIP-4255 (toliau —
Istatymo projektas).

Nutarimo projektu sitloma Istatymo projektui i§ esmés pritarti, taciau jj tobulinti,
atsizvelgiant | Nutarimo projekte pateiktas pastabas ir pasitilymus.

Nutarimo projektas patikslintas pagal Lietuvos Respublikos Vyriausybés kanceliarijos
Teises departamento 2016 m. rugpjacio 16 d. i8vadoje Nr. NV-2604 (toliau — LRVK Teisés
departamento iSvada) ir Lietuvos Respublikos Vyriausybés kanceliarijos Vie$ojo valdymo ir
socialinés aplinkos departamento Socialiniy ir sveikatos reikaly skyriaus, Strateginio planavimo ir
stebésenos skyriaus 2016 m. rugpjii¢io 12 d. pazymoje Nr. NV-2583 (toliau — LRVK Vie$ojo
valdymo ir socialinés aplinkos departamento pazyma) pateiktas pastabas ir sitilymus. | visas
pastabas, i8skyrus LRVK Teisés departamento i§vados 1 punkto ir LRVK Viesojo valdymo ir
socialinés aplinkos departamento paZymos 1 punkto pastabas, kuriose siiiloma Nutarimo projektu
nepritarti [statymo projektui arba pritarti tik Istatymo projekto tikslui, atsizvelgta. Dél pastaby,
kurias neatsizvelgta, teikiama derinimo pazyma.

Nutarimo projektas paskelbtas Lietuvos Respublikos Seimo teisés akty informacines
sistemos Projekty registravimo posistemyje. Nutarimo projekta parengé Ministerijos Seimos ir
bendruomeniy departamento (direktor¢ — Daina Urbonaitiené, tel. 8 706 68 131, el. p.
daina.urbonaitiene@socmin.lt) Seimos politikos skyriaus vedéjas Steponas Kulbauskas, tel. 8 706
64 223, el. p. steponas.kulbauskas@socmin.It.

PRIDEDAMA:

1. Nutarimo projektas, 5 lapai.

2. Derinimo pazyma, 3 lapai.

Ministre T Algimanta Pabedinskiené

Steponas Kulbauskas, tel. 8 706 64 223, el. p. steponas.kulbauskas @socmin.lt



Projektas

LIETUVOS RESPUBLIKOS VYRIAUSYBE

NUTARIMAS
DEL LIETUVOS RESPUBLIKOS SEIMOS STIPRINIMO ISTATYMO
PROJEKTO NR. XIIP-4255

2016 m. d. Nr.

Vilnius

Vadovaudamasi Lietuvos Respublikos Seimo statuto 138 straipsnio 3 dalimi ir
atsizvelgdama | Lietuvos Respublikos Seimo valdybos 2016 m. geguzés 25 d. sprendimo
Nr. SV-S-1548 ,,D¢l jstatymy projekty i$vady“ 4 punkts, Lietuvos Respublikos Vyriausybé
nutaria

1. IS esmes pritarti Lietuvos Respublikos Seimos stiprinimo jstatymo projektui
Nr. XIIP-4255 (toliau — Jstatymo projektas), tatiau pasitilyti Lietuvos Respublikos Seimui (toliau —
Seimas) Istatymo projekta tobulinti atsizvelgiant i §ias pastabas ir pasitilymus:

1.1. Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas (toliau — Konstitucinis Teismas) 2011 m.
rugsejo 28 d. nutarime ,,.D¢él Lietuvos Respublikos Seimo 2008 m. birzelio 3 d. nutarimu
Nr. X-1569 ,,.D¢l Valstybinés Seimos politikos koncepcijos patvirtinimo* patvirtintos Valstybineés
Seimos politikos koncepcijos nuostaty atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai“ konstatavo,
kad ,,i§ Konstitucijos 38 straipsnio 1 dalies kylanti valstybés parciga jstatymais ir kitais teisés aktais
nustatyti tokj teisinj reguliavimg, kuris uztikrinty $eimos, kaip konstitucinés vertybés, apsauga,
suponuoja ne tik valstybés pareigg nustatyti teisinj reguliavima, kuriuo inter alia bity sudarytos
prielaidos Seimai tinkamai funkcionuoti, biity stiprinami $eimos santykiai, ginamos Seimos nariy
teisés ir teiseti interesai, bet ir valstybés pareigg jstatymais ir kitais teisés aktais taip sureguliuoti
Seimos santykius, kad nebiity sudaroma prielaidy diskriminuoti $eimos santykiy dalyviy (kaip antai
santuokos nejregistravusiy bendrai gyvenanciy vyro ir moters, jy vaiky (jvaikiy), vieno i tévy,
auginancio vaika (jvaikj), ir kt.)“.

Atsizvelgiant | tai, kad Seimos samprata neapsiriboja tradicinés $eimos, kuriamos santuokos
pagrindu, sgvoka, o Seimos gyvenimo samprata neapsiriboja tévy (susituokusiy arba
nesusituokusiy) santykiais su vaikais, siekiant uZtikrinti, kad [statymo projekto nuostatos
neprieStarauty Lietuvos Respublikos Konstitucijai (toliau — Konstitucija) ir Konstitucinio Teismo

praktikai valstybés formuojamos ir jgyvendinamos Seimos politikos srityje, nediskriminuoty
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asmeny, pasirinkusiy sukurti Seimg kita nei santuoka forma, taip pat vieny auginanéiy vaikus,
sitilytina atsisakyti [statymo projekto preambulés.

1.2. Lietuvos Respublikos jstatymuose néra vieno bendro $eimos apibréZimo, atskiruose
Istatymuose Seimos sgvoka konstruojama pasirenkant skirtingas sudedamasias dalis: pateikiamas
nevienodas asmeny kategorijy sarasas ir nevienodi juos kvalifikuojantys pozymiai, be to, né vieno
Istatymuose nurodyto Seimos savokos apibrézimo negalima isskirti kaip dominuojanéio (Socialinés,
ekonomings ir teisinés priemonés siekiant eimy stabilumo ir plétros. Monografija. Vilnius: Justitia,
2014, p. 31), todel, siekiant uztikrinti sklandy jstatymo nuostaty taikyma praktikoje, tikslinga
Istatymo projekte atskleisti sgvokos ,,8eima“ turinj.

1.3. Pagal Lietuvos Respublikos Vyriausybés jstatyma (toliau — Vyriausybés jstatymas),
ministerijoms pavedama formuoti valstybés politika, taip pat organizuoti, koordinuoti ir kontroliuoti
Jos jgyvendinimg ministrui pavestose valdymo srityse, vyriausybés jstaigoms — dalyvauti
formuojant politika ministrui pavestose valdymo srityse ir ja jgyvendinti, o jstaigos prie ministerijos
steigiamos valstybés politikai ministrui pavestose valdymo srityse jgyvendinti ir aptarnauti $ios
politikos formavima ir jgyvendinima.

Siekiant uztikrinti sklandy jstatymo inkorporavima | teisine sistemg, nepazZeisti Vyriausybés
Istatyme nustatyty valstybés politikos formavimo principy, siiilytina tobulinti Jstatymo projekto 7, 8
ir 9 straipsniuose pateikta teisinj reguliavima, suderinant jj su Vyriausybeés jstatymo 20, 22, 26, 29,
29", 30 straipsniy nuostatomis:

1.3.1. Pagal Konstitucijos 67 straipsnj, Seimas negali duoti tiesioginiy norminio pobiidZio
pavedimy valstybés ir savivaldybiy institucijoms ne jstatymy leidybos tvarka, todél, sickiant
nepazeisti Lietuvos Respublikos Konstitucijoje jtvirtinto valdZiy atskyrimo ir pusiausvyros
principy, sifilytina tikslinti Jstatymo projekto 8 straipsnio 1 dalies 1 punkte nurodyts teisinj
reguliavima atsisakant nuostatos, kad Seimas nustato valstybés ir savivaldybiy institucijoms
strategines Seimos politikos kryptis.

1.3.2. Istatymo projekto 8 straipsnio 2 dalies 1 punktu sitiloma Lietuvos Respublikos
Vyriausybe (toliau — Vyriausybe) jpareigoti Seimos stiprinimo prioritetus nustatyti strateginio
planavimo dokumentuose, [statymo projekto 8 straipsnio 2 dalies 3 punkte nurodomas konkretus
strateginio planavimo dokumentas, kuriame turés buti nustatytos Seimos stiprinimo kryptys.
Siekiant sudaryti teisines prielaidas pacCiai Vyriausybei pasirinkti tinkamiausia strateginio
planavimo dokumento formg, siiilytina atsisakyti [statymo projekto 8 straipsnio 2 dalies 3 punkto.
Tuo atveju, jei bus atsiZvelgta j Siame nutarimo papunktyje pateikty sitilyma, atsisakytina [statymo
projekto 13 straipsnio 4 dalies.

1.3.3. Vadovaujantis Vyriausybés jstatymo 29 straipsnio 1 dalimi ir Lietuvos Respublikos

Vyriausybes 2010 m. kovo 24 d. nutarimo Nr. 330 ,,Dél ministrams pavedamy valdymo sri¢iy*



1.6.4 papunkc¢iu, Seimos politikos formavimas priskirtas Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos
ir darbo ministerijos (toliau — Socialinés apsaugos ir darbo ministerija) kompetencijai, o kitos
ministerijos pagal kompetencijg dalyvauja ja jgyvendinant, todél sialytina:

1.3.3.1. Tikslinti Istatymo projekto 8 straipsnio 3 dalies 1 punktg konkre¢iai nurodant uz
Seimos politikos formavimg atsakinga valstybés institucija — Socialinés apsaugos ir darbo
ministerijg, o Istatymo projekto 8 straipsnio 3 dalies 2 punkte atsisakyti jpareigojimo mihisterij oms
strateginio planavimo dokumentuose numatyti Seimoms stiprinti skirtas programas.

1.3.3.2. Tikslinti Jstatymo projekto 11 straipsnio nuostatas nurodant, kad, siekiant uZtikrinti
Seimos politikg formuojandiy institucijy bendradarbiavima, sudaroma tarpinstituciné Seimos
politikos taryba, kuri yra patariamoji Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos institucija ir kurios
nuostatus tvirtina Vyriausybé ar jos jgaliota institucija, atsisakyti [statymo projekto 11 straipsnio 3
dalies nuostatos, kad nurodyta komisija derina valstybés ir savivaldybiy institucijy veiklg Seimos
politikos formavimo ir jgyvendinimo srityje, nes nurodytas subjektas néra vykdomosios valdZios
sistemos dalis, o, siekiant uztikrinti nevyriausybiniy organizacijy jtraukima j su $eimos politika
susijusiy klausimy svarstyma, patikslinti [statymo projekto 11 straipsnio 2 dalj nurodant, kad j
Seimos politikos komisija jtraukiami ir Seimy organizacijy bei su $eimomis dirbanciy organizacijy
atstovai.

Pritarus $iame papunktyje pateiktam sitilymui dél Seimos politikos komisijos veiklos
tobulinimo, atsisakytina Jstatymo projekto 8 straipsnio 2 dalies 4 punkto nuostaty, pagal kurias
Vyriausybeé sudaro tarpinstitucine Seimos politikos komisija ir tvirtina jos nuostatus.

1.3.4. Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatyme (toliau — Vietos savivaldos
jstatymas) nustatyta savivaldybiy institucijy sudarymo ir veiklos tvarka, apibrézti vietos savivaldos
principai, savivaldybiy institucijos ir jy kompetencija, funkcijos ir kt. Atsizvelgiant i tai, kad Vietos
savivaldos jstatyme nenurodyta, jog savivaldybes, vykdydamos savaranki¥kgsias ar valstybines
(valstybés perduotas savivaldybéms) funkcijas, formuoja Seimos politikg, sitlytina atsisakyti
[statymo projekto 7 straipsnio ir 8 straipsnio 5 dalies 1 punkto kaip neatitinkan¢io Vietos savivaldos
istatymo nuostaty.

Atsizvelgiant j tai, kad Istatymo projekte siloma savivaldybéms nustatyti pareigas Seimos
politikos jgyvendinimo srityje, siekiant [statymo projekto nuostatas suderinti su Vietos savivaldos
istatymu, atsisakytina Istatymo projekto 8 straipsnio 5 dalies 2 punkto ir 12 straipsnio 2 dalies
nuostaty, nes nurodytame jstatyme nenumatyta, kad savivaldybés $eimos taryba padeda jgyvendinti
savivaldybés Seimos stiprinimo funkcijas, [statymo projekte nustatomi nauji savivaldybés tarybos
komitety sudarymo aspektai, prapleciamos savivaldybés tarybos iSimtinés kompetencijos ribos, $ios

nuostatos turéty biiti déstomos Vietos savivaldos jstatyme.
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1.4. Siekiant uztikrinti [statymo projekto atitiktj Lietuvos Respublikos teis¢kiiros pagrindy
istatymo (toliau — Teisékiiros pagrindy jstatymas) 3 straipsnio 2 dalies 6 ir 7 punktuose jtvirtintiems
teisektiros aiSkumo ir sistemiSkumo principams, sidlytina tobulinti [statymo projekta toliau
nurodytais aspektais:

1.4.1. Istatymo projekto 3 straipsnyje tiksliau apibréZti Seimos politikos jgyvendinimo
principus: apibréziant subsidiarumo principa, atskleisti §io principo esme nurodant, kad sprendimai
turi biti priimami tuo lygmeniu, kuriame jie yra efektyviausi, apibréziant kompleksiskumo principa,
atskleisti, kokios funkcijos suprantamos kaip ,,visos $eimos atlickamos funkcijos®.

1.4.2. Vadovaujantis Lietuvos Respublikos vie$ojo administravimo jstatymo 4' straipsniu,
valstybés ir savivaldybiy institucijoms suteikiami vieSojo administravimo jgaliojimai turi biti
nustatyti teisés aktuose ir aiSkiai apibréZti. Atsizvelgiant | tai, siflytina [statymo projekto
4 straipsnyje aiSkiai apibrézti valstybés ir savivaldybiy institucijoms suteikiamus vie$ojo
administravimo  jgaliojimus, nes i§ nurodyty [statymo projekto nuostaty neaisku, kokia
kompetencija turés valstybés ir savivaldybiy institucijos jgyvendinant [statymo projekto 4 straipsnio
nuostatas.

1.4.3. Siulytina atsisakyti [statymo projekto 5 straipsnio nuostaty kaip dubliuojanciy
galiojantj teisinj reguliavimg, nes konkrecios priemonés, susijusios su $eimy stiprinimu per
Svietimg, uZimtumg ir kt, jau yra jgyvendinamos Kkitais atitinkamas politikos sritis
reglamentuojanCiais  jstatymais (pvz., Lietuvos Respublikos 3Ivietimo jstatymu, Lietuvos
Respublikos darbo kodeksu, Lietuvos Respublikos uZimtumo rémimo jstatymu, Lietuvos
Respublikos iSmoky vaikams jstatymu, Lietuvos Respublikos paramos biistui jsigyti ir i§sinuomoti
istatymu, Lietuvos Respublikos piniginés socialinés paramos nepasiturintiems gyventojams
istatymu), o vartojamos nenorminio vertinamojo pobiidzio nuostatos, tokios kaip ..didelis emocinis,
socialinis ir finansinis nuostolis visuomenei®, pakankamos pajamos“, ,nepakankamos
pragyvenimui pajamos®, ,,palanki Seimai gyvenamoji aplinka“ ir kt., nesukuria pridétinés vertés.

1.4.4. Siekiant teisinio aiSkumo, siiilytina tikslinti Istatymo projekto 8 straipsnio 2 dalies
5 punkta, nurodant, kokiy subjekty veiklos koordinavimg turéty uztikrinti Vyriausybeé.

1.4.5. Istatymo projekto 8 straipsnio 3 dalies 3 punktu siiloma nustatyti, kad ministerijos
Istatymy nustatyta tvarka skatina ir remia $eimy ir su Seimomis dirbanéiy organizacijy veikla.
Atsizvelgiant | tai, kad galiojan¢iuose jstatymuose nenustatyta Seimy ir su $eimomis dirbandiy
organizacijy skatinimo ir (ar) rémimo tvarka, praktikoje ministerijos jvairiy organizacijy veiklos
rémimo nuostatas dazniausiai jtvirtina strateginio planavimo dokumentuose, tvirtinamuose ministro
isakymais, sitlytina tikslinti [statymo projekto 8 straipsnio 3 dalies 3 punktg nurodant $eimy ir su
Seimomis dirbanciy organizacijy skatinimo ir (ar) rémimo formas, detalizuojant $iy organizacijy

rémimo tvarka arba atsisakant siilomo teisinio reguliavimo, nes $eimy ir su $eimomis dirbanéiy



organizacijy skatinimo ir (ar) rémimo biidai bei formos galés buti nustatyti Istatymo projekto
8 straipsnio 3 dalies 2 punkte nurodytuose strateginio planavimo dokumentuose.

1.5. Atsizvelgiant j tai, kad priémus jstatyma reikés parengti jo jgyvendinamuosius teisés
aktus, remiantis Teisé¢kiiros pagrindy jstatymo 3 straipsnio 7 dalimi, nurodancia, kad istatymo
lgyvendinamieji teisés aktai turi biiti rengiami ir priimami taip, kad jsigalioty kartu su istatymu ar
atskiromis jo nuostatomis, kurias Sie teisés aktai igyvendina, siekiant tinkamai pasirengti
lgyvendinti [statymo projekty nuostatas, taip pat vadovaujantis Lietuvos Respublikos fiskalines
drausmes jstatymu ir atsizvelgiant j anks¢iau prisiimtus valstybés finansinius Isipareigojimus nuo
1 iki 2 procenty didinti jmokas j pensijy fondus uz dalyvius, kompensuoti sumazintas valstybines
socialinio draudimo pensijas ir valstybines pensijas, sumazintas dél turimy draudziamyjy pajamy,
taip pat jgyvendinti Seime atstovaujamy politiniy partijy susitarima nuosekliai didinti finansavimag
kraSto apsaugai, kuris 2020 metais turi pasiekti 2 procentus bendrojo vidaus produkto, sitilytina
[statymo projekto 13 straipsnio 1 dalyje nustatyta jsigaliojimo data nukelti nustatant ja ne anks¢iau
kaip 2018 m. sausio 1 d.

2. Aiskinamajame raSte nurodyta, kad ,Istatymo projektui jgyvendinti papildomas lesy
poreikis i§ Valstybes biudzeto bus. Sitiloma j apskaitiuoti Vyriausybei®. Atsizvelgdama I Istatymo
projekte pateikty nuostaty neapibréztuma, Vyriausybé $iuo metu neturi galimybés nustatyti, kiek

léSy prireiks jstatymui jgyvendinti.

Ministras Pirmininkas

Socialinés apsaugos ir darbo ministras

Socialings apsaugos i
darbo minist¢
Algimanta Pabedinskienc
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LIETUVOS RESPUBLIKOS SEIMO VALDYBA

' SPRENDIMAS
DEL ISTATYMU PROJEKTU ISVADY

2016 m. geguZzés 25 d. Nr. SV-S-1548
Vilnius

Lietuvos Respublikos Seimo valdyba, vadovaudamasi Lietuvos Respublikos Seimo
statuto 138 straipsniu ir atsizvelgdama | Seimo Audito, BiudZeto ir finansy bei Kaimo reikaly
komitety sitilymus, nusprendZia:

Prasyti Lietuvos Respublikos Vyriausybés pateikti Lietuvos Respublikos Seimui igvadas
dél $iy jstatymy projekty:

1. Lietuvos Respublikos pelno mokescio jstatymo Nr. IX-675 22 straipsnio pakeitimo
istatymo projekto Nr. XIP-1906(3).

2. Lietuvos Respublikos misky jstatymo Nr. I-671 11 straipsnio pakeitimo jstatymo
projekto Nr. X1IP-3853(2).

3. Lietuvos Respublikos buhalterinés apskaitos istatymo Nr. IX-574 2 straipsnio
pakeitimo ir statymo papildymo 10" straipsniu jstatymo Nr. XII-1727 pripaZinimo netekusiu
galios jstatymo projekto Nr. XIIP-3936.

4. Lietuvos Respublikos Seimos stiprinimo jstatymo projekto Nr. XIIP-4255.

Seimo Pirmininko pirmasis pavaduotojas ' Vydas Gedvilas



LIETUVOS RESPUBLIKOS
SEIMOS STIPRINIMO ISTATYMO PROJEKTO

AISKINAMASIS RASTAS

1. Istatymo projekto rengimg paskatinusios priezastys, parengto projekto tikslai ir
uzdaviniai
Istatymo projekto rengima paskatino Seimy ir nevyriausybiniy organizacijy i$sakomi
paraginimai, kad valdzios institucijoms reikia imtis priemoniy, kurios i§ esmés gerinty Seimy padétj,
skatinty susilaukti vaiky, kurty Seimoms palankia aplinka, taip pat mokslininky tyrimai,
iSrysSkinantys, kad Seimos politika Lietuvoje nenuosekli, nepastovi, neilgalaiké ir nekoordinuota.

[vertinta ir kritiné demografiné 3alies situacija bei atsizvelgta | Svarstymy grupés ataskaitos
Europos Vadovy Tarybai dél ,,ES 2030 ateities' jzvalgas, kad ,,Siekiant atsverti ias (visuomeneés
sen¢jimo ir vidaus darbo jégos maz¢jimo) neigiamas tendencijas, biitina imtis skubiy veiksmy. Visy
pirma turéty biiti jgyvendinama Seimai palanki politika, kuria siekiama stabilizuoti ar padidinti
gimstamumo lygj.*

Lietuvos gyventojy maz¢ja nuo 1992 m. Ty mety pradZioje Lietuvoje gyveno 3706,3 tikst.
zmoniy, 2015 m. 12 mén. pradZioje — tik 2890,7 tikst., t. y. per 24 metus Lietuvos gyventojy
sumazejo gerokai daugiau nei puse milijono — 815 tikstanciy, arba daugiau nei penktadaliu (22 %).
Lietuvos gyventojy skaidius mazéja dél emigracijos (tai sudaro apie 2/3 maz€jimo) ir neigiamos
natiiralios gyventojy kaitos (skirtumo tarp gimusiyjy ir mirusiyjy skaiciaus).

Salies demografai pastebi’, kad jau keleta mety gimstamumo lygis yra gana stabilus, bet
pernelyg Zemas, kad biity uZtikrinta karty kaita; gyventojy skai¢iaus mazéjimo rodikliai (apimtys ir
tempai) geréja, bet tebéra labai dideli; gyventojy amziaus struktiira nuosekliai senéja ir tai lemia
labai mazas gimstamumas ir intensyvi emigracija, kurios didZigja dalj sudaro jaunimas.

Lietuvos statistikos departamentas prognozuoja, kad 2050 m. Zmonés vir§ 65 mety,
palyginus su bendru gyventojy skai¢iumi, sudarys 28,4 proc., taigi beveik tre¢dalj, Lietuvos
visuomenés (2014 m. $is dydis buvo 18,4 proc.). Jeigu dabar vienam pensininkui tenka 3,6 darbingo
zmogaus, tai 2050 m. prognozuojamas tik 1,5 — dél Sios tendencijos susidarys nepakeliamas
spaudimas pensijy, sveikatos apsaugos bei socialinés gerovés sistemoms, o ekonomikos augimas ir
mokeséiy sistema patirs neigiamg poveikj.

Mokslininkai pastebi®, kad $eimy, sudaryty santuokos pagrindu, mazéjimas, kohabituojandiy
ir i8siskyrusiy asmeny daugéjimas visuomenéje susije¢s su jos kokybiniais ir kiekybiniais pokyciais.
Valstybé, mazéjant Seimy ir daugéjant kohabituojanciy sgjungy, privalo prisiimti tuos
jsipareigojimus, kuriuvos tradici$kai atliko Seima ir didinti i$laidas socialinéms programoms.
Kohabitacija yra vienas pagrindiniy veiksniy tiek santuoky, tiek gimstamumo mazéjimui, nes
kohabituojancios poros yra Zymiai maziau linkusios susilaukti vaiky. Dar daugiau, didéjant
kohabitacijai didéja ir iStuoky skaicius: kohabitacija padidina skyryby tikimybe 35 proc. Mazéjant
santuoky, didéjant kohabitacijy, kurios savo ruoztu didina skyryby skai¢iy, mazéja gimstamumas,
kuris veda link ekonominio valstybés nuosmukio.

! Svarstymy grupés ataskaita Europos Vadovy Tarybai dél ,ES 2030 ateities ,PROJEKTAS ,,EUROPA 2030". I8s0kiai ir
galimybés”, 2010 m. geguzés mén.

2 pemografija visiems, 2014 m. Nr. 1

3 Obeleniené, Biruté. Santuokos ir eimos vienovés vaidmuo Seimos tvarumui, asmeny ir valstybés gerovei // LOGOS.
Vilnius : Visuomeniné organizacija "LOGOS". ISSN 0868-7692. 66 (2011}, p. 108-121.
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Paskutiniojo deSimtmecio tyrimai rodo, jog gyvenimas santuokoje, lyginant su kartu
gyvenaniomis nesusituokusiomis poromis ar iSsiskyrusiais, yra naudingesnis tiek vaikams, tiek
patiems suaugusiems. Lyginant gyvenanciy santuokoje ir kohabitacijoje ar iSsiskyrusiy suaugusiy
asmeny sveikatos (fizinés, psichings ir gyvenimo trukmés), Seimos pajamy ir smurto atvejy rodikly
aspektu galima teigti, jog santuokoje gyvenantys asmenys pasizymi geresne sveikata, patiria maziau
smurto, ir yra labiau patenkinti tarpusavio rySiais, nei kohabituojantys ar i$siskyre asmenys. Sias
iSvadas padar¢ VDU Santuokos ir Seimos studijy centro tyréjai i§ studijy, kurios parengtos
metaanaliziy pagrindu.

Savaime suprantama, jog santuoka neatsiejama nuo to vidinio gério, ypa¢ atsakomybés ir
isipareigojimo, kurig sukuria patys sutuoktiniai. Vien formalus santuokos, kaip Seimos teisiniy ry$iy
sudarymas, nebus pajégus uztikrinti visapusiSkos gerovés vaikams todél, kad tam lemiamos jtakos
turi gerl emociniai rySiai tiek tarp sutuoktiniy, tiek tarp tévy ir vaiky. Tacdiau, kaip teigia
mokslininkai, apibendring 30 Europos $aliy tyrimus, susituoke asmenys Zymiai daugiau investuoja j
savo tarpusavio santykius, ir jie yra labiau patenkinti jais, bei apibiidina save kaip ,,yra laimingi®,
nei tie, kurie gyvena kohabitacijoje ar i§siskyre. Netgi Norvegijoje ir Svedijoje, kur kohabitacija
pradéjo plisti anksciausiai ir yra labiausiai paplitusi Europoje, tarp kohabituojan¢iy asmeny buvo
Zymiai maziau teigian¢iy, jog yra patenkinti savo rySiais su partneriu, bei Zymiai daugiau rimtai
ketinanéiy tuos santykius nutraukti, nei tarp susituokusiyjy.

Projekta parengé Seimo parlamentinés grupés ,,Uz Seimg‘ nariai.

Rengiant jstatymo projekta vadovautasi Lietuvos Respublikos civilinio kodekso III knygoje
Seimos teis¢ 3.3 straipsnyje numatytais Seimos santykiy teisinio reglamentavimo principais:
,Seimos jstatymai ir juy taikymas turi uztikrinti Seimos ir jos reik§meés visuomenéje stiprinima,
Seimos nariy tarpusavio atsakomybe¢ uz Seimos iSsaugojima ir vaiky aukléjima, galimybe visiems
Seimos nariams tinkamai jgyvendinti savo teises ir apsaugoti nepilnamecius vaikus nuo netinkamos
kity Seimos nariy bei kity asmeny ir kitokiy veiksniy jtakos.*

Parengto jstatymo projekto tikslas — jtvirtinti teisiniy nuostaty sistema, uZztikrinancia
sudarymg salygy, padedanéiy kurti, iSsaugoti bei stiprinti Seima, kaip pirmine ir prigimtine
bendruomene bei palankiausiag vaiko augimo, vystymosi ir ugdymo aplinka, uZtikrinan¢ia Lietuvos
valstybés bei tautos gyvybinguma ir istorinj ilikima.

[statymo projektu siekiama jtvirtinti Seimos stiprinimo jgyvendinimo principus, bendrgsias
Seimos stiprinimo nuostatas, Seimos stiprinimo kryptis ir Seimos stiprinimo organizavimg ir
valdyma ir taip uztikrinti $eimos politikos nuoseklumag ir ilgalaikiskuma bei veiksmy testinuma ir
koordinavima kuriant §eimai palankig aplinka.

2. Jstatymo projekto iniciatoriai (institucija, asmenys ar pilieciy jgalioti atstovai) ir
rengéjai

[statymo projekta inicijavo ir rengé Seimo parlamentinés grupés ,,UZ Seima™ nariai,
rengime dalyvavo VDU Santuokos ir Seimos studijy centro ir vie$osios jstaigos ,,Seimos institutas™
atstoval.

Projekta teikia Seimo parlamentinés grupés ,,UZ Seima™ nariai.

3. Kaip Siuo metu yra reguliuojami jstatymo projekte aptarti teisiniai santykiai

VienariiSiai su $eimos politika susije santykiai, kad biity sudarytos biitinos sglygos Seimos
funkcijoms jgyvendinti, yra reglamentuojami atskiruose tuos santykius reguliuojanciuose
istatymuose (Lietuvos Respublikos darbo kodekse (Zin., 2002, Nr. 64-2569), Lietuvos Respublikos
uZimtumo rémimo jstatyme (Zin., 2006, Nr. 73-2762), Lietuvos Respublikos ligos ir motinystes
socialinio draudimo jstatyme (Zin., 2000, Nr. 111-3574), Lietuvos Respublikos ismoky vaikams



istatyme (Zin., 1994, Nr. 89-1706; 2004, Nr. 88-3208), Lictuvos Respublikos valstybés paramos
bistui jsigyti ir iSsinuomoti jstatyme (Zin., 1992, Nr. 14-378; 2002, Nr. 116-5188), Lietuvos
Respublikos piniginés socialinés paramos nepasiturin¢ioms $eimoms ir vieniems gyvenantiems
asmenims jstatyme (Zin., 2003, Nr. 73-3352; 2006, Nr.130 —4889), Lietuvos Respublikos $vietimo
istatyme (Zin., 1991, Nr. 23-593), Lietuvos Respublikos sveikatos sistemos jstatyme (Zin., 1994,
Nr. 63-1231), Lietuvos Respublikos gyventojy pajamy mokeséio jstatyme (Zin., 2002, Nr. 73-3085)
ir kt.).

Vidiniai Seimos santykiai yra reglamentuojami tik tiek, kiek tai biitina, kad bty apsaugotas
vieSasis interesas, taip pat apginti Seimos santykiy subjekty, ypa¢ vaiky, turtinés ir asmeninés
neturtinés teisés ir teiséti interesai. Seimos santykius reglamentuojan¢iy nuostaty dauguma itvirtinta
Lietuvos Respublikos civilinio kodekso (Zin., 2000, Nr.74-2262) treGiojoje knygoje ,.Seimos
teise”, kurios normos nustato bendruosius Seimos santykiy teisinio reglamentavimo principus ir
reglamentuoja santuokos sudarymo, jos galiojimo bei nutraukimo pagrindus ir tvarka, sutuoktiniy
turtines ir asmenines neturtines teises, vaiky kilmés nustatyma, vaiky ir tévy bei kity Seimos nariy
tarpusavio teises ir pareigas, jvaikinimo, globos ir ripybos, civilinés biiklés akty registravimo
tvarkos pagrindines nuostatas.

4. Kokios siillomos naujos teisinio reguliavimo nuostatos ir kokiy teigiamy rezultaty
laukiama

Sitloma Siame jstatyme kaip bendrajame, reglamentuojanéiame Seimos politika, jtvirtinti
Seimos stiprinimo jgyvendinimo principus ir bendrgsias $eimos stiprinimo nuostatas, kuriomis
turety biiti vadovaujamasi reglamentuojant vienarfi$ius su Seimos politika susijusius santykius ir
taip uztikrinti nuosekly, kryptinga ir tgstinj Seimy stiprinima. Testinumo aspektas yra labai svarbus,
kadangi Seimos kiirimas yra ilgalaikis projektas. Nustatyta, kai vykdoma ilgalaiké ir atitinkanti
Seimy likesCius Seimos politika, ji turi teigiama poveikj vaiky ir tévy gerovei, harmoningam
socialiniam gyvenimui ir leidZia pasiekti geresnj gimstamumo rodiklj. Didé¢jantis gimimy skaicius
tikétina i§judinty daugelj ekonomikos sektoriy. Pradejgs augti iki §iol mazéjes aktyviy gyventojy
skai€ius paskatinty ekonoming raida, kuri sudaryty salygas finansuoti socialine apsaugg. Lietuva vél
tapty patraukli savo pilieciams, kurie nebenoréty emigruoti.

Parengtame jstatymo projekte numatytos Seimos stiprinimo kryptys atsizvelgiant j jaunimo
ir Seimy poreikius. Kad jauni Zmoneés kurty Seima, jie turi pasitikéti ateitimi. Akivaizdu, kad
neturint darbo ir bilsto, neijmanoma planuoti Seimos. Aukstas jaunimo nedarbo lygis arba garantijy
nesuteikiancios darbo sutartys gali turéti didelj poveikj natiiraliai gyventojy kaitai, kadangi vaikams
uzauginti reikia daug laiko, o néstumui palankaus amziaus tarpsnis yra trumpas. D¢l Sios priezasties
numatoma, jog turi biiti sukurtos priemoneés jauny Zmoniy, kurie jau yra tape tévais ar nori jais tapti,
padéciai gerinti. Taip pat numatoma, jog turi biiti jgyvendinamos priemonés, leidZiancios derinti
profesine veiklg ir Seiminj gyvenima, vykdoma skyryby prevencija, kuriama kompleksinés paramos
Seimai sistema bei teikiamos kompleksinés paslaugos krize patirian¢ioms Seimoms bei vieniSiems
tévams.

Parengtame jstatymo projekte numatomas teigiamo visuomenés pozilirio | Seima
formavimas. Siandieninéje visuomenéje visy pirma kalbama apie asmenine ir profesine sekme, nors
zmogaus gyvenimas gali biti sékmingas ir kitu pozilriu, jo sékmé gali biiti siejama su kitais
asmenimis ir bendra gerove, iskaitant sékminga Seiminj gyvenimg, visuomenine arba kultlrine
veikla, numatyta Siems aspektams skirti daugiau démesio, visy pirma Ziniasklaidoje ir $veitimo
sistemoje.

[statyme nustatoma Seimos politikos organizavimo sistema, apimantis visus valstybés
valdymo lygmenis.

Kadangi daugelio sri¢iy politika turi tiesioginj poveikj Seimy gyvenimui, tod¢l numatoma
laikytis horizontalaus pozifirio ir | Seimos aspekty atsizvelgti visy sri¢iy politikoje. | Seimos
politikos formavimg jtraukiamos visos ministerijos joms pavestose valdymo srityse, o institucijy
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bendradarbiavimui ir veiksmy koordinavimui numatyta sudaryti tarpinstitucine Seimos politikos
komisija prie Vyriausybés.

Kadangi pritaikyta ir ilgalaiké Seimos politika yra tvaraus vystymosi dalis, o Europos
ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas rekomenduoja, kad ,.Seimoms atstovaujancios
asociacijos dalyvauty formuojant Seimos politika arba Seimoms poveikio turin¢ia politika ir ES, ir
valstybiy nariy lygmeniu*‘, numatyta sudaryti Nacionaline §eimos taryba prie Seimo. Tai $eimos
politikos formavimo ir jgyvendinimo vertinimo patariamoji institucija, sudaroma i§ savivaldybiy
Seimy taryby, mokslo ir studijy institucijy, Seimy organizacijy ir su Seimomis dirbanéiy organizacijy
atstovy. Numatyta, kad ir savivaldybése gali biiti sudaromos $eimos tarybos, patarian¢ios $eimos
stiprinimo klausimais.

5. Numatomo teisinio reguliavimo poveikio vertinimo rezultatai (jeigu rengiant
jstatymo projekta toks vertinimas turi buti atliktas ir jo rezultatai nepateikiami atskiru
dokumentu), galimos neigiamos priimto jstatymo pasekmeés ir kokiy priemoniy reikéty imtis,
kad tokiy pasekmiy bty i§vengta

Neigiamy priimto jstatymo pasekmiy nenumatoma.

6. Kokig jtaka priimtas jstatymas turés kriminogeninei situacijai, korupcijai

Numatoma teigiama jtaka kriminogeninei situacijai. Priimtas jstatymas korupcijai jtakos
netures.

7. Kaip jstatymo jgyvendinimas atsilieps verslo sglygoms ir jo plétrai

Numatoma teigiama jtaka verslo sglygoms ir jo plétrai.

8. Istatymo inkorporavimas j teisin¢ sistema, kokius teisés aktus batina priimti,
kokius galiojancius teisés aktus reikia pakeisti ar pripazinti netekusiais galios

Priimant teikiamg projektg, kartu butina pakeisti Lietuvos Respublikos Seimo statuta.
Seimo statuto pakeitimo projektas pateikiamas kartu su Seimos stiprinimo jstatymo projektu.

9. Ar jstatymo projektas parengtas laikantis Lietuvos Respublikos valstybinés kalbos,
Teisékiiros pagrindy jstatymy reikalavimy, o jstatymo projekto sgvokos ir jas jvardijantys
terminai jvertinti Terminy banko jstatymo ir jo jgyvendinamyjy teisés akty nustatyta tvarka

[statymo projektas atitinka Lietuvos Respublikos valstybinés kalbos, Teisékiiros pagrindy
istatymo reikalavimus, jame vartojamos savokos atitinka Terminy banke nurodytus apibréZimus.

10. Ar jstatymo projektas atitinka Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos
konvencijos nuostatas ir Europos Sajungos dokumentus
Teikiamas projektas atitinka Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencijos ir
Europos Sgjungos dokumenty nuostatas.

4 Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomone dél Seimos politikos vaidmens vykstant demografiniams
pokyciams. Valstybiy nariy dalijimasis geriausigja praktika (Tiriamoji nuomoné)}, 2011-05-04.



11. Jeigu jstatymui jgyvendinti reikia jgyvendinamuyjy teisés akty, — kas ir kada juos
turéty priimti

Priémus jstatymo projekta iki jo jsigaliojimo, Lietuvos Respublikos Seimas turés patvirtinti
Nacionalinés Seimos tarybos sudétj ir jos nuostatus, Lietuvos Respublikos Vyrlausybe turés
patvirtinti Seimos politikos komisijg ir jos nuostatus.

12. Kiek valstybés, savivaldybiy biudzety ir kity valstybés jsteigty fondy 1éSy prireiks
jstatymui jgyvendinti, ar bus galima sutaupyti (pateikiami prognozuojami rodikliai
einamaisiais ir artimiausiais 3 biudzetiniais metais)

Istatymo projektui jgyvendinti papildomas 1€y poreikis i§ Valstybés biudzeto bus. Sitloma
Ji apskai¢iuoti Vyriausybei.

13. Istatymo projekto rengimo metu gauti specialisty vertinimai ir iSvados

Pirminis jstatymo projektas buvo pristatytas suinteresuotoms nevyriausybinéms
organizacijoms ir mokslininkams, savivaldybiy S$eimy taryboms. Teikiamas projektas yra
pakoreguotas atsizvelgiant j Seime 2016-02-05 vykusios diskusijos ,,Seimos stiprinimas Lietuvoje —
svajonés ar biitinybe?“, skirtos Seimos stiprinimo jstatymo projekto tobulinimui, metu pateiktas
pastabas ir pasifilymus.

14. ReikSminiai Zodziai, kuriy reikia Siam projektui jtraukti j kompiuterine paieskos
sistemg, jskaitant Europos Zodyno ,,Eurovoc terminus, temas bei sritis

»>eimos politika®, ,,Seimos stiprinimas®.

15. Kiti, iniciatoriy nuomone, reikalingi pagrindimai ir paaiSkinimai

Neéra.

Teikia

Seimo nariai

Rimantas Jonas Dagys
Rita TamaSuniené
Algimantas Dumbrava
Vida Marija Cigriejiené
Mecislovas Zas¢iurinskas
Mantas Adoménas

Rima Baskien¢
Valentinas Stundys
Vilija Aleknaité¢ Abramikiene
Povilas Urb8ys

Aurelija Stancikiené
Naglis Puteikis

Vanda Krav¢ionok
Leonard Talmont
Audronius AZubalis
Michal Mackevi¢




Irina Rozova
Zbignev Jedinskij
Jurgis Razma

Juzef Kvetkovskij
Stasys Sedbaras
Dainius Kreivys
Irena Degutiené
Kestutis Masiulis
Pranas Zeimys
Bronius Bradauskas
Algis Strel¢itinas
Andrius Palionis
Arvydas AnuSauskas
Liutauras Kazlavickas
Vytautas Juozapaitis
Paulius Saudargas
Arvydas VidZitinas
Kazys Starkevicius
Valdas Vasiliauskas
Kestutis Bartkevicius
Jonas Varkala
Remigijus Acas
Petras Grazulis
Sergejus Jovaisa
Vincé Vaidevuté Margeviciené
Rasa Jukneviciené
Rytas Kup¢inskas
Kazimieras Kuzminskas
Arimantas Dumcius
Rokas Zilinskas
Egidijus Vareikis
Ricardas Sargiinas
Vydas Gedvilas
Danguté Mikutiene
Kestutis Dauksys
Emanuelis Zingeris
Audrius Nakas

Zita Zvikiené

Agné Bilotaité



Projektas

LIETUVOS RESPUBLIKOS
SEIMOS STIPRINIMO
ISTATYMAS

2016 m. d. Nr.
Vilnius

PREAMBULE

Lietuvos Respublikos Seimas,

pripazindamas, kad Seimos pagrindas yra laisvas vyro ir moters apsisprendimas prisiimti Seimai
bidingas moralinio ir teisinio pobiidZio pareigas,

gerbdamas ir pripaZindamas, kad Seimos narius siejancios teisés ir pareigos yra prigimtingés,

pabrézdamas, kad vyro ir moters papildomumas yra Seimos, kaip pirminés ir prigimtinés
bendruomenés bei palankiausios vaiko augimo, vystymosi ir ugdymo aplinkos kiirimo pagrindas,

vertindamas ir gerbdamas pilieciy apsisprendimg kurti Seimqg arba rinktis kitokj gyvenimo biidg,

siekdamas realizuoti konstitucing nuostatg del motinystés, tévystés ir vaikystés visokeriopos
apsaugos,

priima S§j jstatymaq.

PIRMASIS SKIRSNIS
BENDROSIOS NUOSTATOS

1 straipsnis. Jstatymo paskirtis

Sio jstatymo paskirtis — nustatyti $eimos stiprinimo jgyvendinimo principus, bendrasias Seimos
stiprinimo nuostatas, $eimos stiprinimo kryptis ir $eimos stiprinimo organizavima per Seimos politikos
formavimo ir jgyvendinimo sistema.

2 straipsnis. Pagrindinés §io jstatymo savokos

1. Su Seimomis dirbancios organizacijos — vieSosios naudos nevyriausybinés organizacijos,
kuriy pagrindinis veiklos tikslas — teikti paslaugas Seimoms ar tévams.

2. Seimos stiprinimas — kryptinga veikla, kuria siekiama sudaryti teisines, socialines,
ekonomines, kultlrines ir kitas sglygas, skatinan¢ias asmenis sukurti, puoseléti bei i§saugoti Seima, kaip
pirming ir prigimtine bendruomeng bei palankiausia vaiko augimo, vystymosi ir ugdymo aplinka,
uztikrinancig Lietuvos valstybés bei tautos gyvybinguma ir istorinj i§likima.

3. Seimy organizacijos — vieSosios naudos ir nacionalinés skétinés nevyriausybinés organizacijos,
kuriy pagrindinis veiklos tikslas — atstovauti Seimoms ar tévams bei kurti Seimai palankig aplinkg.

3 straipsnis. Seimos stiprinimo jgyvendinimo principai

Pagrindiniai $eimos stiprinimo jgyvendinimo principai yra Sie:

1. Subsidiarumo — $eima pripaZjstama kaip savarankiskas ir turintis iStekliy subjektas, skatinama
Seimos iniciatyva tuos iSteklius panaudoti ir prisidéti kuriant bendrajj geérj. Pagalba ir parama Seimai
teikiama atsizvelgiant j jos poreikius ir skatinant Seimos pastangas paciai savarankiSkai veikti ir teikiama
tuo lygmeniu, kuriuo yra veiksmingiausia.

2. Pagarbos Seimos gyvenimo privatumui — $eima pati sprendzia, kokia informacija apie Seimos
gyvenimg gali tapti vieSai prieinama.
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3. Bendrojo gério — teikiant paramg Seimoms prioritetas teikiamas tiems $eimos gyvenimo
pasirinkimams, kurie labiau prisideda prie pacios Seimos ir visos visuomenés (jskaitant ir asmenis
nesukiirusius $eimos) bendrojo gério.

4. Tévystés ir motinystés papildomumo — teikiant paramg ir pagalbg Seimai turi biiti atsizvelgiama
1 vaiko prigimtinj poreikij turéti téva (jtévi) ir moting (jmote).

5. Informavimo - valstybés ir savivaldybiy institucijos ir jstaigos informuoja Seimas joms
aktualiais klausimais priimtina ir prieinama forma.

6. Dalyvavimo — su Seimomis susij¢ klausimai sprendziami $eimoms dalyvaujant ir derinant su
Seimy organizacijy atstovais.

7. Tarpzinybinio koordinavimo — valstybés ir savivaldybiy institucijos ir jstaigos, spresdamos su
Seimomis susijusius klausimus, bendrauja ir bendradarbiauja tarpusavyje.

8. Solidarumo — Seimos stiprinimas jgyvendinamas jungiant valstybés ir visuomenés bei visy jy
grandZiy pastangas.

9. Kompleksiskumo — teikiama pagalba ir parama Seimai apima visas Seimos atlieckamas funkcijas,
uztikrinan¢ias Seimos materialing, socialing ir dvasine gerove.

10. Teévy teisés ugdyti vaikus pagal savo jsitikinimus — tévai ir globéjai nevarzomi riipinasi vaiky
ir globotiniy religiniu ir doroviniu aukléjimu, renkasi jy ugdymo forma pagal savo jsitikinimus.

11. Teiséty vaiko interesy prioritetiSkumo — priimant sprendimus ar imantis bet kokiy veiksmy,
susijusiy su parama Seimai, atsiZzvelgiama | teisétus vaiko interesus.

4 straipsnis. Bendrosios Seimos stiprinimo nuostatos

1. Valstybés ir savivaldybiy institucijos pagal kompetencijg privalo uztikrinti:

1) salygas pilnavertiskam Seimy funkcionavimui;

2) salygas atsakingos tévystés ir motinystés plétotei, pagarbg gyvybei bei zmogisSkajam orumui bet
kuriame Zmogaus gyvenimo etape;

3) skatinima stiprinti visuomeng¢je teigiamg poZiiirj  Seima;

4) valstybés pagalbos ir paramos $eimai stiprinima;

5) Seimai palankios aplinkos, apimancios jvairias visuomenés gyvenimo sritis, tiesiogiai ar
netiesiogiai jtakojancias Seimg, kiirima.

5 ANTRASIS SKIRSNIS
SEIMOS STIPRINIMO KRYPTYS

5 straipsnis. Seimos stiprinimo Kryptys

1. Valstybés ir savivaldybiy institucijos, sickdamos sumazinti demografinés krizés ir Seimy irimo
neSamg didelj emocinj, socialinj ir finansinj nuostolj visuomenei, pasitelkdamos nevyriausybines
organizacijas, Seimos stiprinima jgyvendina §iomis kryptimis:

1) $vietimas ir kultira — valstybé imasi priemoniy padéti Seimai parengti vaikus ir jaunimag
savarankiSkam gyvenimui, kurti funkcionalia ir darnig Seima, ugdyti brandZias, dorovingas,
savarankiskas, atsakingas, gebancias bendradarbiauti ir kurti savo ir bendruomenés gyvenimg asmenybes;

2) materialinio saugumo uztikrinimas — valstybe, siekdama sudaryti galimyb¢ Seimoms gauti
pakankamas pajamas, plétoja lanks¢ias uzimtumo formas, padedancias derinti profesinius interesus su
Seiminémis pareigomis, sudaro palankias sglygas Seimos verslui, formuoja Seimoms palankig mokesting ir
socialinio draudimo sistemas, esant nepakankamoms pragyvenimui pajamoms, teikia parama;

3) apsirlipinimas blstu ir palanki $eimai gyvenamoji aplinka — valstybe, siekdama paskatinti
jaunimo apsisprendimg kurti Seima ir Seimy apsisprendima auginti vaikus, kuria Seimai palankig
gyvenamajg aplinkg ir sudaro palankias salygas bilisto nuomai ar pirmojo bisto isigijimui;

4) kompleksiné pagalba Seimai — valstybé uZztikrina galimybes Seimoms gauti biiting pagalba,
siekiant stiprinti $eimos gebéjimus savarankiskai spresti savo socialines problemas, motyvacija kurti
saugia, sveika ir darnig aplinkg savo Seimoje;



5) kompleksinés paslaugos krize patirianioms Seimoms bei vieniSiems tévams — valstybé,
sieckdama nedubliuoti ir neperimti $eimos funkcijy vykdymo, imasi priemoniy jgalinti pacig Seima, kad
Seimos nariai sgmoningai prisiimty atsakomybe uZ savo sprendimus bei savo gyvenimo kiirima;

6) Seimos sveikata — valstybe, siekdama stiprinti §eimy sveikata, vykdo palankia Seimai sveikatos
politika, ypatingg démesj skirdama Zalingy ipro¢iy prevencijos programoms, skatina $eimos narius
aktyviai prisidéti prie sveikatinimo;

7) teigiamo visuomengés poziiirio j Seima stiprinimas — valstybé imasi priemoniy formuoti teigiama
visuomenés poZilirj | Seimg kaip visuomenés ir valstybés pagrinda, puoseléti Seimos vertybes per
visuomenes informavimo priemones, renginius ir kitas laisvalaikio formas;

8) paslaugy kokybés uZtikrinimas, tyrimai, stebésena ir vertinimas — valstybé imasi priemoniy,
kad biity uztikrinta teikiamy paslaugy kokybeé, atliekami pagristi bei patikimi tyrimai, stebima §eimos
gyvenimo kokybeés bei demografiniy duomeny kitimo dinamika, vykdoma nuolatiné $eimos politikos
formavimo ir jgyvendinimo stebésena bei vertinimas.

. TRECIASIS SKIRSNIS
SEIMOS STIPRINIMO ORGANIZAVIMAS IR JGYVENDINIMAS

6 straipsnis. Seimos stiprinimo organizavimas ir jgyvendinimas
Seimos stiprinimas organizuojamas ir jgyvendinamas per institucing $eimos politikos formavimo
ir jgyvendinimo sistema.

7 straipsnis. Seimos politika formuojancios institucijos

1. Seimos politika Lietuvos Respublikoje pagal kompetencijg formuoja:

1) Lietuvos Respublikos Seimas.

2) Lietuvos Respublikos Vyriausybé¢, ministerijos ir kitos valstybeés institucijos.
3) Savivaldybiy institucijos.

8 straipsnis. Seimos politika formuojanciy institucijy kompetencija

1. Lietuvos Respublikos Seimas:

) nustato valstybés ir savivaldybiy institucijoms strategines $eimos politikos kryptis, vykdo
Seimos politikos jgyvendinimo parlamentine kontrole;

2) sudaro Nacionaling Seimos tarybg ir tvirtina jos nuostatus;

3) taiko tokias jstatymy leidybos procediiras, kad teisés aktai, susij¢ su Seimos politika, biity
vertinami poveikio $eimai poZitriu.

2. Lietuvos Respublikos Vyriausybé:

1) strateginio planavimo dokumentuose nustato §eimos stiprinimo prioritetus;

2) teikia Lietuvos Respublikos Seimui §eimos politikg reglamentuojanéiy teisés akty projektus;

3) tvirtina Vyriausybés jgaliotos institucijos parengtg ilgalaike valstybing Seimos stiprinimo
programa, apimancig visas Seimos stiprinimo kryptis ir finansuojamg i§ valstybés ir savivaldybiy biudzety
1é8y bei tarptautiniy programuy;

4) sudaro tarpinstitucing Seimos politikos komisija prie Vyriausybeés ir tvirtina jos nuostatus;

5) uztikrina tarpinstitucinés veiklos koordinavima $eimos politikos srityje.

3. Ministerijos:

1) dalyvauja formuojant Seimos politikg joms pavestose valdymo srityse;

2) Seimos stiprinimui skirtas programas ir jy jgyvendinimo priemones numato strateginio
planavimo dokumentuose;

3) istatymy nustatyta tvarka skatina ir remia Seimy organizacijy ir su Seimomis dirbanciy
organizacijy veikla;

4) kaupia, sistemina, analizuoja ir skleidZia informacija §eimos politikos klausimais.

4. Kitos valstybés institucijos dalyvauja Seimos politikos formavime, siekiant jgyvendinti
bendrasias Seimos stiprinimo nuostatas.



5. Savivaldybiy institucijos:

1) nustato Seimos stiprinimo savivaldybéje prioritetus;

2) sudaro $eimos komitetus ar pakomite¢ius;

3) gali sudaryti savivaldybés Seimos tarybg;

4) Seimos stiprinimo programas ir priemones numato savivaldybés strateginiame plétros ir (ar)
savivaldybés strateginiame veiklos planuose;

5) jstatymy nustatyta tvarka skatina ir remia Seimy organizacijy ir su Seimomis dirbandiy
organizacijy veikla;

6) kaupia, sistemina, analizuoja ir skleidzia informacijg $eimos politikos klausimais.

9 straipsnis. Seimos politika jigyvendinancios jstaigos ir ju kompetencija

Socialinés apsaugos ir darbo ministerija yra atsakinga uz $eimos politikos jgyvendinima. Siekiant
uztikrinti 8iuo jstatymu nustatytas bendrasias Seimos stiprinimo nuostatas, Vyriausybés jstaigos, kitos
ministerijos, jstaigos prie ministeriju, kitos valstybés ir savivaldybiy jstaigos dalyvauja jgyvendinant
Seimos stiprinimo priemones ir programas.

10 straipsnis. Nacionaliné Seimos taryba

1. Nacionaliné¢ 3eimos taryba yra Seimos politikos formavimo ir jgyvendinimo vertinimo
patariamoji institucija, sudaroma i§ savivaldybiy Seimy taryby, mokslo ir studijy institucijy, S$eimy
organizacijy ir su Seimomis dirbanciy organizacijy atstovy. Nacionalinés Seimos tarybos sudétj ir jos
nuostatus tvirtina Seimas.

2. Nacionaliné Seimos taryba dalyvauja formuojant $eimos politikg ir nustatant strategines $eimos
politikos kryptis bei Seimos stiprinimo prioritetus, palaiko ry$ius su Lietuvos Seimomis, Seimy ir su
Seimomis dirbanCiomis organizacijomis, analizuoja ju lukes¢ius, teikia Seimui ir Vyriausybei i$vadas ir
pasitilymus dél Seimos politikos jgyvendinimo.

3. Nacionaliné Seimos taryba rengia ir kasmet Seimo posédyje pristato praneSimag apie Salies
Seimy biikle ir Seimos politikos formavimo bei jgyvendinimo situacija.

11 straipsnis. Seimos politikos komisija

1. Siekiant uZtikrinti Seimos politika formuojanéiy wvalstybés ir savivaldybiy institucijy
bendradarbiavimg bei jy veiklos koordinavima, sudaroma tarpinstituciné Seimos politikos komisija.

2. Seimos politikos komisija sudaroma i§ ministerijy ir kity valstybés institucijy jgalioty atstovy,
taip pat Lietuvos savivaldybiy asociacijos atstovy. Jos sudét] ir nuostatus tvirtina Vyriausybe.

3. Seimos politikos komisija derina ministerijy ir kity valstybés bei savivaldybiy institucijy veikla,
susijusig su Seimos politikos formavimu ir jgyvendinimu, svarsto su tuo susijusius svarbiausius rengiamus
ir priitmamus sprendimus.

4. Seimos politikos komisija rengia ir kasmet pateikia Vyriausybei $eimos politikos formavimo ir
igyvendinimo apzvalga.

12 straipsnis. Savivaldybiy Seimos tarybos

1. Savivaldybéje gali biiti sudaroma visuomeniniais pagrindais veikianti patariamoji institucija —
savivaldybés Seimos taryba. Savivaldybés Seimos taryba sudaroma savivaldybés tarybos kadencijos
laikotarpiui, pariteto principu: pusé nariy atstovauja savivaldybés institucijoms ir jstaigoms, kita pusé —
Seimy organizacijoms ir su Seimomis dirbanéioms organizacijoms. Savivaldybés §eimos tarybos nuostatus
tvirtina savivaldybés taryba.

2. Savivaldybés Seimos taryba padeda jgyvendinti savivaldybés Seimos stiprinimo funkcijas ir
stiprina bendradarbiavima tarp savivaldybés institucijy ar istaigy ir Seimy organizacijy bei su $eimomis
dirbanc¢iy organizacijy. Savivaldybés Seimos taryba analizuoja, stebi ir vertina savivaldybés teisés akty,
itakojancCiy Seimy padeétj savivaldybe¢je, rengimg ir jgyvendinima, teikia savivaldybés tarybai sitilymus dél
savivaldybés prioritety, susijusiy su Seimos stiprinimu savivaldybéje, nustatymo ir Seimoms aktualiy
klausimy sprendimo, teikia savivaldybiy institucijoms ir jstaigoms sitilymus dél $eimos stiprinimo
savivaldybéje veiksmy jgyvendinimo tobulinimo.
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3. Senitinijose ir senilinaitijose §eimos gali telktis | visuomeniniais pagrindais veikiandias vietines
Seimos tarybas, kurios svarstyty tos vietoveés Seimoms riipimus klausimus ir teikty pasiilymus seniinams
ir seniinai¢iams, savivaldybiy Seimos taryboms.

KETVIRTASIS SKIRSNIS
BAIGIAMOSIOS NUOSTATOS

13 straipsnis. Istatymo jsigaliojimas ir jgyvendinimas

1. Sis jstatymas, i§skyrus §io straipsnio 2 dalj, jsigalioja 2017 m. sausio 1 d.

2. Lietuvos Respublikos Seimas ir Lietuvos Respublikos Vyriausybé iki §io jstatymo jsigaliojimo
priima Siam jstatymui jgyvendinti reikalingus teisés aktus.

3. Lietuvos Respublikos Seimas ir Lietuvos Respublikos Vyriausybé rengdami bei jgyvendindami
teisés aktus Seimos politikos srityje atsizvelgia ir derina juos su Siame jstatyme nustatytais Seimos
stiprinimo jgyvendinimo principais bei bendrosiomis Seimos stiprinimo nuostatomis.

4. Lietuvos Respublikos Vyriausybés jgaliota institucija bendradarbiaudama su Seimos politikg
formuojanc¢iomis ir jgyvendinan¢iomis institucijomis, jstaigomis bei Seimy organizacijomis ir su
Seimomis dirban¢iomis organizacijomis per 1 metus nuo $io jstatymo jsigaliojimo parengia ir patvirtina
ilgalaike valstybine Seimos stiprinimo programa.

Skelbiu §i Lietuvos Respublikos Seimo priimtq jstatymag.
Respublikos Prezidentas
Teikia Seimo nariai

Rimantas Jonas Dagys
Rita TamasSuniené
Algimantas Dumbrava
Vida Marija Cigriejiené
Mecislovas ZasCiurinskas
Mantas Adoménas
Rima Baskiené
Valentinas Stundys
Vilija Aleknaité Abramikiené

. Povilas Urbsys

. Aurelija Stancikiené

. Naglis Puteikis

. Vanda Krav¢ionok

. Leonard Talmont

. Audronius AZubalis

. Michal Mackevi¢

. Irina Rozova

. Zbignev Jedinskij

. Jurgis Razma

. Juzet Kvetkovskij

. Stasys Sedbaras

. Dainius Kreivys

. Irena Degutiene

. Kestutis Masiulis

. Pranas Zeimys

. Bronius Bradauskas
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27.
28.
29.
30.
31.
32.
33.
34.
35.
36.
37.
38.
39.
40.
41.
42.
43,
44.
45.
46.
47.
48.
49.
50.
51.
52.
53.
54.
55.

Algis Strel¢itinas
Andrius Palionis
Arvydas Anusauskas
Liutauras Kazlavickas
Vytautas Juozapaitis
Paulius Saudargas
Arvydas Vidzitinas
Kazys Starkevicius
Valdas Vasiliauskas
Kestutis Bartkevi¢ius
Jonas Varkala
Remigijus Acas
Petras Grazulis
Sergejus Jovaisa

Vincé Vaidevuté Margeviciené

Rasa Juknevidiené
Rytas Kup¢inskas

Kazimieras Kuzminskas

Arimantas Dumcius
Rokas Zilinskas
Egidijus Vareikis
Ricardas Sargiinas
Vydas Gedvilas
Danguté Mikutiené
Kestutis Dauk3ys
Emanuelis Zingeris
Audrius Nakas
Zita Zvikiené

Agné Bilotaité
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LIETUVOS RESPUBLIKOS TEISINGUMO MINISTERIJA

- Biudzetiné jstaiga, Gedimino pr. 30, LT-01104 Vilnius,

tel. (8.5) 2662984, faks. (8 5) 262 5940, el. p- ‘rastine@tm. It
atsisk. saskaita LT267044060000269484 AB SEB bankas, banko kodas 70440,
Ducmenys kaupiami ir saugomi Juridiniy asmeny registre, kodas 188604955
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Lietuvos Respublikos socmhnes apsaugos i 20’16-097@9‘ Nr. /7, o{ /cé%” LY
darbo ministerijai : ~ “ {2016—(}9~14 Nr.i(18.2-43) SD-5554
- Kopija

Lietuvos Respublikos Vynausybez

DEL LIETUVOS RESPUBLIKOS VYRIAUSYBES NUTARIMO ,DEL LIETUVOS
RESPUBLIKOS S$EIMOS STIPRINIMO ISTATYMO PROJEKTO NR. XIIP-4255¢
PROJEKTO

Lietuvos Respublikos teisingumo ministerija, vadovaudamasi Lietuvos Respublikos
Vyriausybés darbo reglamento, patvirtinto Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1994 m. rugpjicio
11 d. nutarimu Nr. 728, 78.1 papunk¢iu, pagal kompetencijg i$nagrinéjusi Lietuvos Respublikos
Vyriausybés nutarimo ,,Dél Lietuvos Respublikos $eimos stiprinimo jstatymo projekto Nr. XIIP-
4255% projekta (toliau — Projektas), teikia teising i§vada.

1. Sitlytina tikslinti Projekto 1.1 papunktj, atsisakant jame nuostaty (argumenty),
nesusijusiy su Lietuvos Respublikos Seimos stiprinimo jstatymo projekto Nr. XIIP-4255 (toliau —
Istatymo projektas) preambuléje déstomomis nuostatomis, pavyzdZiui, ,Seimos samprata
neapsiriboja tradicinés Seimos, kuriamos sanfuokos pagrindu, sgvoka®, ,pasirinkusiy sukurti
Seima kita nei santuoka forma™ (pastebétina, kad [statymo projekto preambuléje santuoka, kaip
Seimos sukiirimo forma, néra minima).

2. Reikéty tikslinti Projekto 1.1 papunkéio antrosios pastraipos pradZig — i§ pateikty
formuluodiy neaisku, kodél ir kuwo remiantis padaromos iSvados, kad ,Seimos samprata
neapsiriboja tradicinés Seimos, kuriamos santuokos pagrindu, sgvoka, o Seimos gyvenimo
samprata neapsiriboja tévy (susituokusiy arba nesusituokusiy) santykiais su vaikais®, t. y. reikéty
formuluoti taip, kad blty aiSku, kieno pozicija turima omenyje. Pavyzdziui, ar tokios iSvados
padaromos, remiantis Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo praktika, ar taip formuluojama
Lietuvos Respublikos Vyriausybés pozicija dél Seimos sampratos.

3. Pastebétina, kad Lietuvos Respublikos Seimo, jvertinusio Projekto 1.2 papunktyje
teikiamg siilyma, sgvokos ,,8eima® apibréZtis gali nesutapti su Lietuvos Respublikos Vyriausybés
pozicija dél Seimos sampratos. AtsizZvelgiant | tai bei } Projektu sifilomg Vyriausybés pozicijg dél
[statymo projekto, svarstytina, ar Projekte neturéty biiti pateikiamas konkretus sitilymas dél
sgvokos ,.8eima” apibrézties.

4. SistemiSkai jvertinus Projekto 1.3 papunkéio papunkdius, pastebétina, kad juose néra
pateikty sifilymy dél Istatymo projekto 9 straipsnyje pateikto teisinio reguliavimo, todél siilytina
pildyti Projektg arba Projekto 1.3 papunk&io antrojoje pastraipoje atsisakyti nuorodos } Jstatymo
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projekto 9 straipsni. Siame kontekste taip pat sitilytina perzitiréti ir Projekto 1.3.3.2 papunktj —
jame déstoma pozicija dél istatymo progekio 11 stzaipsmo nors Projekto 1.3 papunktyje néra
duodamaj 1 ji nuorodos. :

5. Svarstytma kodel Projekto Ienﬂejax pasnenka kartoti tik dalj kity. subjekiq pastabq ir .
pasililymy, pateikty [statymo projektui, ir nenurodo, kodel vieni. jy_kartojami, o kiti — ne.
Atsizvelgiant  tai, sitlytina. apsvarstyu gdhmybe alsxsakyu Projekto 1.3.1, 1.4.2 papunkcn} 1.3. Jr'

- papunkd&io antrosios pastraipos, nes }uose karto;atm Lietuvos Respublikos Seimo kanceliarijo
Teises departamento 2016 m. balandao 15d. xsvadOJe teikti smlymal ' ,

6. Projekto 1.3.3 papunkéio nuostata ,dalyvauja ja jgyvendinant® neantmk% Lietuvos -
Respubhkos Vymausybcs istatymo. 29 streupsmo 1 dahcs nuostatq, todel ja slulynna tikslinti.

7. Slulytma paplldytx argumentaus kodel Pr03ekt0 1 33.1 papunktyje smloma Istatymo
projekto 8 straipsnio 3 dalies 2 punkte atsisakyti jpareigojimo ministerijoms strateginio planavimo
dokumentuose numatyti Seimoms stiprinti skirtas programas.

8. Jei Projekto 1.3.3.2 papunk¢io paskutiniajame teiginyje omenyje turimas tas pats
subjektas, koks §io papunk&io pradZioje, Zodis , komisijg*“ turéty bti keiCiamas | Zodj ,.tarybg®.

9. Sistemiskai }vertinus Istatymo projekto 8 straipsnio 5 dalies 1 punkto nuostaty
»savivaldybiy institucijos nustato $eimos stiprinimo savivaldybéje prioritetus™ kartu su Projekto
1.3.4 papunktyje pateikiama informacija, abejotina, ar Projekto 1.3.4 papunktyje teikiamas
sifilymas dél jos atsisakymo yra tinkamai pagristas, manytina, argumentai turéty biiti tikslinami,
be kita ko, omenyje turint tai, kad Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymo 6 ir 7
straipsniuose nustatyti nebaigtiniai atiti nkamy savivaldybés funkcijy saragai.

10, Turety biti apibréZtas Projekto 1.3.3.1 papunk&io nuostaty santykis su Projékt’o 1.4.5
papunkéio nuostatomis dél [statymo projekto 8 straipsnio 3 dalies 2 punkto tobulinimo
(pastebétina, kad juose teikiami skirtingi sifilymai dé¢l tos paios [statymo projekto nuostatos
tobulinimo).

11.  Projekto 2 punktas tobulintinas, remiantis Lietuvos Respublikos Vyriausybés
kanceliarijos Teisés departamento 2016 m. rugpjicio 16 d. iSvados Nr. NV-2604 4 punkte
pateiktais sililymais.

Teisingumo ministras Juozas Bernatonis

Vaida Strafele, (8 5) 266 2882, el.p. vaida,strafele@tm. it Originalas siun¢iamas nebus




LIETUVOS RESPUBLIKOS VYRIAUSYBES KANCELIARIJA
TEISES DEPARTAMENTAS

ISVADA

DEL LIETUVOS RESPUBLIKOS VYRIAUSYBES NUTARIMO
»,DEL LIETUVOS RESPUBLIKOS SEIMOS STIPRINIMO ISTATYMO
PROJEKTO NR. XIIP-4255“ PROJEKTO
(toliau — Projektas)

(TAP-16-1382)(TAIS NR. 16-7876(2))

2016-08-16 NI.NV-2604

Vilnius

Jverting Projekto atitikt] jstatymams, Vyriausybés nutarimams bei teisés technikos
reikalavimams, teikiame $ias pastabas ir pasitilymus:

. 1. Pastebétina, kad Projekte pateikti pasifilymai tobulinti Lietuvos Respublikos Seimos
stiprinimo  jstatymo projekta Nr. XIIP-4255 (toliau — [statymo projektas) ir Siy pasitlymy
pagrindimas (galimas [statymo projekto neatitikimas Lietuvos Respublikos Konstitucijai,
neatitikimas Konstitucinio Teismo nutarimams bei ~Vyriausybeés jstatymo, Vietos savivaldos
istatymo nuostatoms, Seimos sgvokos apibréztumo trikumas, siilomo teisinio reguliavimo nuostaty
deklaratyvumas, neaiSkumas, tokiu blidu neuZtikrinant Teisékiiros pagrindy jstatymo nuostaty
jgyvendinimo, finansinis neapibréZtumas ir pan.), veria abejoti teikiamos Vyriausybés pozicijos
(pritarti Jstatymo projektui, taciau pasiilyti Lietuvos Respublikos Seimui (toliau — Seimas) [statymo
projekto nesvarstyti) tinkamumu. Manytina, jog Siuo atveju Projekte nurodyti teiginiai vertinti kaip
nepritarimo [statymo projektui argumentai. Pastebétina ir tai, jog teikiama Vyriausybés pozicija turi
biti koreguojama atsizvelgiant | Teisingumo ministerijos pateikty Lietuvos Respublikos
Vyriausybés nutarimy projekty, kuriais teikiamos Lietuvos Respublikos Vyriausybés iSvados d¢l
Lietuvos Respublikos Seime svarstomy teisés akty projektu, rengimo rekomendacijy, kurioms buvo
pritarta Vyriausybés 2015 m. vasario 4 d. pasitarime 3.6 papunkCio nuostatas, pagal kurias
Vyriausybés pozicija turi biiti pateikiama i$ esmés atsizvelgus | praSymo pateikti iSvadg pagrindus,
aplinkybes, pasisakant d¢l esminiy aspekty, deél kuriy ir buvo kreiptasi nuomonés j Vyriausybe. Be
to, formuluojant Vyriausybés pozicija turéty bati jvertintos Istatymo projekto taikymo galimybeés
bei galimybeés [statymo projektu siilomus teisinius santykius reguliuoti kitomis priemonémis, §iuo
atveju atsizvelgiant j tai, jog tam tikros [statymo projektu sitilomos teisinio reguliavimo priemonés
jau yra jtvirtintos kituose jstatymuose. Todél sitilytina Projektg tobulinti, ir, atsiZvelgiant j turimy
argumenty svaruma, svarstyti galimybg Vyriausybés pozicijoje déstyti nepritarimo [statymo
projektui argumentus, jvertinant tai, kad tuo atveju, kai nepritariama Jstatymo projektui, pasitlymai
dél jo tikslinimo neteikiami.

2. PaZymétina, kad Projekte teikiamai Vyriausybés pozicijai taikytini konkretumo ir

apibréztumo reikalavimai, todél Projekto 2.3, 2.4, 2.8 papunkciuose nurodyti kritikuotini [statymo
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projekto teisinio reguliavimo aspektai, nepateikiant konkretaus pasitilymo dél [statymo projekto
teisinio reguliavimo tobulinimo, nelaikytini tinkamais. Siame kontekste pastebétina ir tai, kad
Projekto 2.4 papunktyje nurodyti teiginiai neatitinka Lietuvos Respublikos Vyriausybés jstatymo 29
straipsnio 1 dalies nuostatos bei Vyriausybés 2010 m. kovo 24 d. nutarimo Nr. 330 ,,D¢l ministrams
pavedamy valdymo sri¢iy™ 1.6.4 papunkcio, kuriame nustatoma, jog biitent Socialinés apsaugos ir
darbo ministras atsakingas uz Seimos gerovés valdymo srit], ir, be kita ko, nesiderina su Projekto
2.3 papunkcio pirmaja pastraipa.

3. Atkreiptinas démesys, kad vadovaujantis Teisékiiros pagrindy jstatymo 12 straipsnio 2
dalimi, numatomo teisinio reguliavimo koncepcijg tvirtina subjektas, kuris priima sprendimg dél
koncepcijos rengimo, todél svarstytina, ar Projekto 1 punkto nuostata ,,pirmiausia turéty biti
parengta™ negaléty buti traktuojama kaip Vyriausybés jsipareigojimas atlikti Siame punkte
numatytus veiksmus. Siekiant aiSkumo, nurodytina, kokiy konkre¢iy subjekty veiksmai turimi
mintyje.

4. Svarstytina, kaip turéty bati vertinami Projekto 3 punkte pateikiami argumentai dél
papildomy 18y poreikio, kuriais nurodoma, jog 1é8y poreikio apskaiciuoti nejimanoma dél [statymo
projekto nuostaty neapibréztumo, taciau nepadaroma iSvada, ar nurodytos aplinkybés bity
prieZastis, dél kurios neturéty bliti svarstomas [statymo projektas, nepasisakoma, ar yra galimybe
skirti valstybes biudzeto papildomy lé3y, atsizvelgiant | jau prisiimtus konkrecius jsipareigojimus,
ar Siuo atveju sililoma [statymo projekto rengéjams perziliréti [statymo projekto finansinj
pagrindimg ir tobulinti aiSkinamajj rastag ar pan. Siekiant aiSkumo ir atsizvelgiant | formuluojamg
Vyriausybés pozicija, Projekto 3 punkto argumentai turéty biiti formuluojami taip, kad buty aisku,
ar tai yra Jstatymo projekto nesvarstymg (ar visgi nepritarima?) pagrindZiantys argumentai, ar tai tik

papildoma informacija, j kurig siekiama atkreipti Lietuvos Respublikos Seimo démesj.

1-0jo teisinés ekspertizés skyriaus vedéja Daiva Gubistiené

Tatjana Knyziene, tel. 870663862, el. p. tatjana.knyziene@lrv.It



LIETUVOS RESPUBLIKOS VYRIAUSYBES NUTARIMO
»DEL LIETUVOS RESPUBLIKOS SEIMOS STIPRINIMO ISTATYMO
PROJEKTO NR. XIIP-4255% PROJEKTO
DERINIMO PAZYMA

Institucijos
pavadinimas, rasto
data ir numeris

Pastabos ir pasitilymai

Zyma apie pastabas ir pasitilymus,
1 kuriuos neatsizvelgta ar
atsizvelgta i§ dalies

Lietuvos Respublikos
Vyriausybés
kanceliarijos  Teisés
departamento 2016 m.
rugpjicio 16 d
iSvada Nr. NV-2604
. Dél Lietuvos
Respublikos
vyriausybés nutarimo
., Dél Lietuvos
Respublikos  Seimos
stiprinimo  jstatymo
projekto Nr. XIIP-
4255% projekto™
(TAP-16-1382)(TAIS
Nr.16-7876(2)

1. Pastebetina, kad Projekte
pateikti  pasifilymai  tobulinti
Lietuvos  Respublikos  $eimos

stiprinimo  jstatymo projektg Nr.
XI1P-4255 (toliau — [statymo
projektas) ir Sy pasidlymy
pagrindimas (galimas Istatymo
projekto neatitikimas Lietuvos
Respublikos Konstitucijai,
neatitikimas Konstitucinio Teismo
nutarimams  bei  Vyriausybés
Istatymo,  Vietos  savivaldos
Istatymo  nuostatoms,  Seimos
sgvokos apibréztumo trikumas,
siilomo  teisinio  reguliavimo
nuostaty deklaratyvumas,
neaiSkumas, tokiu budu
neuztikrinant Teiséktiros pagrindy
istatymo nuostaty jgyvendinimo,
finansinis neapibréZtumas ir pan.),

vercia abejoti teikiamos
Vyriausybés pozicijos (pritarti
Istatymo projektui, taciau
pasiilyti - Lietuvos — Respublikos

Seimui (toliau — Seimas) [statymo
projekto nesvarstyti) tinkamumu.
Manytina, jog $iuo atveju Projekte
nurodyti teiginiai vertinti kaip
nepritarimo [statymo projektui
argumentai. Pastebétina ir tai, jog
tetkiama Vyriausybés pozicija turi
buti koreguojama atsizvelgiant j
Teisingumo ministerijos pateikty

Lietuvos Respublikos
Vyriausybés nutarimy projekty,
kuriais teikiamos Lietuvos

Respublikos Vyriausybes i§vados
del Lietuvos Respublikos Seime
svarstomy teisés akty projekty,
rengimo rekomendacijy, kurioms
buvo pritarta Vyriausybes 2015
m. vasario 4 d. pasitarime 3.6
papunk¢io nuostatas, pagal kurias
Vyriausybés pozicija turi buti

Neatsizvelgta.

Istatymo  projekto  aiSkinamajame
raSte nurodyta, kad [statymo projekto
tikslas — .jtvirtinti teisiniy nuostaty
sistemg,  uztikrinan¢ig  sudarymg
salygu, padedanciy kurti, i$saugoti
bei stiprinti Seimg, kaip pirmine ir

prigimtine bendruomene bei
palankiausig vaiko augimo,
vystymost ir ugdymo  aplinka,

uztikrinan¢ig Lietuvos valstybés bei
tautos  gyvybinguma ir istorinj
i8likima™. Jstatymo projektu siekiama
Luztikrinti Seimos politikos
nuoseklumg ir ilgalaikiSkumg bei
veiksmy testinumg ir koordinavimg
kuriant Seimai palankig aplinkg®.

Sesioliktosios Lietuvos Respublikos
Vyriausybés  programos,  kuriai
pritarta Lietuvos Respublikos Seimo
2012 m. gruodzio 13 d. nutarimu
Nr. XII-51 ,.Dél Lietuvos
Respublikos Vyriausybés programos*
(toliau — Vyriausybés programa),
136 punkte jtvirtintas Lietuvos
Respublikos Vyriausybés (toliau —
Vyriausybe¢) siekis didinti paskatas
kurti Seimas ir gimdyti vaikus,
pabréziant, kad Seima ir vaikai yra
prioritetas, nurodytos  programos
149 punkte pabré¢ziama, kad valstybeés
tikslas -  ,suregulivoti  Seimos
santykius taip, kad neatsizvelgiant j
pasirinkta gyvenimo modelj bty

vienodai uztikrinta bendrai
gyvenan¢iy  asmeny  tarpusavio
atsakomybe, tinkamas pareigy
vykdymas, jy turtiniy interesy

apsauga Ir, kai $ie asmenys turi vaiky,
Ju vaiky gerové ir teisiy gynimas®.
Lietuvos Respublikos jstatymuose

néra vieno bendro $eimos apibréZimo,
atskiruose jstatymuose $eimos sagvoka
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pateikiama i§ esmés atsizvelgus j
praSymo pateikti iSvada
pagrindus, aplinkybes, pasisakant
dél esminiy aspekty, dél kuriy ir
buvo kreiptasi nuomonés |}
Vyriausybe. Be to, formuluojant
Vyriausybés pozicijg turéty buti
jvertintos  Istatymo  projekto
taikymo galimybeés bei galimybés
[statymo  projektu  sidlomus
teisinius  santykius  reguliuoti
kitomis priemonémis, $iuo atveju
atsizvelgiant j tai, jog tam tikros

Istatymo  projektu  sitilomos
teisinio reguliavimo priemoneés
jau  yra  jtvirtintos  kituose
istatymuose.  Todél  sililytina

Projekta tobulinti, ir, atsizvelgiant
1 turimy argumenty svaruma,

svarstyti galimybe Vyriausybés
pozicijoje  déstyti  nepritarimo
Istatymo projektui argumentus,

jvertinant tai, kad tuo atveju, kai
nepritariama Istatymo projektui,
pasitilymai dél jo tikslinimo
neteikiami.

konstruojama pasirenkant skirtingas
sudedamasias  dalis:  pateikiamas
nevienodas asmeny kategorijy sarasas
ir nevienodi juos kvalifikuojantys
poZymiai, be to, né vieno jstatymuose
nurodyto Seimos sgvokos apibrézimo
negalima iSskirti kaip dominuojancio
(Socialinés, ekonominés ir teisinés
priemones siekiant Seimy stabilumo ir
plétros. Monografija. Vilnius: Justitia,
2014, p. 31).

Nesant vienodo 3$eimos sampratos
suvokimo ir sisteminio poZidrio |
Seimos politikg formuojanciy ir
igyvendinan¢iy  subjekty  veiklos
tikslus, prioritetus ir  principus,
Seimos  politikg  formuojan¢ioms
valstybés institucijoms sunku
uztikrinti jos efektyvy jgyvendinimag
ir Vyriausybés programoje iSkelty

tiksly igyvendinima.
Manome, kad Istatymo projekto
aiSkinamajame  raste  nurodytas

Istatymo projekto tikslas yra itin
aktualus ir prasmingas Siuo metu
vykstan¢iy  demografiniy  procesy
kontekste, nes Lietuvos Respublikoje
vykstantys demografiniai procesai —
mazas  gimstamumas,  intensyvi
migracija,  didelis = mirtingumas,
spartus gyventojy senéjimas — kelia
socialiniy, ekonominiy 188tkiy, o
Seima, kaip pamatinis socialinis
institutas, svariai prisideda prie
iSkilusiy problemy sprendimo.

[vertinant tai, kad paSalinti ar
sumazinti  demografiniy  procesy
sukeltus neigiamus padarinius
prireikia ne vieny mety, o kartais — ir
deSimtmeciy, biitina imtis
neatidéliotiny ~ veiksmy,  siekiant
uztikrinti  Lietuvos  Respublikos
i8likimg tobulinant Seimos politikos
formavimag ir igyvendinimg
reglamentuojant] teisinj reguliavima,
gerinant Seimy socialines,
ekonomines garantijas, taip stiprinant
Seimas, uztikrinant jy  visavert]
funkcionavima.

Istatymo projektu biitent sililoma




aiSkiai apibrézti Seimos politikos
formavimo ir jgyvendinimo aspektus.
Manytina, kad Istatymo projektas,
patobulintas pagal Nutarimo projekte
pateiktus sitlymus, svariai prisidéty

prie Seimos politikos — vienos i§
prioritetiniy  Lietuvos Respublikos
politikos  sri¢éiy -  sklandaus
formavimo ir jgyvendinimo.
Lietuvos Respublikos | 1. Manytina, kad bty tikslinga | Neatsizvelgta.
Vyriausybeés Nutarimo  projektu  teikiamg | Dél  siulymo nepritarti Jstatymo
kanceliarijos VieSojo | Vyriausybés pozicija tikslinti, | projektui Zr. argumentus déel Lietuvos
valdymo ir socialinés | atsizvelgiant j teikiamy pastaby ir | Respublikos Vyriausybés
aplinkos pasiilymy pobtdj (pvz. kad | kanceliarijos Teisés departamento
departamento pirmiausia turéty biti parengta | pastabos.
Sqmahmq ir syelkatqs flglnatomo teisinio regul'lawm.o I siilyma Nutarimo projekte déstoma
reikaly  skyriaus ir | Seimos politikos formavimo ir . : . o
. . . e . .. | Vyriausybeés pozicija déstyti
Strateginio planavimo | jgyvendinimo srityje koncepcija, . R
. . . : ! oy . nurodant, kad Vyriausybé pritaria
ir stebésenos skyriaus | dél atskiry nuostaty prie$taravimo s : .
o2 R ... |Istatymo  projekto  tikslui, bet
2016 m. rugpjicio 12 | Konstitucijai ir Konstitucinio e . .
N . o . .| nepritaria Istatymo projektui,
d. pazyma Nr. NV- | teismo praktikai, Vyriausybés tsizvelot Lict
2583 ,Dél Seimos | jstatymui, Vietos savivaldos ceasizvelsla,  nes ACtuvos
LT . Statymu, . .| Respublikos teisingumo ministerijos
stiprimimo  jstatymo | jstatymui, deklaratyviy r . .
. . . parengty  Lietuvos Respublikos
projekto Nr. XIIP- | nenorminio pobtdZio nuostaty, . . . .
« o .| Vyriausybés  nutarimy  projekty,
4255 sitilymy sureguliuoti o s .
. .. ki uri kuriais teikiamos Lietuvos
'v1suomem?1us. santy vlu‘s,‘ e Respublikos Vyriausybés i§vados dél
Jau - reguliojami - gallojanClals |y coy,y6g Respublikos Seime
Jstatymais 1r kt.), ir svarstyti ¢ teige Kt okt
limyb [statymo  projektui svarsfomy  1e1ses - akiy - projeiy.
salmybe rengimo rekomendacijy, kurioms

nepritarti arba pritarti tik Jstatymo
projekto tikslui.

pritarta Vyriausybés 2015 m. vasario
4 d. pasitarime ir kuriomis sitiloma
ministerijoms vadovautis rengiant
Vyriausybés nutarimy  projektus,
kuriais  teikiamos  iSvados  dél
Lietuvos Respublikos Seime (toliau —
Seimas)  svarstomy teisés  akty
projekty, 1  punkte,  aptariant
Vyriausybés  pozicija  nepritarti
Seime  svarstomam  teises  akto
projektui, nenumatyta  galimybeé,
formuluojant Vyriausybés pozicija
nepritarti teisés akto projektui, bet
pritarti jo tikslui.
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Sitlau jtraukti | Vyriausybés posédzio (pasitarimo) darbotvarkés projekta
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5 Véluojama pateikii
, Seimuj!

Dél Seimos stiprinimo jstatymo projekto Nr.XIIP-4255 (TAP-16-1382) é16-7876(§1))
L Y

Prane$é¢jas: socialinés apsaugos ir darbo ministré A.Pabedinskiené
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1. Pasialyti SADM atsizvelgti | Vyriausybés kanceliarijos TD, VieSojo
valdymo ir socialinés aplinkos departamento Socialiniy ir sveikatos reikaly
skyriaus ir Strateginio planavimo ir stebésenos skyriaus pastabas.

2. Patikslintg projekta svarstyti Vyriausybés posédzio B dalyje.
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