LIETUVOS RESPUBLIKOS VYRIAUSYBES KANCELIARIJA
TEISES GRUPE

ISVADA

DEL LIETUVOS RESPUBLIKOS VIESOJO ADMINISTRAVIMO ISTATYMO NR. VIII-

1234 PAKEITIMO ISTATYMO PROJEKTO (toliau — VAT projektas) IR LIETUVOS
RESPUBLIKOS TEISES GAUTI INFORMACIJA IS VALSTYBES IR SAVIVALDYBIU

INSTITUCIJU IR ISTAIGU ISTATYMO NR. VIII-1524 12 IR 18 STRAIPSNIU
PAKEITIMO, 13, 14 IR 15 STRAIPSNIU PRIPAZINIMO NETEKUSIAIS GALIOS
ISTATYMO PROJEKTO (toliau — TGI projektas)
(TAP-19-1098(2); TAIS NR. 19-3158(3))

2019-10-07 Nr. nv-2801
Vilnius

Iverting teikiamy jstatymy projekty, patikslinty pagal Vyriausybés kanceliarijos Teisés
grupés 2019-07-09 isvadg Nr. NV-1994, atitiktj jstatymams ir teisés technikos reikalavimams,
teikiame $ias pastabas:

1. VAIJ projektu kei¢iamo Vie$ojo administravimo jstatymo (toliau — jstatymas) 21
straipsnyje siiloma reguliuoti vieSojo administravimo subjekty vertinimg ir vieSojo administravimo
subjekty sistemos stebéseng. Miisy nuomone, aptariamas straipsnis tikslintinas i§ esmés S§iais
aspektais:

1) sistemiSkai vertinant Vidaus kontrolés ir vidaus audito jstatymo (redakcija, kuri
isigalios 2020-01-01) ir Valstybés kontrolés jstatymo reguliavima, aptariamame straipsnyje
naudojamy sgvoky ,,iSorinis vertinimas®, ,,iSorés veiklos auditas®, ,,iSorés auditas® samprata yra
neatskleista — neapibrézta nei viename i§ minéty jstatymy, be to, néra sureguliuota, kokia tvarka
tokie vertinimai ar auditai buty atlieckami. Miisy nuomone, apskritai toks veikly vertinimo sgvadas,
jei siekiama sukurti naujus modelius, neturéty biti déstomas kei¢iamame VieSojo administravimo
Istatyme.

2) néra apibrézta, kaip siilomos nuostatos bty taikomos vie$ojo administravimo
subjektams — fiziniams asmenims, kurie patenka j vie$ojo administravimo institucijos sgvoka.

3) Sio straipsnio 6 dalies nuoroda ,,organizuoja“ turéty buti sukonkretinta, atskleidziant
kokius veiksmus tai apima, be kita ko, apibréziant, kokia (ar kokio subjekto nustatyta) tvarka tai bus
atliekama.

2. VA projekto 3 straipsnio 7 dalyje déstoma nuostata dél reguliavimo jgyvendinimo,
miisy nuomone, tikslintina $iais aspektais:

1) nurodoma, kad pareigybés perzitrimos periodiskai, taciau, tikslinga numatyti konkrety
terming, iki kurio turéty biiti atlikta pirma perzitra ir (arba) apibrézti terming, kuris biity vertinamas
kaip periodiskai;

2) sitloma vieSojo administravimo apimties (turinio) iSgryninimg vykdyti atsizvelgiant
1 teiséty likesc¢iy principa, taciau kartu turéty biiti vertinamas ir lygiateisiSkumo aspektas, t.y., ar
pareigybés statusas (laisva ar uzimta) gali nulemti darbuotojo padétj.

3) sitlytina palikti institucijos ar jstaigos vadovo dispozicijai spresti, ar apskritai tikslinga
vieto] panaikintos steigti nauja pareigybe, Kartu atkreipiant démesj i tai, kad siiilyme néra
detalizuojama, kokios funkcijos galéty buti priskiriamos naujai pareigybei, pvz., analogiskos kaip
naikinamos valstybés tarnautojo pareigybés funkcijos.



2
4) aptariamos normos paskutiniame sakinyje néra apibrézta, koks atskaitos taskas biity
laikomas ,,pareigybés atsiradimu®, nes tai galéty buti tiek perziiros momentas, tiek tarnybos
santykiy pabaiga.

3. Istatymo 22 straipsnyje asmeniui, dél kurio galimai pazeisty teisiy ir teiséty interesy
yra pradéta administraciné proceddra, garantuojama teisé¢ turéti vertéja, o pagal jstatymo 28
straipsnj, kai asmuo, dél kurio galimai paZeisty teisiy ir teiséty interesy yra pradéta administraciné
procediira nemoka ar nesupranta valstybinés kalbos, arba dél sensorinio ar kalbos sutrikimo negali
suprantamai reiksSti savo minciy, administracinéje procediroje, Vyriausybés ar jos jgaliotos
institucijos nustatyta tvarka ir sqlygomis, turi dalyvauti vertéjas. Jeigu nurodytos sglygos yra
asmens teisés turéti verteja realizavimo apribojimai, tai negaléty biiti reguliuojama Zemesniu nei
istatymo lygmens teisés aktu.

4. Naujai jtrauktas jstatymo 29 straipsnis tikslintinas Siais aspektais:

1) atsizvelgiant j tai, kad licencijos savoka jstatyme néra atskleista, o jo 19 straipsnyje
reglamentuojant, kas yra laikoma administracinémis paslaugomis, nurodomi ,,dokumentai, kuriy
turéjimas patvirtina vieS$ojo administravimo subjekto suteikiamos teisés jgijima®, atitinkamai
tikslintina jstatymo 29 straipsnio 1 dalis;

2) atkreiptinas démesys, kad remiantis jstatymo 2 straipsnio 4 dalyje déstoma
administracinio sprendimo savokos apibréztimi, bitent tokiu sprendimu iSreiSkiama vieSojo
administravimo subjekto valia dél teisés taikymo, privaloma ir skirta konkre¢iam asmeniui, todél 29
straipsnio 1 dalyje minima licencija, reikalinga tam tikrai tkinei veiklai pradéti, negaléty buti
iSduota be atitinkamo administracinio sprendimo priémimo. Atsizvelgiant j tai, kad momentas, nuo
kada iikio subjektas galéty pradéti vykdyti tikine veikla, laikytinas esmine tkio subjekty veiklos
reguliavimo salyga, jstatymo 29 straipsnio 1 dalis tikslintina, nurodant, kad licencija ar licencijos
duomenys turéty buti jrasyti Licencijy informacinéje sistemoje administracinio sprendimo
priémimo dieng;

3) atsizvelgiant ] tai, kad taisykle ir iSimtis i§ taisyklés turéty biiti reglamentuojami to
paties lygmens teisés akte, keiciamame VAI nurodytina, kada licencija laikoma iSduota licencijos
18davimo be patikrinimo atveju;

4) siekiant teisinio reguliavimo aiSkumo, nurodytina, kokie atvejai laikyti licencijos
i8davimu be patikrinimo bei atskleistinas jy santykis su 2019 m. lapkri¢io 1 d. jsigaliosiancio
VieSojo administravimo jstatymo Nr. VIII-1234 papildymo 151 straipsniu jstatymo Nr. Nr. XIII-
2123 1 straipsnyje déstomo 15" straipsnio 3 ir 4 daliy nuostatomis.

5. Atkreipiame démesj, kad tikslintina jstatymo 1 straipsnio 3 dalies nuoroda, nes
aptariamo jstatymo 6 straipsnis, j kuriy nukreipiama, turi tik vieng strukttiring dalj. Aptariamame
straipsnyje nurodytas terminas turéty biti vertinamas reguliavimo jsigaliojimo kontekste, t.y., turéty
buti numatyta 2020 m. balandzio 30 d. Be to, § reguliavimg kartu vertinant su VA projekto 3
straipsnio 6 dalies nuostata, pagal kurig asociacijoms nauji vie$ojo administravimo jgaliojimai
nesuteikiami, manytina, kad minétg nuostatg tikslinga papildyti, pvz., patikslinant atskaitos taskg —
po §io jstatymo jsigaliojimo ar pan.

6. Pastebime, kad jstatymo 6 straipsnyje patikslinus, kad vieSojo administravimo sritims
priskiriama teisés akty ir administraciniy sprendimy jgyvendinimo ir laikymosi priezilra,
sistemiSkai turi biiti koreguojamas jstatymo 18 straipsnis, kuriame iSskirta tik teisés akty ir
administraciniy sprendimy jgyvendinimo priezitra. Kartu aptariamo straipsnio 3 dalyje pateikiama
nuoroda, miisy manymu, vertinant ja Sio straipsnio 1 dalies kontekste (,,$i0 jstatymo nustatyta
tvarka jgalioty vieSojo administravimo subjekty®), laikytina pertekline ir nekurian¢ia naujos
taisyklés. Be to, siekiant sistemiSkumo, turéty biti tikslinama nuoroda ,,priezitira‘.



3

7. Pazymime, kad jstatyme iSskiriamos strukttirinés dalys — skyriai turi biiti nurodyti
pagal Teisés akty projekty rengimo rekomendacijy, kurias tvirtina teisingumo ministras, 35.1
papunk¢io reikalavimus (I skyrius ir atitinkamai kt.).

8. Istatymo 1 straipsnio 6 dalyje minimoje nuorodoje j 37 straipsnj atsisakytina
pertekliniy zodziy ,,straipsnio 1-5 dalys*, atsizvelgiant | tai, kad Sis straipsnis turi tik 5 dalis.

9. Redakciniu aspektu koreguotina jstatymo 12 straipsnio 2 dalyje pateikiama nuoroda
,,valstybés informacines sistemose*.

10. Pastebime, kad jstatymo 26 straipsnio 2 dalyje pateikiama netinkama nukreipiancioji
nuoroda (,,Sio jstatymo 26 straipsnyje), kadangi administracinés procediiros sustabdymas
reguliuojamas jstatymo 25 straipsnyje. AnalogiSka pastaba ir dél jstatymo 25 straipsnio 3 dalies,
kurioje turéty biiti nukreipiama j jstatymo 10 straipsnj, bet ne j 9.

11. VAJ projekto 2 straipsnyje déstomo jstatymo 33 straipsnio 16 dalies atsisakytina kaip
perteklinés, atsizvelgiant | VA] projekto 1 straipsnyje déstomo jstatymo 1 straipsnio 6 dalj ir 33
straipsnj.

12. Sitloma pagal susiformavusig teisektiros praktika TGJ projektu kei¢iamo jstatymo 18
straipsnio 3 dalyje numatyti, kad praSymy persiuntimo tvarka gali biiti reguliuojama Vyriausybés ar
Jjos jgaliotos institucijos nustatyta tvarka.
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