LIETUVOS RESPUBLIKOS VYRIAUSYBES NUTARIMO ,,DEL LIETUVOS RESPUBLIKOS ZUVININKYSTES ISTATYMO NR.
VIII-1756 14, 17 IR 27 STRAIPSNIU PAKEITIMO ISTATYMO PROJEKTO NR. XIIIP-1205“ DERINIMO PAZYMA

[§vadas pateikusi
institucija, rasto data,
Nr.

Pastaba, j kurig neatsizvelgta

Priezastys

Teisingumo
ministerijos 2018-11-
12 raStas

Nr. (1.6E)2T-856

1. Sitilome papildomai jvertinti Europos teisés
departamento prie Lietuvos Respublikos
teisingumo ministerijos bei Seimo
kanceliarijos Teisés departamento iSvadose
teiktas pastabas, pirma, dél jstatymo projekto
Nr. XIIIP-1205 nuostaty atitikties 2013 m.
gruodzio 11 d. Europos Parlamento ir Tarybos
reglamento (ES) Nr. 1380/2013 nuostatoms
(dél galimo poreikio konsultuotis su Europos
Komisija prie§ jstatymo projektu Nr. XIIIP-
1205 jtvirtinant jame silllomag nauja teisinj
reguliavimg, kuris galimai turés poveikj kity
valstybiy nariy Zvejybos laivams; dél pareigos

sudaryti lengvatines salygas priekrantés
Zvejyba besiver¢iantiems asmenims,
atsizvelgiant | priekrantés Zvejybg ir

socialinius bei ekonominius aspektus).

Neatsizvelgta

Pagal Europos Parlamento ir Tarybos reglamentg (ES) Nr. 1380/2013
(toliau — Reglamentas 1380/2013) poreikis konsultuotis su
atitinkamomis valstybémis narémis ir Europos Komisija atsiranda
»tais atvejais, kai i§saugojimo ir valdymo priemonés, kurias ketina
patvirtinti valstybé naré, gali turéti poveikio kity valstybiy nariy
zvejybos laivams®. Kity valstybiy nariy Zvejybos laivai nezvejoja ir
nickada nezvejojo Lietuvos priekrantéje. Pagal Reglaments
1380/2013 vandenyse iki 12 jirmyliy atstumu nuo baziniy linijy
valstybéms naréms leidZiama iki 2022 m. gruodzio 31 d. apriboti
zvejyba leidZiant Zvejoti tik tradiciSkai tuose vandenyse Zvejojantiems
zvejybos laivams. [statymo projekte Nr. XIIIP-1205 (toliau — Istatymo
projektas) numatyti Zvejybos apribojimai neturés neigiamo poveikio
zuvy istekliams, tuo paciu ir poveikio kity valstybiy nariy Zvejybai,
todél poreikio konsultuotis su Europos Komisija néra.

Reglamentas 1380/2013 nenustato pareigos sudaryti lengvatines
salygas priekrantés Zvejyba besiver¢iantiems asmenims. Tai paminéta
Reglamento 1380/2013 preambuléje (Sio reglamento straipsniuose
nuostaty apie lengvatines sglygas néra) ir kitu aspektu — paaiskinant,
kodél teritoriniuose vandenyse neleidZiama Zvejoti kity valstybiy
nariy zvejams: ,,esamos taisyklés, kuriomis ribojamos galimybés
naudotis iStekliais valstybiy nariy 12 jirmyliy zonose, iki Siol veikia
patenkinamai ir turéjo teigiamo poveikio iStekliy i§saugojimui, nes
jomis ribojamos Zvejybos pastangos labiausiai paZeidZiamoje
Sajungos vandeny dalyje. Tos taisyklés taip pat padéjo i§saugoti
tradicing Zvejybg, nuo kurios labai priklauso tam tikry pakrantés
bendruomeniy socialinis ir ekonominis vystymasis. Tod¢l tos taisykles
turéty biti toliau taikomos. Valstybés narés turéty stengtis sudaryti




lengvatines salygas nedidelio masto, nepramonine ar priekrantés
Zvejyba besiver¢iantiems zZvejams;™.

2. Jvertinti Europos teisés departamento prie
Lietuvos Respublikos teisingumo ministerijos
bei Seimo kanceliarijos Teisés departamento
iSvadose teiktas pastabas, dél galimos pareigos
jtvirtinti kompensacijas asmenims, turintiems
zvejybos vidaus vandenyse kvotg bei teis¢
naudoti verslinés Zvejybos jrankius Zvejybai
tuose baruose, kuriuose jstatymo projektu Nr.
XIIIP-1205 bty apribojama Z#vejyba, bei
atitinkamomis pastabomis (pasitilymais dél
teisinio reguliavimo tobulinimo) pildyti
Projekta.

Atsizvelgta iS dalies.

[statymo projekto 1 straipsniu kei¢iamo jstatymo 14 straipsnio 1 dalyje
nesitiloma nustatyti jokiy naujy draudimy, bet jtvirtinamas nuo 2015
m. Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2005 m. geguzés 30 d.
jsakymu Nr. D1-267 ,,Dél Verslinés Zvejybos vidaus vandenyse,
jskaitant bendraja daline nuosavybés teise priklausancius valstybei ir
tikio subjektams vandens telkinius, i§skyrus privacius vidaus vandeny
telkinius ir akvakultiros tvenkinius, tvarkos apralo patvirtinimo*
nustatytas Zvejybos reglamentavimas, kuris pasiteisino ekonominiu ir
ekologiniu  pozitiriu. Ukinés veiklos teisinis reguliavimas
nekei¢iamas, tikio subjektai (Zvejybos jmonés), pagal galiojancius
teisés aktus jgije teis¢ uZsiimti tam tikra tGikine veikla (Zvejyba) ir §ig
teise jgyvendine, galés testi ja tomis paciomis sglygomis, todél
valstybei neatsiranda pareiga atlyginti (kompensuoti) Gikio subjektams
ir kitiems asmenims praradimus, jy patirtus dél teisinio reguliavimo
pakeitimo.

Kadangi perleidZiamosios teisés naudoti verslinés Zvejybos
jrankius priekrantés Zvejybai Zvejams yra suteiktos iki 2019 m.
pabaigos, siloma Istatymo projekto 2 straipsnio jsigaliojima
nustatyti 2020 m. sausio 1 d.

Sitlome Zvejybos draudimus jtvirtinti tik Zuvy migracijai
svarbiausiose teritorijose ir [statymo projekto 2 straipsnj iSdéstyti taip:

»2 straipsnis. 17 straipsnio pakeitimas

Pakeisti 17 straipsnio 1 dalj ir jg i§déstyti taip:

1. Versliné zvejyba Baltijos juros priekrantéje 300-m-nuo-jares
krantoinijos;3 1 km spinduliu nuo valstybinio Klaipédos jiry uosto
Siaurinio ir pietinio moly galy ir + 0,5 km spinduliu nuo Sventosios

upés zio¢iy draudziama, iSskyrus—speeializaotajg—stinty;—strimeliy—ir
grundaly-#vejybg. Verslinés zvejybos jiry vandenyse tvarkg nustato

Zemes Ukio ministras.*




3. Sidlytina jvertinti, ar dél jstatymo projektu
Nr. XIIIP-1205 sitlomo jtvirtinti teisinio
reguliavimo nebus taip, kad kai kurie asmenys
apskritai negalés pasinaudoti savo turima teise
(pavyzdziui, faktiskai buty uzdrausta Zvejoti
visoje teritorijoje, kurioje asmuo turéjo tokia
teisg). Siuo atveju tampa itin aktualus netekty
pajamy kompensavimo tokiems asmenims
klausimas.

Neatsizvelgta

Dél Istatymo projektu sitilomo jtvirtinti teisinio reguliavimo nebus
taip, kad kai kurie asmenys apskritai negalés pasinaudoti savo turima
teise. Pagal Zuvininkystés jstatyma (17°straipsnis) priekrantés
Zzvejybai individualios Zvejybos galimybés tikio subjektams
neskirstomos. Ukio subjektai, turintys teis¢ naudoti Zvejybos jrankius,
naudoja bendrg Lietuvos Respublikai skirty Zvejybos galimybiy dalj.
Ukio subjektas, turédamas teis¢ naudoti Zvejybos jrankius, gali
vykdyti priekrantés Zvejyba priekrantés Zvejybos bare, kuriame
verslinei Zvejybai vykdyti jis turi teise naudoti Zvejybos jrankius, ir
Lietuvos Respublikos teritoringje jiiroje uZ priekrantés zZvejybos zonos
riby.

4. Siekiant uZtikrinti teisinio reguliavimo
nuosekluma, biity tikslinga laikytis tokios pat
teisinio reguliavimo logikos (Zr. galiojancio
Zuvininkystés jstatymo 6 str. 3 d. nuostatas,
pagal Kkurias Zvejybos vidaus vandenyse
limitus, verslinés Zvejybos vidaus vandenyse
draudimq ar ribojimg tam tikru laiku/tam
tikrose vietoseltam tikry rusSiy Zuvy Zvejybos
uZdraudimqg aplinkos ministras nustato tik
remdamasis <..> nustatyta tvarka atlieckamy
zuvy istekliy tyrimy duomenimis), t. y., prie$

Neatsizvelgta

Tai, kad nuo 2015 m. nustatytas Zvejybos reglamentavimas vidaus
vandenyse pasiteisino, jrodo moksliniy tyrimy duomenys. 2018 m.
metais, Gamtos tyrimy centro atlikty moksliniy tyrimy duomenimis
(,,Vandens lygio svyravimy poveikio Zuvy ir vandens paukiCiy
populiacijoms Kauno HE tvenkinyje jvertinimas®, 2018 m.), bendra
Kauno mariy Zuvy biomasé nuo 2013 m., kai $iame vandens telkinyje
buvo uZdrausta versliné Zvejyba, iSaugo beveik 4 kartus. Bendra Zuvy
biomasé eZeruose vidutini$kai padidéjo apie 1,5 karto, o vidutinis
Juvies svoris — apie 1,3-1,4 karto (,Zuvy istekliy jvertinimas
valstybiniuose vidaus vandens telkiniuose, Zuvy i$tekliy naudojimo ir




nustatant jstatymo projektu Nr. XIIIP-1205
sitilomg jtvirtinti teisinj reguliavima, reikéty
jvertinti minéty tyrimy duomenis. PaZymétina,
kad jstatymo projekto Nr. XIIIP-1205
aiSkinamajame raste néra pateikta informacija
apie tokius atliktus tyrimus/nenurodoma,
kokiy Zuvy istekliy kiekis mazéja/nyksta.

atkiirimo plany 2016-2020 m. parengimas®, 2016 m.; ,,Zuvq i§tekliy
jvertinimas valstybiniuose vidaus vandens telkiniuose, Zuvy istekliy
naudojimo ir atkiirimo plany 2017-2021 m. parengimas®, 2018 m.).

5. I Zuvininkystés jstatymo 6 str. néra aisku,
ar draudimai galéty bati taikomi tik
terminuotai, ar taip pat ir neapibréZtam laiko
tarpui. Atsizvelgiant j tai, matome poreikj

tobulinti  Zuvininkystés jstatymo 6 str.
nuostatas dél Zvejybos reglamentavimo
priemoniy sampratos ir jy taikymo

neapibréZtumo laike, o kartu ir Zuvininkystés
istatymo 7 str. 1 d. 3 p. nuostatas, pagal kurias
nuostoliy atlyginimas biity netaikomas, jeigu
galimybés Zvejoti netenkama dél nustatyty
Zvejybos reglamentavimo priemoniy. Nesant
apibréztumo dél tokiy priemoniy taikymo
laike, iskyla klausimas ir dél galimo jy
neproporcingumo, asmeny teis€s gauti teisinga
atlyginimg dél nustatomy ukinés veiklos
ribojimy galimo neuztikrinimo. Be to,
Zuvininkystés jstatymo 6 str. bei 7 str. 1 d. 3 p.
néra atspindétas toks atvejis, kai tam tikri
ribojimai  (draudimai) kaip  Zvejybos
reglamentavimo priemonés biity nustatomi ne
tik Zemés Ukio ar aplinkos ministry
sprendimais (Zr. Zuvininkystés jstatymo 6 str.
3 d.), bet ir padiu kei¢iamu Zuvininkystés
istatymu.

Neatsizvelgta
Reglamento 1380/2013 20 straipsnyje nurodyta, kad ,,valstybé naré
gali imtis nediskriminuojanéiy priemoniy, skirty zuvy istekliy
iSsaugojimui bei valdymui ir jiiry ekosistemy iSsaugojimo biklés
iSlaikymui ir gerinimui 12 jirmyliy nuo jos baziniy linijy zonoje®.
Tarp zuvy itekliy i$saugojimo priemoniy §iame reglamente paminéta:
tam tikruose Zvejybos rajonuose arba tam tikrais laikotarpiais taikomi
tam tikry Zvejybos jrankiy naudojimo ir Zvejybos veiklos apribojimai
ar draudimas; konkrecios priemonés, kuriomis siekiama kuo labiau
sumazinti Zvejybos veiklos neigiama poveikj jlry biologinei jvairovei
ir jury ekosistemoms, ir kt.
Zvejybos reglamentavimo priemonés gali biiti nustatomos tam tikram
laikui arba neribotam laikui, jstatyme nustatyti apibréZtuma dél tokiy
priemoniy taikymo laike nejmanoma, todél, manome, kad poreikio
keisti Zuvininkystés jstatymo 6 ir 7 straipsniy nuostatas néra.
Analogiska, kaip sililoma [statymo projekte, nuostatg Lietuvos
Respublikos Seimas priémé 2013 m., Zuvininkystés jstatymo
pakeitimo jstatymo 14 straipsniu apribodamas versling Zvejyba
mazZesniuose kaip 200 ha vandens telkiniuose.




Zemés tikio
ministerijos 2018-10-
25 raStas Nr. 2D-
3521(24.9E)

1. Neaisku, kokiy moksliniy tyrimy
pagrindu yra siiiloma valstybiniuose vidaus
vandeny telkiniuose leisti tik specializuotaja
tam tikry riiSiy Zuvy Zvejybg, kuo grindZiamas
kity zuvy rasiy verslinés Zvejybos draudimas.
[statyme verslinés Zvejybos draudimo nustatyti
netikslinga, nes ateityje galéty susidaryti tokia
ekologiné situacija, kad kai kuriuose vandens
telkiniuose turéty biiti i§gaudomos tam tikry
rasiy Zuvys, o to nebity galima padaryti del
istatyme nustatyty apribojimy.

Neatsizvelgta
Tai, kad nuo 2015 m. nustatytas Zvejybos reglamentavimas vidaus
vandenyse pasiteisino, jrodo moksliniy tyrimy duomenys: ,,Vandens
lygio svyravimy poveikio Zuvy ir vandens pauks¢iy populiacijoms
Kauno HE tvenkinyje jvertinimas“, 2018 m., ,Zuvy iStekliy
jvertinimas valstybiniuose vidaus vandens telkinivose, Zuvy istekliy
naudojimo ir atklirimo plany 2016-2020 m. parengimas®, 2016 m.;
,Zuvy istekliy jvertinimas valstybiniuose vidaus vandens telkiniuose,
Zzuvy i$tekliy naudojimo ir atkrimo plany 2017-2021 m. parengimas®,
2018 m. ir kt.
Susidarius ekologinei situacijai, kai turéty buti iSgaudomos tam tikry
rii§iy Zuvys, biity vykdoma specialioji Zvejyba.

2. Istatymo projektu sitlomi verslinés
Zzvejybos  apribojimai  Baltijos  jliros
priekrantéje néra biitini siekiant tikslo
apsaugoti zuvy iSteklius, apsaugoti Zuvy
iSteklius galima maziau ribojanéiomis
zvejybos reguliavimo priemonémis, vykdant
tausia Zvejyba, todél Istatymo projektas
neatitinka  konstitucinio = proporcingumo
principo, tai yra, nesilaikoma Konstitucinio
Teismo i$aiSkinime nurodyty sglygy.

Atsizvelgta i$ dalies.

Kadangi didziausia migruojan¢iy Zuvy koncentracija pastebima
Baltijos jiiros priekrantéje prie Klaipédos sasiaurio ir Sventosios upés
Zio¢iy, skubus Zvejybos reguliavimo pakeitimas reikalingas S§iose
prioritetinése teritorijose. AtsiZvelgiant j tai, sitlome 1 km spinduliu
nuo valstybinio Klaipédos jiiry uosto Siaurinio ir pietinio moly galy ir
0,5 km spinduliu nuo Sventosios upés Ziogiy uZdrausti Zvejyba bet
kokiais Zvejybos jrankiais iStisus metus, bet neriboti verslinés
zvejybos likusioje Baltijos juros priekrantés dalyje 300 m atstumu nuo
Baltijos jtiros kranto.

3. Atkreiptinas démesys | tai, kad
Europos Parlamento ir Tarybos reglamento
(ES) Nr. 1380/2013 konstatuojamosios dalies
19 jtraukoje nurodoma, kad valstybés narés
turi sudaryti lengvatines salygas priekrantés
Zvejyba besiver¢iantiems zvejams; 2 straipsnio
5 dalies f punkte, be kita ko, nurodoma,
vykdant bendrg Zuvininkystés politika
padedama uZztikrinti tinkama pragyvenimo lygj
nuo  zvejybos  veiklos  priklausomiems

Neatsizvelgta

[statymo projektu sitlomi apribojimai atitinka Europos
Sajungos bendrosios Zuvininkystés politikos nuostatas. Reglamente
1380/2013 nurodyta, kad vykdant bendrg Zuvininkystés politika turéty
buti uztikrinama, kad Zvejybos veikla padéty kurti ilgalaikj
aplinkosauginj, ekonominj ir socialinj tvaruma, bendra Zuvininkystés
politika turéty uztikrinti suderinamumg su tikslais Zuvininkystés
srityje, iSdéstytais Konvencijos dél biologinés jvairovés Saliy
konferencijoje priimtame Sprendime del 2011-2020 m. strateginio

biologinés jvairovés i§saugojimo plano, ir su 2010 m. kovo 25 ir 26 d.




asmenims, atsizvelgiant j priekrantés Zvejyba
ir socialinius bei ekonominius aspektus, o 2
straipsnio 5 dalies i punkte — kad vykdant
bendra Zuvininkystés politikg propaguojama
priekrantés Zvejybos veikla, atsizvelgiant j
socialinius  bei  ekonominius  aspektus.
Priekrantés Zvejams sudaromos lengvatinés
salygos pasinaudoti Europos jury reikaly ir
Zuvininkystés fondo 1éSomis. [statymo
projektu sililomi nepagristi  apribojimai
neatitinka taip pat ir Europos Sajungos
bendrosios zuvininkystés politikos nuostaty.

Europos Vadovy Tarybos patvirtintais biologinés jvairoves
i$saugojimo tikslais.

Klaipédos universiteto 2017 m. ataskaitoje ,,Verslinés ir mégejy
zukles Lietuvos Baltijos jiros priekrantéje ir ekonomingje zonoje
bendras jvertinimas, reguliavimo, konflikty sprendimo bei tausios
zvejybos vystymo priemonés® teigiama, kad 2015 m. sumaZzéjus
zvejybos intensyvumui Baltijos juros priekrantéje, sugavimai per
vieng dieng buvo gerokai didesni nei 2014 metais. Tai jrodymas, kad
zvejybos intensyvumas Baltijos priekrantéje eile¢ mety buvo labai
didelis, ir optimizuojant Zvejybos intensyvumg, galima pasiekti
geresnius ekonominius rodiklius.

Atsizvelgiant ] Sio mokslinio darbo i§vadas, galima daryti
prielaida, kad jstatymo projekte numatyti Zvejybos apribojimai
prisidéety kuriant ilgalaikj aplinkosauginj, ekonominj ir socialinj
tvaruma.
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