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IŠVADA
DĖL LIETUVOS RESPUBLIKOS VYRIAUSYBĖS NUTARIMO „DĖL LIETUVOS RESPUBLIKOS VYRIAUSYBĖS 2018 M. VASARIO 7 D. NUTARIMO NR. 126 „DĖL BUHALTERINĖS APSKAITOS IR PERSONALO ADMINISTRAVIMO FUNKCIJŲ ATLIKIMO CENTRALIZUOTAI“ PAKEITIMO“ PROJEKTO,  LIETUVOS RESPUBLIKOS VYRIAUSYBĖS NUTARIMO „DĖL LIETUVOS RESPUBLIKOS VYRIAUSYBĖS 2003 M. LIEPOS 25 D. NUTARIMO NR. 982 „DĖL ŠILUMOS TIEKIMO LICENCIJAVIMO TAISYKLIŲ PATVIRTINIMO“ PAKEITIMO“ PROJEKTO, LIETUVOS RESPUBLIKOS VYRIAUSYBĖS NUTARIMO „DĖL LIETUVOS RESPUBLIKOS VYRIAUSYBĖS 2004 M. LAPKRIČIO 22 D. NUTARIMO NR. 1462 „DĖL ĮGALIOJIMŲ SUTEIKIMO ĮGYVENDINANT LIETUVOS RESPUBLIKOS ELEKTROS ENERGETIKOS ĮSTATYMĄ“ PAKEITIMO“ PROJEKTO, LIETUVOS RESPUBLIKOS VYRIAUSYBĖS NUTARIMO „DĖL LIETUVOS RESPUBLIKOS VYRIAUSYBĖS 2001 M. GRUODŽIO 5 D. NUTARIMO NR. 1474 „DĖL TEISĖS AKTŲ, BŪTINŲ LIETUVOS RESPUBLIKOS ELEKTROS ENERGETIKOS ĮSTATYMUI ĮGYVENDINTI, PATVIRTINIMO“ PAKEITIMO“ PROJEKTO, LIETUVOS RESPUBLIKOS VYRIAUSYBĖS NUTARIMO „DĖL LIETUVOS RESPUBLIKOS VYRIAUSYBĖS 2013 M. BIRŽELIO 26 D. NUTARIMO NR. 594 „DĖL IŠLAIDŲ, SUSIJUSIŲ SU SAULĖS ŠVIESOS ENERGIJOS ELEKTRINĖS PROJEKTO PLĖTOJIMU, KOMPENSAVIMO TVARKOS APRAŠO PATVIRTINIMO“ PRIPAŽINIMO NETEKUSIU GALIOS“ PROJEKTO, LIETUVOS RESPUBLIKOS VYRIAUSYBĖS NUTARIMO „DĖL LIETUVOS RESPUBLIKOS VYRIAUSYBĖS 2008 M. BALANDŽIO 24 D. NUTARIMO NR. 358 „DĖL MINISTERIJŲ, VYRIAUSYBĖS KANCELIARIJOS, VYRIAUSYBĖS ĮSTAIGŲ IR ĮSTAIGŲ PRIE MINISTERIJŲ, KITŲ VALSTYBĖS INSTITUCIJŲ IR ĮSTAIGŲ SĄRAŠO PAGAL GRUPES PATVIRTINIMO“ PAKEITIMO“ PROJEKTO
(TOLIAU KARTU – PROJEKTAI)

(TAP NR. 19-985; 19-984; 149-983;19-982; 149-981; 19-980; TAIS NR. 19-7277; 19-7268; 19-7273; 19-7275; 19-7267; 19-7271)

	  Nr. 


Vilnius

Įvertinę Projektų atitiktį įstatymams, Lietuvos Respublikos Vyriausybės nutarimams bei teisės technikos reikalavimams, teikiame šias pastabas ir pasiūlymus:
Dėl Lietuvos Respublikos Vyriausybės nutarimo „Dėl Lietuvos Respublikos Vyriausybės 2003 m. liepos 25 d. nutarimo Nr. 982 „Dėl Šilumos tiekimo licencijavimo taisyklių patvirtinimo“ pakeitimo“ projekto (toliau – Licencijavimo taisyklių projektas):
1. Projektų teikime dėl Licencijavimo taisyklių projekto nurodoma kad tikslinama nuostata, susijusi su Valstybinės energetikos reguliavimo tarybai (toliau – Taryba) teikiamais dokumentais asmeniui, norinčiam gauti šilumos tiekimo veiklos licenciją. Tačiau teikime nėra užsimenama, kad licencijas išduodanti institucija gali būti ir savivaldybės institucija (asmenims, kurie tiekia mažiau nei 10GWh šilumos per metus). Atsižvelgiant į tai, manome, kad Licencijavimo taisyklių projektas turėtų būti pateiktas derinti Savivaldybių asociacijai. 
[bookmark: n1_1][bookmark: pn1_1]2. Licencijavimo taisyklių projekto 8.2 papunktį siūloma nustatyti, kad Taryba nustato licencijų formas, kurios gali būti elektroninės. Kaip matyti iš Projektų lydimosios medžiagos, šis papildymas siejamas su nuo 2019 m. lapkričio 1 d. įsigaliosiančiu Lietuvos Respublikos viešojo administravimo įstatymo Nr. VIII-1234 papildymo 151 straipsniu įstatymu. Mūsų manymu, siūloma formuluotė yra klaidinanti, nes nėra aišku, ar licencijos bus popierinės, ar bus išduodamos per Licencijų informacinę sistemą. Licencijavimo taisyklėse kitų nuostatų, detalizuojančių šią normą nėra. Šiuo aspektu yra aktualus Vyriausybės 2019 m. sausio 9 d. posėdžio protokolo Nr. 1 15 klausimo pavedimas ministerijoms „pateikti Vyriausybei teisės aktų, kuriuose naikinami atvejai, kai privaloma išduoti licencijų [...] dublikatus, popierinės formos licencijas ir (ar) jas privaloma turėti, jeigu toks reikalavimas nėra nustatytas Europos Sąjungos teisės aktuose arba Lietuvos Respublikos tarptautinėse sutartyse, pakeitimo projektus“.
[bookmark: n1_29][bookmark: pn1_29][bookmark: n1_30][bookmark: pn1_30]3. Siekiant mažinti administracinę naštą ir atsisakyti perteklinių informacinių įpareigojimų asmenims, panaikinus Licencijų taisyklių 15 punktą, kuriame nustatoma, kokie dokumentai turi būti pridėti prie prašymo, teisinis reguliavimas tampa neišsamus ir nenuoseklus, nes nėra nustatyta, kokiu būdu ir iš kokių registrų licenciją išduodanti institucija gaus reikalingą informaciją. Pagal Licencijavimo pagrindų aprašo, patvirtinto Vyriausybės 2012 m. liepos 18 d. nutarimu Nr. 937, 20.2 papunktį licencijavimo taisyklėse turi būti „nuostata, kad iš ūkio subjekto neturi būti reikalaujama pateikti dokumentų ir (ar) informacijos, kuriuos ūkio subjektas jau yra pateikęs licencijas išduodančiam subjektui, išskyrus tuos atvejus, kai ūkio subjekto licencijas išduodančiam subjektui pateikti duomenys ir (ar) informacija pasikeičia, taip pat kuriuos, vadovaudamasis Viešojo administravimo įstatymo 3 straipsnio 8 punktu, gali gauti pats licencijas išduodantis subjektas“. Siūlome šiuo aspektu patikslinti (papildyti) Licencijavimo taisyklių projektą ir Projektų teikime atskleisti, kokius duomenis ir iš kokių valstybės registrų gaus pati licenciją išduodanti institucija. 
4. Licencijavimo taisyklių projekto 16 punktas, kuriame nustatoma, kad „prie prašymo asmuo turi pateikti informaciją apie turimus atestatus verstis šilumos įrenginių eksploatavimu (priežiūra) ir su veikla šilumos ūkio sektoriuje susijusių asmens turimų licencijų ir teisės aktuose nustatytų leidimų sąrašą“ vertintinas kaip stokojantis teisinio aiškumo, kadangi tokia apibendrinta formuluotė gali būti suprantama nevienareikšmiškai.
5. Lietuvos Respublikos energetikos įstatyme ir Lietuvos Respublikos šilumos ūkio įstatymo 30 straipsnyje nustatyta energetikos veiklos (šilumos tiekėjų) licencijavimo tvarka. Siekiant užtikrinti teisės aktų sistemiškumą, siūlytume Licencijavimo taisykles peržiūrėti jas suderinant su minėtų įstatymų nuostatomis, taip pat su Vyriausybės 2012 m. liepos 18 d. nutarimu Nr. 937 „Dėl Licencijavimo pagrindų aprašo patvirtinimo“ atsižvelgiant (bet neapsiribojant) į šiuos aspektus: 
5.1. įvertinant fizinių asmens duomenų tvarkymo pagrįstumą, papildyti nuostatomis dėl 2016 m. balandžio 27 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamento (ES) 2016/679 dėl fizinių asmenų apsaugos tvarkant asmens duomenis ir dėl laisvo tokių duomenų judėjimo ir kuriuo panaikinama Direktyva 95/46/EB, Lietuvos Respublikos asmens duomenų teisinės apsaugos įstatymo;
5.2. pagal Licencijavimo pagrindų aprašo 20.1 papunktį sukonkretinant būdus, kuriais asmuo gali pateikti licenciją išduodančiai institucijai prašymą ir kitus dokumentus bei gauti sprendimus ar susijusią informaciją iš licenciją išduodančios institucijos;
5.3. Licencijavimo taisyklių 10.2 papunktis ir V skyrius dėl licencijų registravimo vertintinos atžvelgiant į Vyriausybės 2012 m. liepos 18 d. nutarimu Nr. 937 „Dėl Licencijavimo pagrindų aprašo patvirtinimo“ 2.2 ir 2.3 papunkčius.
5.4. tais atvejais, kai atitinkamus teisinius santykius reglamentuoja atitinkami įstatymai, įstatyminių nuostatų perrašymas į poįstatyminius teisės aktus yra perteklinis ir turėtų būti apsiribojama nuorodomis į konkrečias įstatymų struktūrines dalis arba šių nuostatų atsisakoma kaip perteklinių. Šiuo aspektu peržiūrėtinas Licencijavimo taisyklių VII skyriaus nuostatos.
5.5. atsižvelgiant į tai, kad Energetikos įstatymo 21 straipsnio 10 dalyje nustatyta, kad už licencijos, leidimo ar atestato išdavimą ar jų pakeitimą mokama Vyriausybės nustatyto dydžio valstybės rinkliava, siūlytume šiuo aspektu papildyti Licencijavimo taisykles.
Dėl Lietuvos Respublikos Vyriausybės nutarimo „Dėl Lietuvos Respublikos Vyriausybės 2004 m. lapkričio 22 d. nutarimo Nr. 1462 „Dėl įgaliojimų suteikimo įgyvendinant Lietuvos Respublikos elektros energetikos įstatymą“ pakeitimo“ projekto ir Lietuvos Respublikos Vyriausybės nutarimo „Dėl Lietuvos Respublikos Vyriausybės 2001 m. gruodžio 5 d. nutarimo Nr. 1474 „Dėl teisės aktų, būtinų Lietuvos Respublikos elektros energetikos įstatymui įgyvendinti, patvirtinimo“ pakeitimo“ projekto:
6. Siekiant mažinti Vyriausybės nutarimų skaičių ir užtikrinti teisėkūros nuoseklumo principą, siūlome įvertinti galimybę Vyriausybės 2001 m. gruodžio 5 d. nutarimą Nr. 1474 „Dėl teisės aktų, būtinų Lietuvos Respublikos elektros energetikos įstatymui įgyvendinti, patvirtinimo“ pripažinti netekusiu galios. Po pateikto Projekto Nr. 1474 priėmimo minėtame nutarime liktų galioti tik 2.3 papunktis, kuriuo įgaliojama Energetikos ministerija patvirtinti Elektros energijos importo sąlygų aprašą. Siūlytume šį įgaliojimą (jei jis aktualus) įrašyti į Vyriausybės 2002 m. lapkričio 22 d. nutarimą Nr. 1462 „Dėl įgaliojimų suteikimo įgyvendinant Lietuvos Respublikos elektros energetikos įstatymą“.
Dėl kitų šioje išvadoje vertinamų projektų pastabų ir pasiūlymų neturime.
Dėl kitų susijusių aspektų
7. Vyriausybė 2019 m. birželio 12 d. nutarimu Nr. 557 priėmė sprendimą reorganizuoti Valstybinę energetikos inspekciją prie Energetikos ministerijos jungimo būdu – prijungti ją prie Valstybinės kainų ir energetikos kontrolės komisijos. Minėtu nutarimu patvirtintame reorganizavimo sąlygų apraše nurodoma, kad 2019 m. liepos 1 d. Valstybinei kainų ir energetikos kontrolės komisijai (pavadinimas po reorganizavimo bus Valstybinė energetikos reguliavimo taryba) pereina visos minėtos inspekcijos teisės ir pareigos. Atsižvelgiant į tai, siūlome pateikti Lietuvos Respublikos Vyriausybės 2010 m spalio 20 d. nutarimo Nr. 1517 „Dėl įstaigų prie ministerijų“ pakeitimo projektą.
8. Atkreipiame dėmesį, kad Vyriausybės kanceliarijos Teisės grupės 2019 m. birželio 18 d. išvadoje Nr. NV-1724 Finansų ministerijai pasiūlyta Vyriausybės 1998 m. lapkričio 17 d. nutarimo Nr.1341 „Dėl tarnybinių lengvųjų automobilių biudžetinėse įstaigose“ (projekto Nr. TAIS 19-5219(3)) 3 punkte išbraukti nuorodą į Valstybinę energetikos inspekciją prie Energetikos ministerijos.
9. Nors Projektų rengėjai nurodo, kad vadovaujantis Lietuvos Respublikos energetikos įstatymo Nr. IX-884 2, 4, 8, 15, 16, 161, 19, 191, 22, 23, 241, 25, 26, 28, 31, 32, 34, 341, 36, 37 straipsnių pakeitimo ir 9 straipsnio pripažinimo netekusiu galios įstatymo 22 straipsnio 11 dalimi, nekeičiami tie teisės aktai, kuriuose keičiasi tik Valstybinės energetikos inspekcijos prie Energetikos ministerijos pavadinimas į Tarybą, siūlome pakartotinai įvertinti, ar nereikalinga pakeisti Vyriausybės 2000 m. vasario 21 d. nutarimo Nr. 187 „Dėl civilinių institucijų pareigūnų funkcijų atlikimo karinėse teritorijose“ 1.3 papunktį. Taip pat siekiant aiškumo ūkio subjektams, siūlome įvertinti, ar nereikalinga pakeisti Vyriausybės 2010 m. gegužės 4 d. nutarimo Nr. 511 „Dėl institucijų atliekamų priežiūros funkcijų optimizavimo“ 40 ir 42 punktus; Vyriausybės 2002 m vasario 26 d. nutarimo Nr. 280 „Dėl Lietuvos Respublikos statybos įstatymo Nr. I-1240 įgyvendinimo” 1.18 ir 2.4 papunkčius; Naftos produktų ir naftos valstybės atsargų sudarymo reglamentavimo, tvarkymo, kaupimo, naudojimo ir priežiūros taisyklių, patvirtintų Vyriausybės 2002 m. gruodžio 5 d. nutarimu Nr. 1901, VII skyrių.
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