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LIETUVOS RESPUBLIKOS 
VALSTYBĖS TARNYBOS ĮSTATYMO NR. VIII-1316 17, 33, 34, 48, 53 STRAIPSNIŲ, 1 IR 2 PRIEDŲ PAKEITIMO IR ĮSTATYMO PAPILDYMO 331 STRAIPSNIU ĮSTATYMO PROJEKTO 
AIŠKINAMASIS RAŠTAS

1. Įstatymo projekto rengimą paskatinusios priežastys, parengto įstatymo projekto tikslai ir uždaviniai
Lietuvos Respublikos valstybės tarnybos įstatymo Nr. VIII-1316 17, 33, 34, 48, 53 straipsnių, 1 ir 2 priedų pakeitimo ir įstatymo papildymo 331 straipsniu įstatymo projektas (toliau – Projektas) parengtas siekiant spręsti 2019 m. sausio 1 d. įsigaliojusios naujos redakcijos Valstybės tarnybos įstatymo įgyvendinimo metu nustatytas (identifikuotas) šio įstatymo taikymo (įgyvendinimo) problemas ir įgyvendinti šiuos uždavinius:
1) įgyvendinti Konstitucinio Teismo 2019 m. balandžio 18 d. nutarime Nr. KT13-N5/2019 „Dėl Lietuvos Respublikos kriminalinės žvalgybos įstatymo, Lietuvos Respublikos valstybės tarnybos įstatymo ir Lietuvos Respublikos vidaus tarnybos statuto nuostatų atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai“ pateiktas rekomendacijas dėl teisinio reguliavimo tobulinimo;
2) įgyvendinti 2019 m. liepos 10 d. Lietuvos Respublikos Vyriausybės ir profesinių sąjungų organizacijų pasirašytą 2020 metų nacionalinę kolektyvinę sutartį (reg. Nr. PV3-326);
3) įgyvendinti Lietuvos Respublikos Vyriausybės 2019 m. liepos 17 d. pasitarime priimtus sprendimus (Vyriausybės pasitarimo protokolo Nr. 30 1 klausimas) nuo 2020 m. liepos 1 d. etapais konsoliduoti kai kurių institucijų ir įstaigų personalo administravimo funkcijas. 
Įgyventi Lietuvos Respublikos Vyriausybės programos, kuriai pritarta Lietuvos Respublikos Seimo 2016 m. gruodžio 13 d. nutarimu Nr. XIII-82 „Dėl Lietuvos Respublikos Vyriausybės programos“ (toliau – Vyriausybės programa) 254 punkto (siekiant, kad valstybės tarnyba būtų patraukli, moderni, depolitizuota ir efektyvi, bus įdiegta kompetencijomis grįsta valstybės tarnybos sistema, kurioje valstybės tarnautojų atranka, jų veiklos vertinimas, karjera bus siejami su konkrečioms pareigoms nustatytų kompetencijų turėjimu) ir 264 punkto (diegsime naujus personalo valdymo įrankius, kurie leis įstaigų vadovams efektyviai valdyti personalą, siekti geriausių įstaigų veiklos rezultatų, nuostatas numatoma standartizuoti valstybės tarnautojų pareigybių aprašymų rengimą ir valstybės tarnautojų pareigybėms nustatyti kompetencijas) nuostatas; 
4) nustatyti, kad valstybės tarnautojai turi teisę būti paskirti (išrinkti) ne tik valstybės įmonių, savivaldybės įmonių, akcinių bendrovių arba uždarųjų akcinių bendrovių, kurių akcijos ar dalis akcijų, suteikiančių daugiau kaip 1/2 balsų šių bendrovių visuotiniuose akcininkų susirinkimuose, priklauso valstybei ar savivaldybei nuosavybės teise, kolegialių organų nariais, bet ir būti paskirti (išrinkti) viešųjų įstaigų, kurių savininkas ar vienas iš dalininkų yra valstybė ar savivaldybė, kolegialių organų nariais. Praktikoje pasitaiko problemų, kai valstybės ar savivaldybės institucija ar įstaiga yra viešosios įstaigos savininkė ar viena iš dalininkių, tačiau tiesiogiai negali dalyvauti viešosios įstaigos valdyme.

2. Įstatymo projekto iniciatoriai (institucija, asmenys ar piliečių įgalioti atstovai) ir rengėjai
Įstatymo projektą parengė Lietuvos Respublikos vidaus reikalų ministerija. 

3. Kaip šiuo metu yra reguliuojami įstatymų projektuose aptarti teisiniai santykiai
1. Pagal Lietuvos Respublikos valstybės tarnybos įstatymo (toliau – VTĮ) 17 straipsnio 1 dalies 7 punktą, valstybės tarnautojai turi teisę būti paskirti (išrinkti) valstybės įmonių, savivaldybės įmonių, akcinių bendrovių arba uždarųjų akcinių bendrovių, kurių akcijos ar dalis akcijų, suteikiančių daugiau kaip 1/2 balsų šių bendrovių visuotiniuose akcininkų susirinkimuose, priklauso valstybei ar savivaldybei nuosavybės teise, kolegialių organų nariais. VTĮ valstybės tarnautojams nėra nustatyta teisė, kad valstybės tarnautojai galėtų būti paskirti ir viešųjų įstaigų, kurių savininkas ar vienas iš dalininkų yra valstybė ar savivaldybė, kolegialių organų nariais.
2. VTĮ nenustato asmenų, dėl kurių pradėtas tarnybinio nusižengimo tyrimas, teisių šiame procese. Šios procesinės teisės (teisė teikti įrodymus, paaiškinimus, pareikšti nušalinimą, gauti priimtus sprendimus, juos skųsti ir t. t.) šiuo metu nustatytos Vyriausybės nutarime, reglamentuojančiame tarnybinių nuobaudų skyrimą valstybės tarnautojams, nors pagal konstitucinę doktriną (Konstitucinio Teismo 2019 m. balandžio 18 d. nutarimo Nr. KT13-N5/2019 „Dėl Lietuvos Respublikos kriminalinės žvalgybos įstatymo, Lietuvos Respublikos valstybės tarnybos įstatymo ir Lietuvos Respublikos vidaus tarnybos statuto nuostatų atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai“ nuostatas) minėtos teisės (procesinės garantijos) turi būti įtvirtintos įstatyme.
3. VTĮ 33 straipsnio 5 dalies 5 punkte, 34 straipsnio 1 dalyje minimas Lietuvos Respublikos viešųjų ir privačių interesų derinimo valstybinėje tarnyboje įstatymo pavadinimas. 2020 m. sausio 1  d. įsigalios naujos redakcijos Lietuvos Respublikos viešųjų ir privačių interesų derinimo įstatymas (keičiamas įstatymo pavadinimas).
4. VTĮ 48 straipsnio 5 dalyje nustatyta, kad šio įstatymo 51 straipsnio 1 dalyje nurodytais pagrindais atleidžiamam, perkeliamam laimėjus konkursą į kitas valstybės tarnautojo pareigas į kitą valstybės ar savivaldybės instituciją ar įstaigą valstybės tarnautojui jo atleidimo (perkėlimo) iš pareigų dieną išmokamos visos jam priklausančios pinigų sumos, išskyrus šio straipsnio 1 dalyje nurodytą išeitinę išmoką, mokamą politinio (asmeninio) pasitikėjimo valstybės tarnautojams, ir šio straipsnio 2 dalyje nurodytą išeitinę išmoką. Minimas teisinis reguliavimas neapima atvejų, kai asmuo pagal VTĮ 21 straipsnio 2 dalį, 22 straipsnio 3 dalį, 25 straipsnio 1 ir 3 dalis, 26 straipsnio 1 dalį perkeliamas į kitas pareigas kartu su turimomis kasmetinėmis atostogomis. Nesant aiškaus teisinio apibrėžtumo, kaip turi būti sprendžiamas atsiskaitymo su į kitą įstaigą perkeliamu valstybės tarnautoju klausimas, įstaigos taiko įvairią praktiką (vienos įstaigos su perkeliamu į kitą įstaigą valstybės tarnautoju atsiskaito už nepanaudotas kasmetines atostogas, kitos – neatsiskaito), todėl valstybės tarnautojai yra nelygioje padėtyje. Praktikoje pasitaiko atvejų, kai priimančiosios įstaigos, sužinojusios, kad valstybės tarnautojas perkeliamos su kasmetinių atostogų likučiu, atsisako priimti perkeliamą valstybės tarnautoją. Įstaigoms, kurios priima perkeliamus valstybės tarnautojus su kasmetinių atostogų likučiu, sudaroma papildoma finansinė ir administracinė našta.
5. VTĮ nėra nustatyta, kad Valstybės tarnautojų registre būtų kaupiama informacija apie valstybės pareigūnus ir profesinės karo tarnybos karius tiek, kiek reikia jiems pavaldžių valstybės tarnautojų tarnybinės veiklos vertinimui atlikti ir pareigybėms aprašyti bei vertinti, taip pat biudžetinių įstaigų struktūras, laisvas ir užimtas pareigybes ir darbuotojus tiek, kiek reikia personalo administravimo bei buhalterinės apskaitos tvarkymo funkcijoms centralizuotai atlikti.
6. VTĮ 1 priedo 10 pareigybių grupės I įstaigų grupės minimalus pareiginės algos koeficientas yra 4,6, II įstaigų grupės – 4,3, III įstaigų grupės – 4, 9 pareigybių grupės I įstaigų grupės minimalus pareiginės algos koeficientas yra 5,7, II įstaigų grupės – 5,3, o III įstaigų grupės – 4,8.
7. VTĮ 2 priedo 1.1 ir 1.2 papunkčiuose nustatyta, kad skirstant valstybės ir savivaldybės institucijas ir įstaigas į grupes 100 balų skiriama, kai įstaiga taip pat „dalyvauja formuojant valstybės politiką valstybinio socialinio draudimo srityje ir ją įgyvendina“, o 80 balų taip pat skiriama, kai įstaiga įgyvendina „valstybės politiką valstybinio socialinio draudimo srityje“. Tokiu būdu konstituciškai nepagrįstai išskiriama viena valstybės politikos sritis (valstybinio socialinio draudimo formavimas) ir sudaromos prielaidos Valstybinio socialinio draudimo fondo valdybą prie Socialinės apsaugos ir darbo ministerijos (toliau – Fondo valdyba) priskirti I įstaigų grupei, kurioje yra ir valstybės politiką formuojančios institucijos (ministerijos). 

4. Kokios siūlomos naujos teisinio reguliavimo nuostatos ir kokių teigiamų rezultatų laukiama
1. Dėl VTĮ 17 straipsnio pakeitimo. Nustatoma valstybės tarnautojų teisė būti paskirtiems (išrinktiems) viešųjų įstaigų, kurių savininkas ar vienas iš dalininkų yra valstybė ar savivaldybė, kolegialių organų nariais. 
Viešojo sektoriaus įstaigų sistemos tobulinimo gairių, patvirtintų Lietuvos Respublikos Vyriausybės 2018 m. gegužės 16 d. nutarimu Nr. 495, 33 punkte nustatyta, kad: „Valstybė ar savivaldybės galėtų dalyvauti tik tose viešosiose įstaigose, kurios vykdo viešojo administravimo veiklą, teikia viešąsias paslaugas ar atlieka kitas valstybei ar savivaldybei svarbias funkcijas.“ Ši nuostata numato galimybę valstybei ir savivaldybėms dalyvauti viešosiose įstaigose, tačiau VTĮ nenumato galimybės valstybės tarnautojams atstovauti valstybei ar savivaldybei viešosiose įstaigose. Praktikoje pastebima, kad valstybė ir savivaldybės dalyvauja viešosios įstaigos valdyme (nepaisant to, kad VTĮ nėra nustatyta galimybė įstaigos valstybės tarnautoją skirti viešosios įstaigos kolegialaus valdymo organo nariu), todėl yra poreikis valstybės tarnautojams atstovauti valstybei ar savivaldybėms viešųjų įstaigų kolegialiuose valdymo organuose. Atsižvelgiant į Lietuvos savivaldybių asociacijos ir įstaigų pasiūlymus, siūloma nustatyti valstybės tarnautojų teisę būti išrinktiems (paskirtiems) į viešųjų įstaigų, kurių savininkas ar vienas iš dalininkų yra valstybė ar savivaldybė, kolegialių organų narius.
2. Dėl VTĮ 33 straipsnio pakeitimo. Įgyvendinamos Konstitucinio Teismo nutarimo nuostatos. 
[bookmark: n1_1632][bookmark: pn1_1632][bookmark: n1_1633][bookmark: pn1_1633][bookmark: n1_1634][bookmark: pn1_1634][bookmark: n1_1636][bookmark: pn1_1636][bookmark: n1_1637][bookmark: pn1_1637]VTĮ 33 straipsnis keičiamas įgyvendinant Konstitucinio Teismo 2019 m. balandžio 18 d. nutarimo Nr. KT13-N5/2019 „Dėl Lietuvos Respublikos kriminalinės žvalgybos įstatymo, Lietuvos Respublikos valstybės tarnybos įstatymo ir Lietuvos Respublikos vidaus tarnybos statuto nuostatų atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai“ 81 punkto ir 90.2 papunkčio nuostatas. 81 punkte dėstoma taip: „šiame kontekste pažymėtina, kad įstatymų leidėjas VTĮ 29 straipsnio 2 dalyje (2012 m. spalio 2 d. redakcija), VTS 26 straipsnio (2013 m. birželio 27 d. redakcija) 1 dalyje, VTS (2015 m. birželio 25 d. redakcija) 33 straipsnio 1 dalyje nustatytu teisiniu reguliavimu, pagal kurį inter alia „tarnybinė nuobauda skiriama atsižvelgiant į <...> Kriminalinės žvalgybos įstatymo nustatytais atvejais ir tvarka pateiktą informaciją <...>“, nustatęs tarnybinę nuobaudą skiriančiam subjektui pareigą visais atvejais skiriant minėtą nuobaudą atsižvelgti inter alia į KŽĮ nustatytais atvejais ir tvarka pateiktą informaciją, kuri, kaip minėta, nelaikytina savarankišku ir (ar) papildomu tarnybinių nuobaudų skyrimo kriterijumi, įtvirtino perteklinį teisinį reguliavimą. Taigi, atsižvelgdamas į inter alia konstitucinius teisinės valstybės, teisinio tikrumo ir teisinio aiškumo principus, taikomus teisėkūros subjektams, įstatymų leidėjas turėtų tinkamai sureguliuoti tarnybinės atsakomybės taikymo klausimus, inter alia pašalinti minėtą perteklinį teisinį reguliavimą“.
VTĮ 33 straipsnio 5 dalies 5 punktas ir 34 straipsnio 1 dalis keičiama, nes 2020 m. sausio 1 d. įsigalioja naujos redakcijos Lietuvos Respublikos viešųjų ir privačių interesų derinimo įstatymas (VTĮ keičiamas įstatymo pavadinimas).
[bookmark: n1_2001][bookmark: pn1_2001][bookmark: n1_2002][bookmark: pn1_2002]3. Dėl VTĮ papildymo 331 straipsniu. Įgyvendinamos Konstitucinio Teismo nutarimo nuostatos. Šiuo straipsniu siūloma papildyti VTĮ įgyvendinant Konstitucinio Teismo 2019 m. balandžio 18 d. nutarimo Nr. KT13-N5/2019 „Dėl Lietuvos Respublikos kriminalinės žvalgybos įstatymo, Lietuvos Respublikos valstybės tarnybos įstatymo ir Lietuvos Respublikos vidaus tarnybos statuto nuostatų atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai“ 90 punkto nuostatas, kuriose inter alia konstatuota, kad: „Tačiau nei šiose, nei kitose VTĮ nuostatose nebuvo nustatyta, kad valstybės tarnautojas, įtariamas padaręs tarnybinį nusižengimą ir pagal VTĮ traukiamas tarnybinėn atsakomybėn, turi teisę inter alia dalyvauti tikrinant su tarnybiniu nusižengimu susijusius faktinius duomenis vietoje, turėti atstovą, gauti turimą informaciją apie tarnybinį nusižengimą, pateikti pasiaiškinimus, taip pat susipažinti su motyvuota išvada apie tyrimo rezultatus ir visa tarnybinio nusižengimo tyrimo medžiaga. Išvardytos garantijos tarnybinio nusižengimo padarymu įtariamam asmeniui buvo įtvirtintos tik minėtose Taisyklėse. Taigi, nors pagal visuminį teisinį reguliavimą valstybės tarnautojo, traukiamo tarnybinėn atsakomybėn, teisės tarnybinio nusižengimo tyrimo procedūros metu buvo garantuotos, vis dėlto šios teisės nebuvo (nėra) įtvirtintos įstatyme. Šiame kontekste pažymėtina, kad pagal Konstituciją, inter alia jos 33 straipsnio 1 dalį, konstitucinį teisinės valstybės principą, įstatymų leidėjas turėtų imtis atitinkamų priemonių, kad esmines žmogaus teisių ir laisvių tarnybinių nusižengimų tyrimo procese apsaugos garantijas įtvirtintų įstatyme.“ 
4. Dėl VTĮ 48 straipsnio pakeitimo. VTĮ 48 straipsnio 5 dalyje nustatyta, kad VTĮ 51 straipsnio 1 dalyje nurodytais pagrindais atleidžiamam, perkeliamam laimėjus konkursą į kitas valstybės tarnautojo pareigas į kitą valstybės ar savivaldybės instituciją ar įstaigą valstybės tarnautojui jo atleidimo (perkėlimo) iš pareigų dieną išmokamos visos jam priklausančios pinigų sumos, išskyrus šio straipsnio 1 dalyje nurodytą išeitinę išmoką, mokamą politinio (asmeninio) pasitikėjimo valstybės tarnautojams, ir šio straipsnio 2 dalyje nurodytą išeitinę išmoką. Ši nuostata nenustato, kaip turi būti atsiskaitoma su tarnybinio kaitumo būdu į kitą įstaigą ar darbui užsienyje perkeliamu valstybės tarnautoju. Todėl praktikoje tarp įstaigų kyla ginčų aiškinantis, kuri vis dėlto įstaiga privalo išmokėti valstybės tarnautojui priklausančias pinigų sumas. Atsižvelgus į tai, kad, perkeliant valstybės tarnautoją į kitas valstybės tarnautojo pareigas kitoje įstaigoje tarnybinio kaitumo būdu (VTĮ 26 str. 1 d.), teisiniai santykiai su įstaiga, iš kurios perkeliama, pasibaigia, siūloma nustatyti, kad ir VTĮ 26 straipsnio 1 dalyje nustatytu atveju, kai valstybės tarnautojas perkeliamas į kitą įstaigą, valstybės tarnautojo perkėlimo dieną pastarajam turi būti išmokamos visos priklausančios pinigų sumos. Analogišką teisinį reguliavimą siūloma nustatyti ir tais atvejais, kai valstybės tarnautojas perkeliamas į kitas pareigas užsienyje (VTĮ 25 straipsnio 1 ir 3 dalys). 
5. Dėl VTĮ 53 straipsnio pakeitimo. Plečiama Valstybės tarnautojų registre kaupiamų duomenų apimtis.
Įgyvendinant Vyriausybės programos 254 punkto („siekiant, kad valstybės tarnyba būtų patraukli, moderni, depolitizuota ir efektyvi, bus įdiegta kompetencijomis grįsta valstybės tarnybos sistema, kurioje valstybės tarnautojų atranka, jų veiklos vertinimas, karjera bus siejami su konkrečioms pareigoms nustatytų kompetencijų turėjimu“) ir 264 punkto („diegsime naujus personalo valdymo įrankius, kurie leis įstaigų vadovams efektyviai valdyti personalą, siekti geriausių įstaigų veiklos rezultatų“) nuostatas, numatoma standartizuoti valstybės tarnautojų pareigybių aprašymų rengimą ir valstybės tarnautojų pareigybėms nustatyti kompetencijas. Tam būtina diegti standartizuotus pareigybių aprašymus Valstybės tarnybos informacinėje sistemoje (toliau – VATIS) su nustatytomis standartizuotomis funkcijomis, tipiniais išsilavinimo, darbo patirties, užsienio kalbos mokėjimo reikalavimais. Vyriausybės nutarime bus siūloma nustatyti, kad pareigybės būtų skirstomos į lygmenis, pagal kuriuos būtų nustatomi tipiniai specialieji reikalavimai ir kompetencijos. Tai leistų operatyviau ir lengviau parengti valstybės tarnautojų pareigybių aprašymus, supaprastintų specialiųjų reikalavimų pareigybėms nustatymą, leistų nusistatyti tam tikrus žmogiškųjų išteklių valdymo rodiklius ir pagal juos tarpusavyje palyginti panašių įstaigų veiklos efektyvumą. Siekiant įgyvendinti šiuos tikslus, būtina plėsti Valstybės tarnautojų registre kaupiamus duomenis apie valstybės pareigūnus ir profesinės karo tarnybos karius. Šie duomenys būtų reikalingi rengiant valstybės tarnautojų pareigybių aprašymus VATIS ir atlikti tarnybinės veiklos vertinimą VATIS. Kadangi šiuo metu valstybės pareigūnai (pvz., teisėjai ir prokurorai) bei profesinės karo tarnybos kariai turi pavaldžių karjeros valstybės tarnautojų, siekiant, kad teisėjai, prokurorai ir profesinės karo tarnybos kariai pavaldžių karjeros valstybės tarnautojų tarnybinės veiklos vertinimą ir pareigybių aprašymų rengimą galėtų atlikti VATIS, siūloma nurodytais tikslais kaupti duomenis apie valstybės pareigūnus ir profesinės karo tarnybos karius. 
Taip pat įgyvendinant Vyriausybės 2019 m. liepos 17 d. pasitarime priimtus sprendimus (Vyriausybės pasitarimo protokolo Nr. 30 1 klausimas) nuo 2020 m. liepos 1 d. etapais konsoliduoti kai kurių institucijų ir įstaigų personalo administravimo funkcijas, siūloma kaupti biudžetinėse įstaigose, kurių personalą centralizuotai administruos Nacionalinis bendrųjų funkcijų centras, dirbančių darbuotojų duomenis tiek, kiek reikia personalo administravimo bei buhalterinės apskaitos tvarkymo funkcijoms centralizuotai atlikti.
6. Dėl VTĮ 1 priedo pakeitimo. Įgyvendinant 2020 metų nacionalinės kolektyvinės sutarties nuostatas, didinami 9 ir 10 pareigybių grupių minimalieji pareiginių algų koeficientai.
Pagal 2019 m. liepos 10 d. Lietuvos Respublikos Vyriausybės ir profesinių sąjungų organizacijų pasirašytos 2020 metų nacionalinės kolektyvinės sutarties (reg. Nr. PV3-326) 10.2 papunktį, Vyriausybė įsipareigoja kartu su Lietuvos Respublikos 2020 metų valstybės biudžeto ir savivaldybių biudžetų finansinių rodiklių patvirtinimo įstatymo projektu pateikti įstatymų pakeitimų projektus, susijusius su darbo apmokėjimo sąlygų gerinimu, Lietuvos Respublikos Seimui – dėl VTĮ 1 priedo 9 ir 10 pareigybių grupių minimalių pareiginės algos koeficientų padidinimo vidutiniškai 0,5. Siekiant įgyvendinti šį įsipareigojimą, VTĮ 1 priede siūloma 9 ir 10 pareigybių grupių minimalius pareiginės algos koeficientus padidinti 0,5. 
7. Dėl VTĮ 2 priedo pakeitimo. Valstybinio socialinio draudimo srityje formuojamos ir įgyvendinamos valstybės politikos siūloma nelaikyti savarankišku įstaigų skirstymo į grupes kriterijumi.
VTĮ 2 priede nustatyti įstaigų skirstymo į grupes kriterijai yra universalaus pobūdžio, o nuostatos, susijusios su valstybės politika valstybinio socialinio draudimo srityje, yra konkretizuojančios, pritaikytos konkrečiai įstaigai, todėl tokiu reguliavimu, kai nepagrįstai išskiriama viena valstybės politikos sritis – valstybinio socialinio draudimo formavimo sritis, iškreipiama bendra įstaigų skirstymo į grupes sistema ir sudaromos prielaidos Fondo valdybą priskirti I įstaigų grupei, kurioje yra ir valstybės politiką formuojančios institucijos (ministerijos), dėl ko valstybės tarnautojams, vykdantiems skirtingas pagal pobūdį, sudėtingumą, apimtį funkcijas, būtų nustatomas vienodas darbo apmokėjimas. Taigi sudaromos prielaidos galimai pažeisti Lietuvos Respublikos Konstitucijos 48 straipsnio 1 dalyje įtvirtintą kiekvieno žmogaus teisės gauti teisingą apmokėjimą už darbą bei Konstitucinio Teismo suformuotą valstybės tarnautojų darbo apmokėjimo doktriną. Konstitucinis Teismas savo jurisprudencijoje (inter alia 2004 m. gruodžio 13 d., 2009 m. gruodžio 11 d., 2015 m. rugsėjo 29 d. nutarimuose) yra konstatavęs, kad:
– konstitucinis valstybės tarnybos institutas implikuoja tam tikrą hierarchinę valstybės tarnautojų sistemą ir diferencijuotus valstybės tarnautojams mokamų atlyginimų dydžius; valstybės tarnautojų atlyginimų dydžių skirtumai priklauso nuo daugelio objektyvių valstybės tarnybos ypatumų, kaip antai: valstybės institucijai priskirtų atitinkamų funkcijų pobūdžio, valstybės tarnautojui pavestų funkcijų sudėtingumo ir apimties, tenkančios atsakomybės už tų funkcijų vykdymą, užimamos pareigybės ypatumų, valstybės tarnautojo profesinio lygio, kvalifikacijos ir pan.;
– Konstitucijos 48 straipsnio 1 dalyje įtvirtinta teisė gauti teisingą apmokėjimą už darbą yra susijusi su konstituciniu teisingumo principu ir reiškia asmens teisę gauti tokį apmokėjimą už darbą, kuris būtų teisingas atsižvelgiant inter alia į jo atliekamo darbo pobūdį, darbo funkcijų sudėtingumą ir apimtį, tenkančią atsakomybę už tų funkcijų vykdymą, einamų pareigų ypatumus, asmens profesinį lygį, kvalifikaciją; pagal Konstituciją netoleruotinas toks teisinis reguliavimas, kuriuo būtų nustatyti vienodi ar iš esmės nesiskiriantys atlyginimo dydžiai, skirtingas pagal atliekamų funkcijų sudėtingumą, apimtį ir tenkančią atsakomybę pareigas einantiems ir skirtingo profesinio lygio, kvalifikacijos asmenims, gaunantiems atlyginimą iš valstybės ar savivaldybės biudžeto lėšų.
Be to, Valstybės kontrolė 2018 m. spalio 1 d. valstybinio audito išvadoje Nr. FA-2018-P-4-8 pateikė rekomendacijas Socialinės apsaugos ir darbo ministerijai optimizuoti Fondo valdybos veiklą ir visas Fondo valdybos administravimo įstaigas sujungti į vieną juridinį asmenį. Pažymėtina, kad, reorganizavus valstybinio socialinio draudimo įstaigas, susidarytų situacija, kai Fondo valdybos teritoriniai skyriai, pagal veiklos pobūdį įgyvendinantys politiką, atsidurtų toje pačioje – I įstaigų grupėje – kaip ir politiką formuojančios institucijos – ministerijos. Tokiu būdu hierarchinė institucinė sistema ir darbo apmokėjimo sistema būtų dar labiau iškreiptos. Atsižvelgus į tai, manytina, kad galiojantis teisinis reguliavimas, kai valstybės politika valstybinio socialinio draudimo srityje išskiriama iš kitų ne mažiau svarbių valstybės politikos sričių, iškreipia šiuo metu galiojančią hierarchinę institucijų sistemą ir sudaro prielaidas nustatyti tokį teisinį reguliavimą, kuriuo galimai būtų pažeistas Konstitucinio Teismo doktrinoje suformuotas teisingo apmokėjimo už darbą principas, nes gana mažai atsakomybės turintis ir (ar) siauresnės veiklos srities (funkcijų) vykdantis valstybės tarnautojas galėtų gauti tokį patį ar net didesnį darbo užmokestį, palyginti su valstybės tarnautoju, kuriam nustatyta žymiai didesnė atsakomybė ir platesnė veiklos (funkcijų) sritis, todėl siūloma VTĮ 2 priede atsisakyti valstybinio socialinio draudimo sritį išskiriančių nuostatų. Kartu 2 priedo 3 punkto pirmojoje pastraipoje ir 3.2 papunktyje siūloma atsisakyti nuostatų dėl įstaigų dydžio, kaip kriterijaus, išimtinai sieto su Fondo valdyba. 

5. Numatomo teisinio reguliavimo poveikio vertinimo rezultatai, galimos neigiamos priimto įstatymo pasekmės ir kokių priemonių reikėtų imtis, kad tokių pasekmių būtų išvengta
Nenumatoma.

6. Kokią įtaką įstatymas turės kriminogeninei situacijai, korupcijai
Įstatymas neigiamos įtakos kriminogeninei situacijai ir korupcijai neturės.

7. Kaip įstatymo įgyvendinimas atsilieps verslo sąlygoms ir jo plėtrai
Nenumatoma.

8. Įstatymo inkorporavimas į teisinę sistemą, kokius teisės aktus būtina priimti, kokius galiojančius teisės aktus reikia pakeisti ar pripažinti netekusiais galios
Priėmus įstatymą, kitų įstatymų priimti, keisti ar pripažinti netekusiais galios nereikės. 

9. Ar įstatymo projektas parengtas laikantis Lietuvos Respublikos valstybinės kalbos, Teisėkūros pagrindų įstatymų reikalavimų, o įstatymo projekte sąvokos ir jas įvardijantys terminai įvertinti Terminų banko įstatymo ir jo įgyvendinamųjų teisės aktų nustatyta tvarka
Įstatymo projektas parengtas laikantis nustatytų Lietuvos Respublikos valstybinės kalbos, Teisėkūros pagrindų įstatymų reikalavimų. Įstatymo projekte neapibrėžiamos sąvokos, kurias reikėtų įvertinti Terminų banko įstatymo ir jo įgyvendinamųjų teisės aktų nustatyta tvarka.

10. Ar įstatymo projektas atitinka Žmogaus teisių ir pagrindinių laisvių apsaugos konvencijos nuostatas ir Europos Sąjungos dokumentus
Įstatymo projekto nuostatos Žmogaus teisių ir pagrindinių laisvių apsaugos konvencijos nuostatoms ir Europos Sąjungos dokumentams neprieštarauja.

11. Jeigu įstatymui įgyvendinti reikia įstatymo įgyvendinamųjų teisės aktų, kas ir kada juos turėtų priimti
[bookmark: _GoBack]Priėmus įstatymą, turės būti keičiami šie teisės aktai, kurių pakeitimo projektus parengs Vidaus reikalų ministerija:
1. Lietuvos Respublikos Vyriausybės 2002 m. birželio 25 d. nutarimas Nr. 977 „Dėl Tarnybinių nuobaudų skyrimo valstybės tarnautojams tvarkos aprašo patvirtinimo“;
2. Lietuvos Respublikos Vyriausybės 2002 m. rugpjūčio 10 d. nutarimas Nr. 1255 „Dėl Valstybės tarnautojų registro nuostatų patvirtinimo“.

12. Kiek valstybės, savivaldybių biudžetų ir kitų valstybės įsteigtų fondų lėšų prireiks įstatymui įgyvendinti, ar bus galima sutaupyti (pateikiami prognozuojami rodikliai einamaisiais ir artimiausiais 3 biudžetiniais metais)
VTĮ 1 priede nurodytų 9 ir 10 pareigybių grupių minimaliems pareiginės algos koeficientams padidinti prireiks apie 814 000 eurų metams valstybės ir savivaldybių biudžeto lėšų. 

13. Įstatymo projekto rengimo metu gauti specialistų vertinimai ir išvados
Įstatymo projekto rengimo metu specialistų vertinimų ir išvadų negauta.

14. Reikšminiai žodžiai, kurių reikia šiam įstatymo projektui įtraukti į kompiuterinę paieškos sistemą, įskaitant Europos žodyno „Eurovoc“ terminus, temas bei sritis
Reikšminiai žodžiai, kurių reikia įstatymo projektui įtraukti į kompiuterinę paieškos sistemą, įskaitant reikšminius žodžius pagal Europos žodyną „Eurovoc“: „valstybės tarnyba“. 

15. Kiti, iniciatorių nuomone, reikalingi pagrindimai ir paaiškinimai
Nėra. 
 

________________
