LIETUVOS RESPUBLIKOS TRANSPORTO VEIKLOS PAGRINDU JSTATYMO
NR. I-1863 19' STRAIPSNIO PAKEITIMO ISTATYMO PROJEKTO
AISKINAMASIS RASTAS

1. Istatymo projekto rengima paskatinusios prieZastys, parengto projekto tikslai ir
uzdaviniai

Lietuvos Respublikos transporto veiklos pagrindy jstatymo Nr. I-1863 19' straipsnio
pakeitimo jstatymo projekto (toliau — Projektas) rengimg paskatinusi priezastis — siekis sudaryti
galimybes Lietuvos Respublikos muitinei vykdyti efektyvig rizikos analize sunkiy ir labai sunkiy
nusikaltimy prevencijos, nustatymo, tyrimo ir patraukimo uz juos baudZiamojon atsakomybén
tikslais, realiuoju laiku gaunant biliety uZsakymo ir iSvykimo kontrolés, keleiviy skrydzio (toliau —
PNR) duomenis. Europos Komisija yra nurodZiusi, kad ,Muitinés rizikos analizés patirtis ir
informacija apie rizika taip pat turéty biiti jtraukta 1 nacionaliniy informacijos apie keleivius skyriy
(PIU) procesus pagal 2016 m. balandZio 27 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva (ES)
2016/681 del keleivio duomeny jrago (PNR) duomeny naudojimo teroristiniy nusikaltimy ir sunkiy
nusikaltimy prevencijos, nustatymo, tyrimo ir patraukimo uz juos baudziamojon atsakomyben
tikslais. <...> Muitinés dalyvavimas nacionaliniuose informacijos apie keleivius skyriuose (PIU) ir
(arba) muitinés prieiga prie $iy duomeny laikomas svarbiu veiksniu efektyviam ir veiksmingam
prekiy ir keleiviy srauto muitinés prieZitiros uZtikrinimui (Europos Komisijos pozicija Pasaulio
muitiniy organizacijos 12-ajam Pasaulio muitiniy organizacijos / Tarptautinio oro transporto
asociacijos (IATA) susitikimui 2019 m. sausio 22-23 d., dokumento Nr. 5373/1/19 REV 1).

Europos Tarybos Eksperty komiteto dél priemoniy, nukreipty kovai su pinigy plovimu bei
teroristy finansavimu (MONEYVAL), 5-ojo rato Lietuvos vertinimo, vykusio 2018 m., ataskaitoje
pateikta iSvada, kad Muitinés departamentas prie Lietuvos Respublikos finansy ministerijos retai
nustato grynyjy pinigy nedeklaravimo atvejus bei galimus pinigy plovimo ir teroristy finansavimo
atvejus. Muitinés pareiglinai neturi prieigos prie PNR duomeny, kurie galéty palengvinti jy darba
nustatant grynyjy pinigy nedeklaravimo, neteisingo deklaravimo bei galimus pinigy plovimo ir
teroristy finansavimo atvejus.

Projekto tikslas — sudaryti galimybes Lietuvos Respublikos muitinei vykdyti rizikos analize
sunkiy ir labai sunkiy nusikaltimy prevencijos, nustatymo, tyrimo ir patraukimo u juos
baudziamojon atsakomybén tikslais, realiuoju laiku gaunant PNR duomenis.

Projekto uZdavinys — nustatyti, kad jgaliotam padaliniui priklauso Muitinés departamento
prie Lietuvos Respublikos finansy ministerijos deleguoti pareigiinai.

2. Projekto iniciatoriai (institucija, asmenys ar pilie¢iy jgalioti atstovai) ir rengéjai

Projekta parengé Lietuvos Respublikos finansy ministerijos Mokesgiy politikos
departamento (direktoré Juraté¢ Laurikénaité) Mokes¢iy ir muity administravimo skyriaus (vedéjas
Paulius Majauskas) pataréjas Egidijus Vizgirda (tel. 239 0228) ir Muitinés kriminalinés tarnybos
(direktorius Mantas Kausilas) Teisés ir veiklos organizavimo skyriaus (vedejas Arvydas Banys)
vyriausiasis specialistas Andrius Kalesnykas (tel. 274 8015).

3. Kaip Siuo metu yra reguliuojami Projekte aptarti teisiniai santykiai

Pagal Transporto veiklos pagrindy jstatymo 19' straipsnj jgaliotas padalinys, kuriam
priklauso policijos pareiglinai, Valstybés sienos apsaugos tarnybos ir Lietuvos Respublikos
valstybés saugumo departamento deleguoti pareigiinai, PNR duomenis kitoms institucijoms (tarp jy
ir Lietuvos Respublikos muitinei) teikia pagristo prasymo pagrindu tik konkre&iais teroristiniy
nusikaltimy ar labai sunkiy ir sunkiy nusikaltimy prevencijos, nustatymo, tyrimo ar patraukimo
baudZiamojon atsakomybén tikslais ir tik atskirai jvertings kiekviena konkrety atveji (PNR
duomeny teikimo kitoms institucijos tvarka nustato Biliety uZsakymo ir iSvykimo kontrolés,
keleiviy skrydzio duomeny teikimo ir naudojimo taisyklés, patvirtintos Lietuvos Respublikos




Vyriausybés 2017 m. gruodZio 20 d. nutarimu Nr. 1123 »Del Biliety uzsakymo ir i§vykimo
kontrolés, keleiviy skrydzio duomeny teikimo ir naudojimo taisykliy patvirtinimo*). Prasomi PNR
duomenys, nurodyti pagristame pradyme, pateikiami ne véliau kaip per 14 kalendoriniy dieny nuo
Igalioto padalinio priimto spendimo — teikti praomus duomenis — priémimo.

Toks duomeny gavimo badas praktiskai nesuteikia Lictuvos Respublikos muitinei
galimybés $iy duomeny pagrindu vykdyti rizikos analizés realiojo laiko rezimu. Pagal Europos
Sajungos (toliau — ES) muitinés kodeksg visos prekes, ivezamos j ES arba i¥veZamos i§ jos,
iskaitant asmeny vezamas prekes, yra muitinés priZidrimos ir gali biti muitinés tikrinamos. Sios
muitinés kontrolés priemonés, visy pirma, grindZiamos elektronine rizikos analize. Pagal ES
muitinés kodekso 46 straipsnio 4 dalj rizikos valdymas apima tokius veiksmus kaip duomeny ir
informacijos rinkimas, rizikos analiz¢ ir vertinimas, veiksmy parinkimas ir taikymas bei nuolatinis
Sio proceso ir jo rezultaty stebéjimas ir perZitra. PaZymétina, kad kontrabandg oro transportu
gabenantys asmenys paprastai naudoja sudétingus (nejprastus) mardrutus, kad bity iSvengta
muitinés kontrolés. Tod¢l veiksmingg keleiviy i ES ivezamy ar i§ jos i§veZamy, ES viduje
gabenamy prekiy muitinés kontrolg i§ esmés pagerinty galimybeé realiuoju laiku gauti iankstinius
elektroninius duomenis apie keleiviy veZima, nes tai leisty muitinei atlikti reikiama elektroning
rizikos analizg, i§ anksto nustatyti didelés rizikos keleivius, kartu palengvinant ir spartinant mazos
rizikos prekiy judéjima.

Suomijos, Nyderlandy, Airijos, Jungtinés Karalystés, Danijos, Belgijos, Prancizijos,
Portugalijos muitinéms sudarytos galimybeés realiuoju laiku gauti PNR duomenis rizikos analizei
atlikti. Pranciizijos, Nyderlandy muitinéms pradéjus vykdyti rizikos analiz¢, naudojant realiuoju
laiku PNR duomenis, dél muitinés atlickamos rizikos analizés sulaikoma kur kas daugiau narkotiky,
grynyjy pinigy ir kity draudziamy ar ribojamy prekiy (daikty), gabenamy oru transportu.

[traukus | jgalioto padalinio sudétj muitinés deleguotus pareigiinus, muitinei biity sudarytos
galimybés realiuoju laiku gauti PNR duomenis rizikos analizei atlikti. Muitinés deleguoty
pareigiiny jtraukimas j jgalioto padalinio sudétj atitinka 2016 m. balandZio 27 d. Europos
Parlamento ir Tarybos direktyvos (ES) 2016/681 dél keleivio duomeny jraso (PNR) duomeny
naudojimo teroristiniy nusikaltimy ir sunkiy nusikaltimy prevencijos, nustatymo, tyrimo ir
patraukimo uZ juos baudZiamojon atsakomybén tikslais nuostatas.

4. Projekte siiilomos naujos teisinio reguliavimo nuostatos ir kokiy teigiamy rezultaty
laukiama

Projektu siloma nustatyti, kad jgaliotam padaliniui, be policijos pareigiiny, Valstybes
sienos apsaugos tarnybos ir Lietuvos Respublikos valstybés saugumo departamento deleguotu
pareigiiny, priklauso ir Muitinés departamento prie Lietuvos Respublikos finansy ministerijos
deleguoti pareiglinai. [traukus muitinés pareiglinus | jgalioto padalinio sudétj ir taip sudarius
galimybes Lietuvos Respublikos muitinei naudojant PNR duomenis vykdyti rizikos analize
realiuoju laiku, bus nustatomas didesnis skai¢ius sunkiy ir labai sunkiy nusikaltimy, susijusiy su
draudZiamy ar ribojamy prekiy (daikty) neteisétu gabenimu oro transportu, efektyviau vykdoma
pinigy plovimo prevencija.

5. Numatomo teisinio reguliavimo poveikio vertinimo rezultatai, galimos neigiamos
priimto jstatymo pasekmés ir priemonés, kuriy reikia imtis, kad tokiy pasekmiy biity i¥vengta
Neigiamy priimto jstatymo pasekmiy nenumatoma.

6. Jtaka kriminogeninei situacijai, korupcijai

Prognozuojama, kad, priémus jstatyma, bus nustatomas didesnis skai¢ius sunkiy ir labai
sunkiy nusikaltimy, susijusiy su draudZiamy ar ribojamy prekiy (daikty) neteisétu gabenimu oro
transportu, efektyviau vykdoma pinigy plovimo prevencija.

7. Jtaka verslo salygoms ir jo plétrai




Bus palengvinamas ir spartinamas prekiy (daikty), teisétai fiziniy asmeny gabenamy oro
transportu, judéjimas.

8. Istatymo inkorporavimas i teising sistema, kokius teisés aktus biitina priimti, kokius
galiojancius teisés aktus reikia pakeisti ar pripazinti netekusiais galios

Priémus Projekty, nereikés keisti ar pripaZinti netekusiais galios galiojan¢iy teisés akty,
priimti naujy teisés akty.

9. Ar Projektas parengtas laikantis Lietuvos Respublikos valstybinés Kkalbos,
Teisékiros pagrindy jstatymy reikalavimy, o Projekto savokos ir jas jvardijantys terminai
ivertinti Terminy banko jstatymo ir jo igyvendinamuyjy teisés akty nustatyta tvarka

Projektas parengtas laikantis Valstybinés kalbos, Teis¢kiiros pagrindy jstatymuose nustatyty
reikalavimy. Projekte néra apibréZiamos savokos.

10. Ar Projektas atitinka Europos Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos
konvencijos nuostatas ir Europos Sajungos dokumentus

Projekto nuostatos atitinka Europos Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos
konvencijos, 2016 m. balandZio 27 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos (ES) 2016/681 dél
keleivio duomeny jraso (PNR) duomeny naudojimo teroristiniy nusikaltimy ir sunkiy nusikaltimy
prevencijos, nustatymo, tyrimo ir patraukimo uZ juos baudZiamojon atsakomybén tikslais nuostatas,
kitus Europos Sajungos teises aktus.

11. Jeigu jstatymui jgyvendinti reikia igyvendinamyjy teisés akty, kas ir kada juos
turéty priimti

Igyvendinant Projektu sitiloma nustatyti teisinj reglamentavima, turés biiti pakeisti Lietuvos
policijos generalinio komisaro, Valstybés sienos apsaugos tarnybos prie Lietuvos Respublikos
vidaus reikaly ministerijos vado ir Lietuvos Respublikos valstybés saugumo departamento
direktoriaus 2016 m. gruodZio 28 d. jsakymas Nr. 5-V-1104/4-599/1-156 D¢l Informacijos apie
keleivius padalinio darbo reglamento patvirtinimo® ir Lietuvos policijos generalinio komisaro 2016
m. gruodZio 13 d. jsakymas Nr. 5-V-1103 ,Deél Keleiviy duomeny jrady sistemos naudotojy
administravimo taisykliy patvirtinimo*.

12. Kiek valstybés, savivaldybiy biudZzety ir kity valstybés jsteigty fondy 1é8y prireiks
istatymui jgyvendinti, ar bus galima sutaupyti
Istatymui jgyvendinti 1é3y nereikeés.

13. Projekto rengimo metu gauti specialisty vertinimai ir i$vados

14. ReikSminiai ZodZiai, kuriy reikia Projektui jtraukti j kompiuterine paiedkos
sistemg, jskaitant Europos Zodyno ,,Eurovoc* terminus, temas beli sritis
»» [ Tansporto politika“, ,.keleiviy duomeny teikimas®.

13. Kiti, iniciatoriy nuomone, reikalingi pagrindimai ir paaiskinimai
Néra.




