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AIŠKINAMASIS RAŠTAS
DĖL LIETUVOS RESPUBLIKOS BAUDŽIAMOJO KODEKSO 277 STRAIPSNIO PAKEITIMO ĮSTATYMO PROJEKTO




1. Įstatymo projekto rengimą paskatinusios priežastys, įstatymo projekto tikslai ir uždaviniai 
Lietuvos Respublikos baudžiamojo kodekso (toliau – BK) 277 straipsnio pakeitimo įstatymo projektas (toliau – Įstatymo projektas) parengtas atsižvelgiant į poreikį numatyti proporcingas bei atgrasančias baudžiamąsias sankcijas už kovos su epidemijomis ar užkrečiamosiomis ligomis taisyklių rimčiausius pažeidimus. Pažymėtina, kad Lietuvos Respublikos Vyriausybės (toliau – Vyriausybė) 2020 m. vasario 26 d. nutarimu Nr. 152 „Dėl valstybės lygio ekstremaliosios situacijos paskelbimo“ buvo paskelbta valstybės lygio ekstremalioji situacija dėl naujos pavojingos užkrečiamosios ligos - koronaviruso (COVID-19), plitimo grėsmės, taip pat Vyriausybės 2020 m. kovo 14 d. nutarimu Nr. 207 „Dėl karantino Lietuvos Respublikos teritorijoje paskelbimo“ buvo paskelbtas trečias (visiškos parengties) civilinės saugos sistemos parengties lygis ir karantinas visoje Lietuvos Respublikos teritorijoje. Atsižvelgiant į tai, neabejotina, kad šiuo metu COVID-19 kelią itin didelį pavojų visuomenės sveikatai. Dėl šios priežasties, yra būtina nustatyti adekvačią baudžiamąją atsakomybę asmenims, dėl kurių nusikalstamai lengvabūdiško elgesio yra pažeidžiamos kovos su epidemijomis ar užkrečiamosiomis ligomis taisyklės, kas sukuria realias galimybes tolesniam aptariamos pavojingos užkrečiamos ligos plitimui visuomenėje. Manytina, kad toks neatsakingas elgesys yra itin pavojingas visos visuomenės sveikatai, ypatingai tuo metu, kai visoje šalies teritorijoje yra paskelbta ekstremali situacija ir karantinas, o didžioji dalis valstybės žmogiškųjų ir materialių išteklių yra sutelktos siekiui kuo efektyviau sustabdyti greitai plintančią pavojingą užkrečiamą ligą. Teisingumo ministerijos vertinimu, BK 277 straipsnio 1 ir 2 dalyje įtvirtintų nusikalstamų veikų sankcijos yra neadekvačios šių neteisėtų veikų pavojingumo laipsniui bei pobūdžiui ir šiomis veikomis galimai sukeliamų pavojingų padarinių atžvilgiu, todėl šiuo metu nepadeda veiksmingai užtikrinti, kad asmenys nepažeistų aptariamų teisės aktų bei medikų privalomų nurodymų dėl apsaugos priemonių, kurių jie privalo laikytis bendraudami su žmonėmis.
Įstatymo projekto tikslai:
1) numatyti adekvačias, proporcingas ir atgrasančias sankcijas už BK 277 straipsnio 1 ir 2 dalyje įtvirtintų nusikalstamų veikų padarymą.
2) patikslinti BK 277 straipsnyje įtvirtintų nusikalstamų veikų sudėties požymius, atsižvelgiant į Lietuvos Respublikos žmonių užkrečiamųjų ligų profilaktikos ir kontrolės įstatymo nuostatas (toliau – Užkrečiamų ligų įstatymas).

	2. Įstatymo projekto iniciatoriai ir rengėjai
Įstatymo projekto iniciatorius – Teisingumo ministerija. Įstatymo projektą parengė Teisingumo ministerijos Baudžiamosios justicijos grupė (vadovė Simona Mesonienė, tel. 266 2873, el. paštas simona.mesoniene@tm.lt), vyresnysis patarėjas Jevgenijus Kuzma (tel. 266 2907, el. paštas j.kuzma@tm.lt) ir patarėjas Martynas Dobrovolskis (tel. 266 2950, el. paštas m.dobrovolskis@tm.lt).

3. Dabartinis teisinis įstatymo projekte aptartų teisinių santykių reglamentavimas
Šiuo metu BK 277 straipsnio 1 dalyje numatyta, kad tas, kas pažeidė teisės aktų dėl sveikatos apsaugos reikalavimų ar užkrečiamųjų ligų profilaktikos kontrolės taisykles, jeigu dėl to išplito susirgimas ar kilo epidemija, baudžiamas bauda arba areštu, arba laisvės atėmimu iki trejų metų. Tuo tarpu BK 277 straipsnio 2 dalyje įtvirtinta, kad tas, kas būdamas medicinos įstaigos informuotas apie savo ligą ir įspėtas dėl apsaugos priemonių, kurių jis privalo laikytis bendraudamas su žmonėmis, sukėlė pavojų kitam asmeniui užsikrėsti pavojinga infekcine liga, padarė baudžiamąjį nusižengimą ir gali būti baudžiamas viešaisiais darbais arba bauda, arba laisvės apribojimu, arba areštu. Pabrėžtina, kad asmuo atsako už šias nusikalstamas veikas tik tais atvejais, kai jos yra padarytos dėl neatsargumo. Taip atkreipiame dėmesį į tai, kad tas, kas tyčia susargdina sunkia nepagydoma ar ilgai trunkančia liga, kuri realiai gresia gyvybei, baudžiamas laisvės atėmimu iki dešimties metų (BK 135 straipsnio 1 dalis), o jeigu yra veikos pavojingumą didinančių kvalifikuotų požymių, pvz. iš chuliganiškų paskatų, toks asmuo baudžiamas laisvės atėmimu nuo dvejų iki dvylikos metų.
Atsižvelgiant į tai neabejotina, kad šiuo metu BK 277 straipsnyje įtvirtintos sankcijos tinkamai neatspindi aptariamų nusikalstamų veikų tikrojo pavojingumo laipsnio ir nepakankamai atgraso asmenis nuo nusikalstamai lengvabūdiško elgesio, kuris gali sukelti itin neigiamas pasekmes ne tik kitiems asmenims, bet ir visai visuomenei. Manytina, kad tuo atveju, jeigu asmuo, elgiasi lengvabūdiškai ir pažeidinėja aptariamų teisės aktų imperatyvius reikalavimus, ir dėl tokio jo elgesio toliau plinta pavojingos užkrečiamos ligos arba kyla epidemija, kas sukelia atitinkamus, net ir sunkius sveikatos sutrikdymus daugybei asmenų. Dėl šios priežasties, baudžiamasis įstatymas privalo numatyti tokias sankcijas, kurios ne tik sukurtų prielaidas atgrasyti asmenis nuo tokio pavojingo elgesio ateityje, bet ir užtikrintų, kad aptariamas neteisėtas veikimas sulauktų adekvataus teisinio vertinimo. Neabejotina, kad aptariamų teisės aktų pažeidimas, dėl kurio gali kilti minėti baudžiamajame įstatyme įtvirtinti padariniai, nors ir padarytas neatsargiai (asmuo nenumato savo elgesio pasekmių, tačiau atsižvelgiant į jo asmenines savybes, turi ir gali jas numatyti, arba numato pasekmes, bet tikisi jų lengvabūdiškai išvengti), sukuria realias prielaidas tolesniam itin pavojingų užkrečiamų ligų masiškai išplitimui, kas atsižvelgiant į esamą situaciją tiek Lietuvos Respublikoje, tiek pasaulyje, yra itin pavojinga ir gali privesti prie nepamatuojamų ilgalaikių neigiamų pasekmių visuomenės sveikatai. Taip pat atkreiptinas dėmesys į tai, kad net toks elgesys, kurio metu sukuriamos prielaidos kitiems asmenims potencialiai užsikrėsti pavojinga užkrečiama liga, ypatingai karantino metu, turėtų būti laikomas pavojingesne veika, negu tik baudžiamasis nusižengimas. Lengvabūdiškas asmenų požiūris į asmeninę bei visuomenės sveikatą negali būti toleruojamas, akcentuojant šiandieninę situaciją valstybėje, susijusią su COVID-19 viruso masiniu plitimu Lietuvos Respublikoje. todėl Teisingumo ministerijos vertinimu, BK 277 straipsnio 2 dalyje įtvirtinta nusikalstama veika turi būti laikoma nusikaltimu, už kurio padarymą asmeniui galėtų būti paskirta laisvės atėmimo bausmė.

4. Naujos teisinio reglamentavimo nuostatos ir kokių teigiamų rezultatų laukiama
Atsižvelgiant į BK 277 straipsnio 1 ir 2 dalyje įtvirtintų nusikalstamų veikų pavojingumo laipsnį ir pobūdį, siūloma griežtinti baudžiamąją atsakomybę už jų padarymą. Taip pat, atsižvelgiant į Užkrečiamų ligų įstatymo nuostatas, Įstatymo projektu yra pildomi ir tikslini BK 277 straipsnio 1 ir 2 dalyje įtvirtintų nusikalstamų veikų sudėčių požymiai.
[bookmark: part_8e43e2e78f934ee78e386c5dbf142dc1]BK 277 straipsnio 1 dalis pildoma nauja padarinių forma - „kilo ligos protrūkis“. Užkrečiamų ligų įstatymo 2 straipsnio 19 punkte nustatyta, kad ypatingosios epideminės situacijos – tai atvejai, kai Lietuvos Respublikoje paskelbiamos užkrėstos teritorijos ir (ar) užregistruojami nežinomos kilmės užkrečiamųjų ligų sukėlėjų paplitimai, pavojingų užkrečiamųjų ligų protrūkiai ar epidemijos arba ypač pavojingų užkrečiamųjų ligų atvejai, protrūkiai ar epidemijos. Ligos protrūkis tai yra staigus užkrečiamųjų ligų išplitimas, apėmęs riboto skaičiaus žmonių grupę ir (ar) ribotą teritoriją. Šis išplitimas yra priskiriamas vienam iš aukščiausių sergamumo užkrečiamosiomis ligomis lygių, už jį aukštesnis lygis yra tik epidemija (Užkrečiamų ligų įstatymo 2 straipsnio 25 dalis). Atsižvelgiant į tai, kad ligos protrūkis taip pat yra itin pavojingas reiškinys, galintis sukelti panašaus sunkumo padarinius visuomenei, yra tikslinga papildyti BK 277 straipsnio 1 dalį, numatant, kad baudžiamoji atsakomybė kiltų ne tik dėl sukeltos epidemijos, bet ir dėl sukelto ligos protrūkio.
Taip pat siūloma griežtinti BK 277 straipsnio 1 dalyje įtvirtintą sankciją, pakeliant laisvės atėmimo bausmės dydį iki penkerių metų (šiuo metu gali būti skiriama laisvės atėmimo bausmė iki trejų metų). Teisingumo ministerijos vertinimu, BK 277 straipsnio 1 dalyje numatyta sankcija neatitinka aptariamame straipsnyje įtvirtintos nusikalstamos veikos pavojingumo laipsnio bei pobūdžio, kartu nėra pakankamai atgrasanti. Manytina, kad pavojingų užkrečiamųjų lygų platinimas, ligos protrūkio ar epidemijos sukėlimas, kuris yra sąlygotas teisės aktų dėl sveikatos apsaugos reikalavimų ar užkrečiamųjų ligų profilaktikos kontrolės taisyklių pažeidimo, yra itin pavojinga veika, kuri gali sukelti itin neigiamas pasekmes tiek pavieniams asmenims, tiek didžiajai visuomenės daliai. Nors aptariama nusikalstama veika gali būti padaroma tik neatsargiai, tačiau lengvabūdišku ar nerūpestingu elgsiu sudaromos prielaidos sutrikdyti (netgi sunkiai) sveikatą potencialiai dideliam arba net neapibrėžtam asmenų skaičiui, kas neabejotinai ženkliai sutrikdo visos visuomenės sveikatą,. Nepaneigtina, kad pavojingų ir greitai plintančių ligų protrūkiai bei epidemijos esmingai pažeidžia šalies ūkį, sveikatos apsaugos sistemą ir dar daugybę visuomenei svarbių sričių. Atsižvelgiant į aptartą nusikalstamos veikos pavojingumo laipsnį bei pobūdį, Teisingumo ministerija siūlo padidinti laisvės atėmimo bausmės dydį iki penkerių metų, tokiu būdu užtikrinant stipresnę teisinio gėrio, visuomenės sveikatos, apsaugą. Kartu būtų užtikrinta, kad baudžiamajame įstatyme įtvirtinta sankcija sukurtų tinkamas prielaidas veiksmingai atgrasyti asmenis nuo lengvabūdiškų ir nerūpestingų sprendimų, susijusių su kova prieš epidemijas ir užkrečiamąsias ligas. Taip pat pažymime, kad penkerių metų laisvės atėmimo bausmės sankcija yra pasirinkta tikslingai, kadangi tuo atveju, jeigu butų užkrėsta daug žmonių ir daugeliui iš jų būtų sunkiai sutrikdyta sveikata, nereikėtų BK 277 straipsnio 1 dalyje esančios nusikalstamos veikos kvalifikuoti sutaptimi, kartu su BK 137 straipsniu (Sunkus sveikatos sutrikdymas dėl neatsargumo), o pakaktų kvalifikuoti tik 277 straipsnį. Tuo atveju, jeigu nebūtų sunkių padarinių t. y. asmenims nesunkiai sutrikdoma sveikata, baudžiamosios atsakomybės teisingam realizavimui išlieka alternatyvios bausmės.
[bookmark: _GoBack]Referuojant į aukščiau nurodytas aplinkybes, Teisingumo ministerija taip pat siūlo pripažinti BK 277 straipsnio 2 dalyje įtvirtintą baudžiamąjį nusižengimą nusikaltimu ir už jo padarymą numatyti laisvės atėmimo bausmę iki vienerių metų. Taip pat siūloma atsisakyti viešųjų darbų bausmės, kuri yra nesuderinama su tokio pobūdžio nusikalstama veika, atsižvelgiant į tai, kad už jos padarymą yra patraukiami sergantys asmenys, kurie kaip tik turėtų būti kuo labiau izoliuojami nuo sveikų asmenų. Teisingumo ministerijos vertinimu, yra itin svarbu nustatyti atgrasančią sankciją asmenims, kurie dėl lengvabūdiškumo ar nerūpestingumo nesivadovauja profesionalių medikų pateiktais privalomais nurodymais, dėl apsaugos priemonių, kurių jis privalo laikytis bendraudamas su žmonėmis. Šiuo aspektu pažymėtina, kad dėl tokio neteisėto veikimo, jie sukelia realų pavojų kitiems asmenims, todėl būtina kuo efektyviau užtikrinti, kad aptariami asmenys vykdytų privalomus medikų nurodymus, tuo nesukurdami prielaidų platinti toliau pavojingas užkrečiamas ligas. Manome, kad adekvačių baudžiamojo pobūdžio sankcijų nustatytas esmingai prisidės prie kovos su greitai plintančiomis infekcinėmis ligomis, kas epidemijos ar ligos protrūkio atveju, prisidėtų prie greitesnio situacijos suvaldymo ir padarinių pašalinimo.
Atsižvelgiant į Užkrečiamų ligų įstatymo nuostatas, taip pat siūloma papildyti BK 277 straipsnio 2 dalyje įtvirtintus nusikalstamos veikos objektyviuosius požymius numatant, kad asmuo galėtų būti patrauktas baudžiamojon atsakomybėn ir tuo atveju, jeigu sukėlė pavojų kitam užsikrėsti „ypač pavojinga užkrečiamąja liga“. Pakeitimai užtikrins, kad baudžiamajame įstatyme vartojamos sąvokos bus suderintos su Užkrečiamų ligų įstatymo nuostatomis. Pažymėtina, kad Užkrečiamų ligų įstatymas skiria sąvokas „pavojinga užkrečiama liga“ ir „ypač pavojinga užkrečiama liga“, taigi papildžius BK 277 straipsnio 2 dalį aptariamu objektyviosios pusės požymiu, bus užtikrinta, kad asmuo neišvengs baudžiamosios atsakomybės tiek už sukeltą pavojų užsikrėsti pavojinga, tiek ypač pavojinga užkrečiama liga.

5. Numatomo teisinio reguliavimo poveikio vertinimo rezultatai (jeigu rengiant įstatymo projektą toks vertinimas turi būti atliktas ir jo rezultatai nepateikiami atskiru dokumentu), galimos neigiamos priimtų įstatymų pasekmės ir kokių priemonių reikėtų imtis, kad tokių pasekmių būtų išvengta
Numatoma, kad Įstatymų projektai neturės neigiamų pasekmių.

6. Galima priimto įstatymo įtaka kriminogeninei situacijai, korupcijai
Įstatymo projektas neturės įtakos kriminogeninei situacijai ir korupcijai.

7. Galima priimto įstatymo įtaka verslo sąlygoms ir jo plėtrai
Įstatymo priėmimas verslo sąlygoms ir jo plėtrai įtakos neturės.

8. Įstatymo inkorporavimas į teisinę sistemą, galiojantys teisės aktai, kuriuos būtina pakeisti ar panaikinti, priėmus teikiamą įstatymo projektą
Siekiant į teisinę sistemą inkorporuoti priimtą įstatymo projektą, galiojančių įstatymų keisti ar jų panaikinti arba priimti naujų nebūtina. 

9. Įstatymo projekto atitiktis Valstybinės kalbos, Įstatymų ir kitų teisės norminių aktų rengimo tvarkos įstatymų reikalavimams ir bendrinės lietuvių kalbos normoms, sąvokų ir terminų įvertinimas 
Įstatymo projektas parengtas laikantis Lietuvos Respublikos valstybinės kalbos įstatymo, Lietuvos Respublikos įstatymų ir kitų teisės norminių aktų rengimo tvarkos įstatymo reikalavimų ir atitinka bendrinės lietuvių kalbos normas. Įstatymo projekte vartojamos naujos sąvokos suderintos su Valstybine lietuvių kalbos komisija.

10. Įstatymo projekto atitiktis Europos žmogaus teisių ir pagrindinių laisvių apsaugos konvencijos nuostatoms ir Europos Sąjungos teisei
Įstatymo projektas atitinka Europos žmogaus teisių ir pagrindinių laisvių apsaugos konvencijos nuostatas ir Europos Sąjungos dokumentus.

11. Įstatymui įgyvendinti reikalingi įgyvendinamieji teisės aktai, šių aktų rengėjai
Priėmus įstatymą, priimti įgyvendinamųjų teisės aktų nereikės.

12. Kiek valstybės, savivaldybių biudžetų ir kitų valstybės įsteigtų fondų lėšų pareikalaus ar leis sutaupyti įstatymo įgyvendinimas
Valstybės, savivaldybių biudžetų ir kitų valstybės fondų lėšų įstatymo įgyvendinimas nereikalauja. 

13. Įstatymo projekto rengimo metu gauti specialistų vertinimai ir išvados
Dėl įstatymo projekto specialistų vertinimų, rekomendacijų ar išvadų negauta.

14. Reikšminiai šio įstatymo projekto žodžiai
Reikšminiai žodžiai, kurių reikia šiam projektui įtraukti į kompiuterinę sistemą, įskaitant reikšminius žodžius pagal Europos žodyną Eurovoc: „ypač pavojinga užkrečiama liga“, „laisvės atėmimas“, „ligos protrūkis“, „nusikaltimas“

15. Kiti, iniciatorių nuomone, reikalingi pagrindimai ir paaiškinimai
Dėl šalyje paskelbtos ekstremalios situacijos ir karantino įstatymo projektą prašome svarstyti ypatingos skubos tvarka.





Teisingumo ministras 					Elvinas Jankevičius


