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[bookmark: _GoBack]AIŠKINAMASIS RAŠTAS
DĖL LIETUVOS RESPUBLIKOS ĮSTATYMO „DĖL UŽSIENIEČIŲ TEISINĖS PADĖTIES“ NR. IX-2206 PAKEITIMO ĮSTATYMO NR. XIII-2338 28 STRAIPSNIO PAKEITIMO ĮSTATYMO PROJEKTO IR LIETUVOS RESPUBLIKOS RINKLIAVŲ ĮSTATYMO NR. VIII-1725 6 STRAIPSNIO PAKEITIMO ĮSTATYMO PROJEKTO


1. Įstatymų projektų rengimą paskatinusios priežastys, parengtų įstatymų projektų tikslai ir uždaviniai.
2020 m. sausio 24 d. Briuselyje ir Londone pasirašius Susitarimą dėl Jungtinės Didžiosios Britanijos ir Šiaurės Airijos Karalystės išstojimo iš Europos Sąjungos ir Europos atominės energijos bendrijos (toliau – Susitarimas), Jungtinė Didžiosios Britanijos ir Šiaurės Airijos Karalystė (toliau – JK) išstojo iš Europos Sąjungos 2020 m. sausio 31 d. Susitarime, be kitų klausimų, reglamentuojama JK piliečių ir jų šeimos narių, gyvenančių kitose Europos Sąjungos (toliau – ES) valstybėse narėse, ir ES valstybių narių piliečių ir jų šeimos narių, gyvenančių JK, teisinė padėtis. Susitarimo 126 straipsnyje nustatyta, kad pereinamasis laikotarpis, prasidėjęs JK išstojimo iš ES dieną, baigiasi 2020 m. gruodžio 31 d. Susitarimo 126 straipsnyje nustatytu pereinamuoju laikotarpiu (toliau – pereinamasis laikotarpis) JK taikoma ES teisė, todėl šiuo metu JK piliečiai ir jų šeimos nariai gali į Lietuvos Respubliką atvykti pasinaudoję laisvo asmenų judėjimo ES teise. Pasibaigus pereinamajam laikotarpiui, Susitarimo nuostatos bus taikomos tik tiems JK piliečiams ir jų šeimos nariams, kurie iki pereinamojo laikotarpio pabaigos įgis teisę gyventi Lietuvos Respublikoje. Pasibaigus pereinamajam laikotarpiui, į Lietuvos Respubliką atvykstantys JK piliečiai bus laikomi trečiosios šalies piliečiais ir jiems atvykti į Lietuvos Respubliką ir joje būti nebus taikomos Lietuvos Respublikos įstatymo „Dėl užsieniečių teisinės padėties“ (toliau – Įstatymas) nuostatos, reglamentuojančios ES piliečių ir jų šeimos narių teisinę padėtį.
Pagal tuo metu susiklosčiusią situaciją buvo didelė tikimybė, kad JK gali išstoti iš ES be susitarimo, todėl 2019 m. balandžio 11 d. Lietuvos Respublikos Seimas priėmė 11 įstatymų. Lietuvos Respublikos įstatymo „Dėl užsieniečių teisinės padėties“ pakeitimo įstatyme Nr. XIII-2338 (toliau – Įstatymo pakeitimas) reglamentuota JK piliečių ir jų šeimos narių, tiek gyvenančių Lietuvos Respublikoje, tiek atvykstančių į Lietuvos Respubliką, JK išstojus iš ES, teisinė padėtis. Įstatymo pakeitimo taikymo ir įgyvendinimo nuostatose yra įtvirtintos JK piliečiams ir jų šeimos nariams, kurie iki JK išstojimo iš ES įgijo teisę gyventi Lietuvos Respublikoje ir toliau ketina joje gyventi, taikytinos taisyklės, nustatančios, kokius veiksmus reikia atlikti norint pasikeisti teisinį statusą ir dokumentus. Įstatymo pakeitimas įsigaliojo JK išstojimo iš ES dieną, tačiau pasirašytame Susitarime nustatytas pereinamasis laikotarpis, o taip pat nustatytos palankesnės sąlygos JK piliečiams ir jų šeimos nariams. Taigi, Įstatymo pakeitimo taikymo ir įgyvendinimo nuostatos, nustatančios JK piliečių ir jų šeimos narių, įgijusių teisę gyventi Lietuvos Respublikoje iki JK išstojimo iš ES dienos, teises, taip pat ir laikotarpis, nuo kurio šios nuostatos turėtų būti taikomos, neatitinka Susitarime nustatytų nuostatų . 
Atsižvelgiant į tai, Lietuvos Respublikos įstatymo „Dėl užsieniečių teisinės padėties“ Nr. IX-2206 pakeitimo įstatymo Nr. XIII- 2338 28 straipsnio pakeitimo projekto (toliau – Projektas) tikslas – užtikrinti Įstatymo pakeitimo taikymo ir įgyvendinimo nuostatų atitiktį Susitarimo nuostatoms, reglamentuojančioms JK piliečių ir jų šeimos narių teises. 
Projekto uždavinys – detalizuoti Susitarimo nuostatų, reglamentuojančių JK piliečių ir jų šeimos narių, įgijusių teisę gyventi Lietuvos Respublikoje iki pereinamojo laikotarpio pabaigos ir pasibaigus pereinamajam laikotarpiui ketinančių gyventi Lietuvos Respublikoje, teisinę padėtį, įgyvendinimą. 
Kartu su Projektu teikiamas Lietuvos Respublikos rinkliavų įstatymo Nr. VIII-1725 6 straipsnio pakeitimo projektas (toliau – Rinkliavų įstatymo projektas), kurio tikslas – suderinti Lietuvos Respublikos rinkliavų įstatymo nuostatas su Susitarimo nuostatomis.
Pažymėtina, kad Įstatymo pakeitimo ir Rinkliavų įstatymo nuostatos, susijusios su JK išstojimu iš Europos Sąjungos, nebuvo pradėtos taikyti, o buvo vadovaujamasi Susitarimo nuostatomis, todėl neigiamų pasekmių dėl skirtingo reglamentavimo neatsirado, dokumentai JK piliečiams ir jų šeimos nariams išduodami nebuvo.

2. Įstatymų projektų iniciatoriai (institucija, asmenys ar piliečių įgalioti atstovai) ir rengėjai.
Įstatymų projektus parengė Lietuvos Respublikos vidaus reikalų ministerijos Migracijos politikos grupės (vadovė Aušra Grikevičienė, tel. (8 5) 271 7078) patarėja Danutė Petrauskienė (tel. (8 5) 271 8467) ir patarėja Rūta Jasulaitienė (tel. (8 5) 271 8897).

3. Kaip šiuo metu yra reguliuojami Įstatymų projektuose aptarti teisiniai santykiai.
Įstatymo pakeitimo įsigaliojimo, taikymo ir įgyvendinimo nuostatose nustatyta, kad pakeitimo įstatymo nuostatos taikomos JK piliečiams ir jų šeimos nariams nuo JK išstojimo iš ES.
Siekiant išvengti neigiamų teisinių ir praktinių pasekmių JK piliečiams ir jų šeimos nariams, gyvenantiems Lietuvos Respublikoje ir netekusiems ES piliečio ar jo šeimos nario statuso JK išstojimo iš ES be susitarimo atveju, Įstatymo pakeitimo įsigaliojimo, taikymo ir įgyvendinimo nuostatose numatytas 9 mėnesių pereinamasis laikotarpis, kurio metu JK piliečiai ir jų šeimos nariai privalo kreiptis į Migracijos departamentą prie Lietuvos Respublikos vidaus reikalų ministerijos (toliau – Migracijos departamentas) dėl leidimo gyventi Lietuvos Respublikoje išdavimo, taip pat nustatyta, kad 9 mėnesių pereinamojo laikotarpio metu JK piliečiai ir jų šeimos nariai, įgiję teisę gyventi Lietuvos Respublikoje iki JK išstojimo iš ES dienos, nepraranda teisės gyventi Lietuvos Respublikoje. Ši teisė galėtų būti panaikinama tik nustačius Įstatymo 106 straipsnyje numatytus teisės gyventi Lietuvos Respublikoje panaikinimo pagrindus.
Įstatymo pakeitimo įsigaliojimo, taikymo ir įgyvendinimo nuostatose nurodyta, kad JK piliečiams ir jų šeimos nariams, kurie iki JK išstojimo iš ES dienos yra įgiję teisę nuolat gyventi Lietuvos Respublikoje kaip ES valstybės narės piliečiai ir jų šeimos nariai, išduodami leidimai nuolat gyventi Lietuvos Respublikoje netaikant reikalavimo išlaikyti valstybinės kalbos egzaminą ir Lietuvos Respublikos Konstitucijos pagrindų egzaminą. Tačiau JK piliečiai ir jų šeimos nariai turėtų atitikti visas bendrąsias leidimų gyventi išdavimo sąlygas (turėti sveikatos draudimą, pragyvenimo lėšų, gyvenamąjį plotą ir kt.).
Įstatymo pakeitimo įsigaliojimo, taikymo ir įgyvendinimo nuostatose nustatyta, kad JK piliečiams ir jų šeimos nariams, kurie iki JK išstojimo iš ES dienos yra įgiję teisę laikinai gyventi Lietuvos Respublikoje kaip ES valstybės narės piliečiai ir jų šeimos nariai, išduodami leidimai laikinai gyventi Lietuvos Respublikoje, atsižvelgiant į tai, koks jų gyvenimo Lietuvos Respublikoje tikslas, t. y. jeigu jie atitinka vieną iš Įstatymo 40 straipsnio 1 dalyje numatytų leidimo laikinai gyventi Lietuvos Respublikoje išdavimo pagrindų ir bendrąsias leidimų gyventi išdavimo sąlygas (turi sveikatos draudimą, pragyvenimo lėšų, gyvenamąjį plotą ir kt.). Pažymėtina, kad Įstatymo pakeitimas įsigaliojo JK išstojimo iš ES dieną, tačiau šios nuostatos  nebuvo taikomos, nes Susitarime nustatytas pereinamasis laikotarpis, nuo kurio pabaigos įsigalios Susitarimo nuostatos dėl JK piliečių ir jų šeimos narių.
Įstatymo pakeitimo įsigaliojimo, taikymo ir įgyvendinimo nuostatose nurodyta, kad iš JK piliečių ir jų šeimos narių, įgijusių teisę gyventi Lietuvos Respublikoje iki JK išstojimo iš ES, valstybės rinkliava už prašymų išduoti leidimus gyventi Lietuvos Respublikoje nagrinėjimą ir leidimų gyventi Lietuvos Respublikoje įforminimą neimama. 
Rinkliavų įstatymo 6 straipsnio 30 punkte nustatyta, kad valstybės rinkliava neimama už dokumentų dėl leidimo gyventi Lietuvos Respublikoje išdavimo tvarkymą ir leidimo gyventi Lietuvos Respublikoje išdavimą JK piliečiams ir jų šeimos nariams, kurie iki JK išstojimo iš Europos Sąjungos dienos yra įgiję teisę gyventi Lietuvos Respublikoje kaip ES valstybės narės piliečiai ir jų šeimos nariai ir dėl leidimo gyventi Lietuvos Respublikoje kreipėsi per 9 mėnesius nuo JK išstojimo iš ES dienos.

4. Kokios siūlomos naujos teisinio reguliavimo nuostatos ir kokių teigiamų rezultatų laukiama.
Lietuvos Respublika, siekdama kuo palankiau JK piliečiams ir jų šeimos nariams taikyti Susitarimo nuostatas, pasirinko įgyvendinti Susitarimo 18 straipsnio 4 dalyje numatytą savanorišką dokumentų, patvirtinančių teisę gyventi Lietuvos Respublikoje JK piliečiams ir jų šeimos nariams, iki pereinamojo laikotarpio pabaigos įgijusiems teisę gyventi Lietuvos Respublikoje, keitimo tvarką. 
Projekte siūloma numatyti, kad Įstatymo pakeitimo nuostatos, įsigaliojusios nuo JK išstojimo iš ES dienos, pradedamos taikyti nuo pereinamojo laikotarpio pabaigos. Tai reiškia, kad JK piliečiams ir jų šeimos nariams, atvykstantiems pasibaigus pereinamajam laikotarpiui, bus taikomos Įstatyme nustatytos leidimų gyventi Lietuvos Respublikoje išdavimo sąlygos ir pagrindai, o JK piliečiai ir jų šeimos nariai, teisę gyventi Lietuvos Respublikoje įgiję iki pereinamojo laikotarpio pabaigos, galės kreiptis dėl dokumentų, patvirtinančių jų teisę gyventi Lietuvos Respublikoje, pakeitimo. Atsižvelgdami į tai, kad pagal Susitarimo 18 straipsnio 4 dalies nuostatas JK piliečiams ir jų šeimos nariams, kurie iki pereinamojo laikotarpio pabaigos įgijo teisę gyventi Lietuvos Respublikoje, nėra privaloma pasikeisti dokumentus, patvirtinančius jų teisę gyventi Lietuvos Respublikoje, Projekte siūloma panaikinti nuostatas, nustatančias pareigą JK piliečiams ir jų šeimos nariams per 9 mėnesius nuo išstojimo iš ES dienos kreiptis į Migracijos departamentą dėl leidimo gyventi Lietuvos Respublikoje išdavimo. 
Atsižvelgiant į Susitarimo nuostatas, Projekte siūloma nustatyti, kad JK piliečiams ir jų šeimos nariams, kurie iki pereinamojo laikotarpio pabaigos yra įgiję teisę gyventi Lietuvos Respublikoje ir kurie ketina toliau gyventi Lietuvos Respublikoje, ir toliau bus taikomos Įstatymo nuostatos, reglamentuojančios Europos Sąjungos valstybių narių piliečių ir jų šeimos narių teisinę padėtį Lietuvos Respublikoje. Projekte siūloma nustatyti, kad dokumentai, išduoti JK piliečiams ir jų šeimos nariams iki pereinamojo laikotarpio pabaigos, galioja iki juose nurodytos galiojimo datos, išskyrus tuos atvejus, kai JK piliečiams ir jų šeimos nariams išduodami nauji dokumentai – leidimai gyventi Lietuvos Respublikoje. Nors JK piliečiai ir jų šeimos nariai ir turės teisę naudotis iki pereinamojo laikotarpio pabaigos išduotais dokumentais Lietuvos Respublikoje tol, kol jie galios, tačiau toks dokumentas, pasibaigus pereinamajam laikotarpiui, nesuteikia galimybės naudotis laisvo asmenų judėjimo teise Šengeno erdvėje. JK piliečiams ir jų šeimos nariams bus taikomas bevizis režimas, tačiau šis režimas yra skirtas trumpalaikiam buvimui ES, todėl išvykę iš Lietuvos (jeigu viršijo 90 dienų per 180 dienų buvimo Šengeno erdvėje taisyklę) tokie asmenys būtų laikomi pažeidusiais bevizio režimo taisykles. Atsižvelgiant į tai, planuojama raginti JK piliečius ir jų šeimos narius, ketinančius ir toliau gyventi Lietuvos Respublikoje ir norinčius vykti į kitas ES valstybes nares, pasikeisti jiems išduotus dokumentus, nelaukiant jų galiojimo pabaigos. 
Atsižvelgiant į tai, kad Susitarime nustatyta, kad pereinamuoju laikotarpiu JK piliečiai ir jų šeimos nariai yra laikomi ES piliečiais ir jų statusas nesikeičia, Projekte siūloma pripažinti netekusia galios Įstatymo pakeitimo nuostatą, numačiusią teisės gyventi Lietuvos Respublikoje panaikinimo atvejus pereinamuoju 9 mėnesių laikotarpiu. 
Projektu siūloma nustatyti, kad JK piliečiai ir jų šeimos nariai, norintys gauti leidimą gyventi Lietuvos Respublikoje, turi kreiptis į Migracijos departamentą. Migracijos departamentas sprendimą dėl leidimo gyventi Lietuvos Respublikoje turėtų priimti ne vėliau kaip per vieną mėnesį nuo prašymo išduoti leidimą gyventi Lietuvos Respublikoje pateikimo. 
Projektu taip pat siūloma nustatyti, kad tiems JK piliečiams ir jų šeimos nariams, kurie yra įgiję teisę gyventi Lietuvos Respublikoje iki pereinamojo laikotarpio pabaigos, netaikomos Įstatyme nustatytos leidimų gyventi išdavimo sąlygos ir pagrindai. Atsižvelgiant į 2020 m. vasario 21 d. Europos Komisijos įgyvendinimo sprendimą C(2020)1114/F1 dėl dokumentų, kuriuos turėtų išduoti valstybės narės pagal Susitarimo dėl Jungtinės Didžiosios Britanijos ir Šiaurės Airijos Karalystės išstojimo iš Europos Sąjungos ir Europos atominės energijos bendrijos 18 straipsnio 1 bei 4 dalis ir 26 straipsnį, , leidimą laikinai gyventi Lietuvos Respublikoje siūloma išduoti 5 metų, o leidimą nuolat gyventi išduoti 10 metų laikotarpiui. 
[bookmark: pn1_416]Kaip perteklinę Projekte siūloma pripažinti netekusia galios nuostatą, kad valstybės rinkliava už prašymo išduoti JK piliečiui ir jo šeimos nariui, kurie iki JK išstojimo iš ES dienos yra įgiję teisę gyventi Lietuvos Respublikoje kaip ES valstybės narės piliečiai ir jų šeimos nariai, leidimą laikinai arba nuolat gyventi Lietuvos Respublikoje nagrinėjimą ir leidimo laikinai arba nuolat gyventi Lietuvos Respublikoje įforminimą vadovaujantis Rinkliavų įstatymu neimama. 
Rinkliavų įstatyme siūloma patikslinti, kad valstybės rinkliava už prašymų išduoti leidimus gyventi nagrinėjimą ir leidimų gyventi Lietuvos Respublikoje įforminimą neimama iš JK piliečių ir jų šeimos narių, kurie teisę gyventi Lietuvos Respublikoje įgijo iki pereinamojo laikotarpio pabaigos, o ne iki JK išstojimo iš ES dienos.

5. Numatomo teisinio reguliavimo poveikio vertinimo rezultatai (jeigu rengiant įstatymo projektą toks vertinimas turi būti atliktas ir jo rezultatai nepateikiami atskiru dokumentu), galimos neigiamos priimto įstatymo pasekmės ir kokių priemonių reikėtų imtis, kad tokių pasekmių būtų išvengta. 
Numatomo teisinio reguliavimo poveikio vertinimas atliktas. Įstatymo projekto priėmimas neturės neigiamų pasekmių.

6. Kokią įtaką priimti Įstatymai turės kriminogeninei situacijai, korupcijai.
Įstatymų priėmimas kriminogeninei situacijai ir korupcijai įtakos neturės.

7. Kaip Įstatymų įgyvendinimas atsilieps verslo sąlygoms ir jo plėtrai.
Priimti Įstatymai neturės įtakos verslo sąlygoms ir jo plėtrai. 

8. Įstatymų įtraukimas į teisinę sistemą, kokius teisės aktus būtina priimti, kokius galiojančius teisės aktus reikia pakeisti ar pripažinti netekusiais galios.
Priimti, keisti ar pripažinti netekusiais galios kitų teisės aktų nereikės.

9. Ar Įstatymų projektai parengti laikantis Lietuvos Respublikos valstybinės kalbos, Teisėkūros pagrindų įstatymų reikalavimų, o Įstatymų projektų sąvokos ir jas įvardijantys terminai įvertinti Terminų banko įstatymo ir jo įgyvendinamųjų teisės aktų nustatyta tvarka.
Įstatymų projektai parengti laikantis Lietuvos Respublikos valstybinės kalbos ir Lietuvos Respublikos teisėkūros pagrindų įstatymo reikalavimų. Įstatymų projektuose neapibrėžiamos naujos sąvokos, kurias reikėtų įvertinti Terminų banko įstatymo ir jo įgyvendinamųjų teisės aktų nustatyta tvarka.  

10. Ar Įstatymų projektai atitinka Žmogaus teisių ir pagrindinių laisvių apsaugos konvencijos nuostatas ir Europos Sąjungos dokumentus.
Įstatymų projektai neprieštarauja Žmogaus teisių ir pagrindinių laisvių apsaugos konvencijos nuostatoms ir ES dokumentams.

11. Jeigu Įstatymams įgyvendinti reikia įgyvendinamųjų teisės aktų, kas ir kada juos turėtų priimti.
Priėmus įstatymus, turės būti keičiamas Lietuvos Respublikos vidaus reikalų ministro 2005 m. spalio 12 d. įsakymas Nr. 1V-329 „Dėl Leidimų laikinai gyventi Lietuvos Respublikoje užsieniečiams išdavimo, keitimo, panaikinimo, taip pat įvertinimo, ar santuoka, registruota partnerystė, įvaikinimas ar įmonė yra fiktyvūs, tvarkos aprašo patvirtinimo“ (siekiant nustatyti leidimų laikinai gyventi Lietuvos Respublikoje išdavimo tvarką JK piliečiams ir jų šeimos nariams, įgijusiems teisę gyventi Lietuvos Respublikoje iki pereinamojo laikotarpio pabaigos).

12. Kiek valstybės, savivaldybių biudžetų ir kitų valstybės įsteigtų fondų lėšų prireiks įstatymams įgyvendinti, ar bus galima sutaupyti (pateikiami prognozuojami rodikliai einamaisiais ir artimiausiais 3 biudžetiniais metais).
Įstatymų nuostatoms įgyvendinti papildomų valstybės, savivaldybių biudžetų ar kitų valstybės įsteigtų fondų lėšų nereikės. 

13. Įstatymų projektų rengimo metu gauti specialistų vertinimai ir išvados. 
Įstatymų projektų rengimo metu specialistų vertinimų ir išvadų negauta.

14. Reikšminiai žodžiai, kurių reikia įstatymų projektams įtraukti į kompiuterinę paieškos sistemą, įskaitant Europos žodyno „Eurovoc“ terminus, temas bei sritis.
„Leidimas gyventi“, „užsienietis“, „Jungtinės Didžiosios Britanijos ir Šiaurės Airijos Karalystės pilietis“ .

15. Kiti, iniciatorių nuomone, reikalingi pagrindimai ir paaiškinimai.
Nėra.
_______________


