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DEL LIETUVOS RESPUBLIKOS VYRIAUSYBES NUTARIMO »DEL LIETUVOS
RESPUBLIKOS MOKESCIU ADMINISTRAVIMO ISTATYMO NR. IX-2112 2, 71, 155, 156
STRAIPSNIU PAKEITIMO IR ISTATYMO PAPILDYMO 711, 712 IR 713 STRAIPSNIAIS
JSTATYMO PROJEKTO NR. XHIP-2303¢ PROJEKTO (toliau — Nutarimo projektas) (Nr.
TAP-19-109(2); TAIS Nr. 18-15301(3))

Nutarimo projekte nors ir pritariama jstatymo tikslui (skatinti taiky gincy sprendima), ta¢iau
nepritariama jstatymo projektu siilomoms teisinio reguliavimo priemonéms. Sitiloma alternatyva —
Mokes¢iu administravimo jstatymo (toliau — MAI) 71 str. nustatyti naujg teisinj reguliavimg, kad
gin¢o Salims sutarus, dalyvauti susitarimy procedirose tam tikrais atvejais galéty bati kvie¢iami
ekspertai. Sis sifilymas grindZiamas tokiais motyvais:

1) mediacijos tikslai jau jgyvendinti per egzistuojantj ikiteisminj ginfy nagrinéjima
centriniame mokes¢iy administratoriuje ir Mokestiniy gin¢y komisijoje prie Lietuvos Respublikos
Vyriausybés (toliau — Mokestiniy ginéy komisija), taip pat per MA] 71 str. jteisintus susitarimus;

2) esama ikiteisminé gindy nagrinéjimo sistema (profesionali Mokestiniy gin¢y komisija)
7enkliai sumaZina gin¢y teismuose skai¢iy;

3) palyginus galiojandio MA[ 71 str. pagrindu taikomo susitarimo procediirg (taikos sutartj)
su MA] 71 str. projekte reglamentuota, skirtumas tik tas, kad galiojantiame jstatyme del taikos
sutarties sudarymo proceso nenumatyta galimybé dalyvauti tretiesiems asmenims (mediatoriams).

Mokestiniy ginéy komisija nepritaria Nutarimo projekto nuostatoms ir teikia $ias pastabas.

1. Esamu teisiniu reguliavimu MAJ numatyta galimybé ginco Salims sudaryti taikos sutartj,
tadiau jstatyme nereglamentuotas tokios procedfros vykdymas. PaZymétina, kad reglamentuoti
mediacijos instituta nagrinéjant mokestinius ginus ir yra esminis jstatymo projekto tikslas.

Mediacijos instituto esmé ir yra ta, kad nustatomas pats taikaus Saliy susitarimo proceso
vykdymas, kai taikus susitarimas pasiekiamas ginCo procese dalyvaujant ne$aliSkam, atitinkama
kvalifikacija turingiam mediatoriui, kuris organizuoja, vadovauja Siam procesui.

Parymétina, kad mediacijos institutas pagal $iuo metu esantj teisinj reguliavima jau
reglamentuotas Lietuvos Respublikos mediacijos jstatyme, kuriame jau yra numatytos ir jteisintos
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esminés mediacijos proceso sglygos. Taigi, Lietuvos Respublikos Mediacijos jstatymas jau
dabartiniu metu reguliuoja mediacijos instituta (nustato pagrindines gin¢y mediacijos salygas,
institucijy funkcijas mediacijos srityje, reikalavimus asmenims, siekiantiems teikti mediacijos
paslaugas, mediacijos vykdymo tvarka, teisminés mediacijos ypatumus, mediatoriy drausmine
atsakomybg, jstatymas taikomas neteisminei ir teisminei gin¢y mediacijai. Pagal jstatyma Lietuvos
Respublikos mediatoriy sgrasa sudaro ir tvarko, mediatoriy skiria Valstybés garantuojamos teisinés
pagalbos tarnyba, o teiséjy, kuriems suteiktas mediatoriaus statusas, sgrasa tvarko Nacionaliné
teismy administracija).

Nera aisku, kokiu tikslu turi bati kuriamos naujos teisés normos dél sifilomo nepriklausomy
cksperty instituto, visiskai neaiskus jy statusas, kompetencija, neaidku kokie asmenys jais galés
bati, kokios jy pareigos ir atsakomybé. Taip pat neaisku kokiais atvejais biity kviediami
nepriklausomi ekspertai.

Teigtina, kad néra prasmés kurti naujq teisinj eksperty veiklos reguliavimg ir juos skirti
vietoj jstatymu jau jteisinty mediatoriy.

2. Sutiktina su teiginiu, kad Mokestiniy gin¢y komisija yra profesionali, savarankitka ir
nepriklausoma ikiteisminé mokestinius gindus nagrinéjanti institucija. Pagal Mokestiniy gindy
komisijos duomenis, apie 50 proc. priimty Mokestiniy gin€y komisijos sprendimy skundZiami
teismams. Taigi, Mokestiniy ginéy komisijos auksta profesiné kompetencija galéty biti panaudota
ir mediacijos procese, t. y. jos nariai galéty biiti ir nefalidkais, kvalifikuotais mediatoriais.
Mokestiniy gin¢y komisijos nariai. kaip mediatoriai, galéty nesaliskai jvertinti gin¢ijamo mokesciy
administratoriaus sprendimo trikumus ir pareidkéjo skundo motyvy pagrjstuma bei pasidilyti 3alims
gin¢g i3spresti taikiai. Pazymétina, kad pagal dabartinj galiojantj teisinj reguliavimg Mokestiniy
ginCy komisija neturi teisés inicijuoti ir vykdyti mediacijos proceso.

Ikiteismin€je parei8kéjo skundo nagringjimo stadijoje mediacijos proceso valdymo subjektu
turéty tapti mokestinio gin€o baigtimi nesuinteresuota nepriklausoma institucija — Mokestiniy gindy
komisija. NeSaliSkos institucijos jtraukimas j taikinimo proceso iniciavimg ir koordinavima, leisty
uZtikrinti lygiaverte Saliy padetj, objektyviai jvertinti gindo objekta ir maksimaliai i$naudoti
taikinamojo tarpininkavimo galimybes. Tuo atveju, jei jstatymai suteikty Mokestiniy gincy
komisijai tokias teises, tiketina, kad mediacijos procesu $alys pasinaudoty dazniau ir maZiau ginéy
patekty j teismus.

Alternatyvus pasiiilymas kelia abejoniy neSaliskumo aspektu. PaZzymétina, kad viena
esminiy mokesCiy administratoriaus funkciju yra kontroliuoti mokes¢iy apskai¢iavima, todél
mokes¢iy administratorius turi tinkamai atlikti kontrolés veiksmus ir parengti mokeséiy
apskai¢iavimo dokumentus. Dalyvauti susitarimy procese turéty jau ir nedaliski atitinkama
kvalifikacijg turintys mediatoriai. Siilloma alternatyva ir toliau leisty mokesé¢iy administratoriui
dominuoti susitarimo procese, nes pats mokes¢iy administratorius koordinuotu, organizuoty derybas
del susitarimo ir sudaryty susitarimg dél mokestinio rezultato.

3. Europos Tarybos Ministry komitetas savo rekomendacijoje Rec(2001)9 dél bylinéjimosi
alternatyvy tarp vykdomosios valdzios ir privatiy asmeny, atsizvelgdamas j Europos Tarybos
rekomendacijag Nr. R(81) 7 dél teisingumo pasiekimo priemoniy lengvinimo naudojant mediacija
(angl. mediation) ar konsiliacijg (angl. conciliation), rekomendacijg Nr. R(86) 12 dél teismy darbo
kriivio maZinimo panaudojant susitarimus dél gin€y iki teismo ar teisme, j tai, kad teisminés
procediros praktikoje ne visada geriausios sprendZiant administracinius gindus, j tai, kad
alternatyviis administraciniy gin¢y sprendimo biidai yra pigesni, paprastesni, greitesni, neriboja
teisminio proceso, uztikrina lygiateisiSkumo, nesaliskumo principus ir pan., rekomendavo 3aliy
nariy vyriausybéms remti tokius alternatyvius administraciniy gin¢u sprendimo biidus ir
igyvendinimui priimti atitinkamus teisés aktus. Tokiy alternatyviy ginéy sprendimo dalyku galety

administraciniy gin€y sprendimo biidai galéty buti naudojami ir iki teismo. Europos Tarybos
Ministry komitetas savo rekomendacijoje Rec(2001)9 akcentavo, kad vie$ojo administravimo
institucijai rekomenduojama perzitiréti priimta individualy administracinj akta, o mediacija ir
konsiliacija tinkama priemoné¢ administraciniy ginfu nagringjimo stadijoje. Todél alternatyvus
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siilymas neatitinka ir Europos Tarybos, kurios nuo 1993 m. naré yra ir Lietuva, Ministry komiteto
rekomendacijy valstybiy nariy vyriausybéms dél alternatyviy administraciniy gin¢y sprendimo
biidy.

Atsizvelgiant i tai, kas i¥déstyta, siulome nepritarti Lietuvos Respublikos Vyriausybés
nutarimo projektui.
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