NUMATOMO TEISINIO REGULIAVIMO POVEIKIO VERTINIMO PAZYMA

Projekto
pavadinimas

Lietuvos Respublikos geodezijos ir kartografijos jstatymo Nr. IX-415
pakeitimo jstatymo projektas (toliau — Jstatymo projektas)

Projekto
rengéjas

Zemés tikio ministerija

Projekto tikslas

Istatymo projekto tikslas — sudaryti teisines prielaidas uZtikrinti, kad
topografiniy ir inZinerinés infrastruktiiros objekty erdviniai duomenys bty
tvarkomi pagal vieningus erdviniy duomeny modelius, o tai sudaryty galimybe

Siuos duomenis pakartotinai naudoti bei jvykdyti Lietuvos Respublikos
Vyriausybés programos jgyvendinimo plano, patvirtinto Lietuvos
Respublikos Vyriausybés 2017 m. kovo 13 d. nutarimu Nr. 167 ,,D¢l Lietuvos
Respublikos Vyriausybés programos jgyvendinimo plano patvirtinimo*,
3.2.1.5 priemone (sudaryti teisines, administracines ir finansines prielaidas
centralizuotai kurti, teikti, gauti ir tvarkyti erdvinius topografijos ir inZinerinés
infrastruktiiros duomenis).

Istatymo projekto uzdaviniai:

—  sudaryti prielaidas Zemés tikio ministerijai kartu su Aplinkos ministerija
isteigti Topografijos ir inZinerinés infrastruktiiros informacing sistemg, skirta
centralizuotai tvarkyti ir vieno langelio principu teikti i§samius ir aktualius esamy
ir projektuojamy topografijos ir inZinerinés infrastruktiiros objekty erdvinius
duomenis;

— teisiSkai reglamentuoti, kad topografiniy ir inZinerinés infrastruktiiros objekty
erdviniai duomenys biity tvarkomi pagal vieningus erdviniy duomeny modelius;
—  nubréZti takoskyra tarp topografiniy ir inZinerinés infrastruktiiros objekty
erdvinius duomenis tvarkan¢iy institucijy;

— nustatyti, kad Lietuvos erdvinés informacijos infrastruktiiros
informacinius i8teklius sudaro Lietuvos erdvinés informacijos portalas,
Georeferencinio pagrindo kadastras, Lietuvos Respublikos globalinés padéties
nustatymo sistemos nuolatiniy stodiy tinklas LitPOS ir Topografijos ir
inZinerinés infrastruktiiros informaciné sistema;

— nustatyti, kad valstybés sienos geodezijos ir kartografijos darbai yra
vieSojo administravimo funkcija ir pavesti ja vykdyti konkregiai institucijai.

Siitlomo projekto poveikio jvertinimas

Poveikis
atitinkamai
sriciai

Numatomas teisinis reguliavimas teigiamai paveiks vieningy ir suderinty
stambaus mastelio informaciniy iStekliy — topografijos ir inZinerinés
infrastruktiiros objekty erdviniy duomeny — kiirimg, statinio gyvavimo ciklo
procesy jgyvendinima bei sudarys prielaidas i§vengti darby dubliavimo
topografijos ir inZinerinés infrastruktiiros objekty erdviniy duomeny tvarkymo
srityje.

Istatymo projekto jgyvendinimas turés teigiamos jtakos verslo sglygoms ir jo
plétrai, kadangi viename prieigos taske — Topografijos ir inZinerinés
infrastruktiiros informacingje sistemoje — bus pasiekiami vieningi esamy ir
suprojektuoty topografijos ir inZinerinés infrastruktiiros objekty erdviniai
duomenys. Lietuvos ir uZsienio subjektams (valstybés institucijy bei
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savivaldybiy darbuotojams, projektuotojams, geodezininkams, matininkams,
Zemétvarkininkams, statybininkams ir kt.) reikés maZiau laiko ir pastangy
pasiekti oficialius ir patikimus stambaus mastelio erdvinius duomenis,
nereikés 1eSy jiems kurti pakartotinai, taip pat $ie duomenys leis tiksliau
Jvertinti planavimo, projektavimo ar miesty infrastruktiiros objekty prieZitiros
darby apimtj, netiesiogiai spartins Zemeés kasimo, statybos ir kt. leidimy

iSdavima.
Poveikis Priémus Istatymo projekta Topografijos ir inZinerinés infrastruktiros
valstybés informacinei sistemai sukurti valstybés biudZeto 1é8y nereikés — ji kuriama ES
finansams struktiiriniy fondy 1éSomis. Tolesniam $ios informacinés sistemos palaikymui bus

reikalingos 1é3os, jos bus numatytos Zemés tkio ministerijos ir Aplinkos
ministerijos asignavimuose. Paminétina, kad $ios informacinés sistemos erdviniai
duomenys bus naudojami Lietuvos Respublikos statybos leidimy ir statybos
valstybinés prieZitiros informacinés sistemos ,,Infostatyba* paslaugose, tod¢l
pastarojoje atsisakoma erdviniy duomeny komponento. Planuojama, kad TIIIS
palaikymui kasmet reikés apie 530 tiikst. Eur, tagiau ilgalaikéje perspektyvoje
Sios informacinés sistemos sukiirimas leis taupyti valstybés ir savivaldybiy
biudZeto léSas, nes vieningi ir suderinti stambaus mastelio informaciniai
istekliai bus nuolat tvarkomi ir pakartotinai naudojami skirtingy institucijy
daugelyje sri¢iy: valstybés registry, kadastry ir valstybés informaciniy sistemy
duomenims Kurti, teritorijy planavimui, statyby projektavimui bei uzbaigimui
ir pan., bei su $iais duomenimis susijusioms paslaugoms teikti. Tai sudarys
prielaidas iSvengti darby dubliavimo topografijos ir inZinerinés infrastruktiiros
objekty erdviniy duomeny tvarkymo srityje.

Poveikis Istatymo projekte sitiloma jtvirtinti, kad inZinerinius tinklus, valstybinés
administracinei | reikSmés kelius valdancios institucijos ir jmonés, geleZinkeliy infrastruktiiros
naStai valdytojai per Topografijos ir inZinerinés infrastruktiros informacine sistema

priimty pateiktus topografinius planus ir inZineriniy tinkly planus ir uztikrinty,
kad per Sig informacine sistemg naudotojai pasiekty jy valdomy inZinerinés
infrastruktiiros objekty erdvinius duomenis.

Nors minétiems subjektams teisés aktuose néra nustatyta pareiga tvarkyti jy
valdomy inZinerinés infrastruktiiros objekty erdviniy duomeny (isskyrus
Lietuvos automobiliy keliy direkcija prie Susisiekimo ministerijos, kuri tvarko
Valstybinés reik§més keliy informacinés sistemos duomenis), ta¢iau
didesnioji dalis tokiy institucijy ir jmoniy erdvinius duomenis tvarko ir dabar,
taCiau duomenys néra tvarkomi pagal vieningg duomeny model;j. Paaiskiname,
kad minéty subjekty pareigos derinti inZinerinés infrastruktiiros erdvinius
duomenis ir teikti jy informacija $iuo metu yra nustatytos Zemesnés galios
teisés aktuose, tai yra Topografiniy plany ir inZineriniy tinkly plany derinimo
tvarkos aprade' ir Nekilnojamojo turto kadastriniy matavimy ir kadastro

! Topografiniy plany ir inZineriniy tinkly plany derinimo tvarkos aprasas, patvirtintas Zemés tkio ministro
2017 m. lapkri€io 23 d. jsakymu Nr. 3D-754 ,,Dél Topografiniy plany ir inZineriniy tinkly plany derinimo tvarkos apraso
patvirtinimo®
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duomeny surinkimo bei tikslinimo taisyklése?. Tai reiskia, kad inZinerinius
tinklus, valstybinés reikSmeés kelius valdanéioms institucijoms ir jmonéms
pareiga derinti planus ir teikti duomenis $iuo metu yra numatyta, todél
administraciné naSta Siems subjektams i§ esmés nesikeis, i3skyrus
administracing naStg geleZinkeliy infrastruktiiros valdytojams, kadangi teisés
aktuose geleZinkeliy infrastruktiiros valdytojams néra nustatytos pareigos
teikti naudotojams jy valdomy inZinerinés infrastruktiiros objekty duomenis.
Siekiant, kad inZinerinius tinklus, valstybinés reikdmeés kelius valdanéioms
institucijoms ir jmonéms, geleZinkeliy infrastruktiiros valdytojams galimai
atsirandanti naSta biity kiek jmanoma mazesné, Jstatymo projektu nustatomas
pereinamasis laikotarpis, kurio pabaigos data sutampa su Specialiyjy Zemes
naudojimo sglygy jstatymas jstatyme nustatyta data 2022 m. gruodzio 31 d.
Per §j laikotarpj asmenys turés susitvarkyti jy valdomos infrastruktiiros
erdvinius duomenis ir juos paskelbti TIIIS, taip pat tuos pa¢ius duomenis
panaudos SZNS jstatyme nurodyty teritorijy erdviniams duomenims parengti.

Poveikis
konkurencijai

Lietuvos valstybés sienos darbus planuoja ir organizuoja Vyriausybés
komisija Lietuvos Respublikos valstybés sienai delimituoti ir demarkuoti,
Lietuvos Respublikos i8skirtinei ekonominei zonai Baltijos jiiroje nustatyti ir
Lietuvos Respublikos valstybés sienos prieZitiros klausimams spresti,
Lietuvos—Latvijos, Lietuvos—Rusijos, Lietuvos—Lenkijos,
Lietuvos—Baltarusijos bendros tarpvalstybinés sienos komisijos. Praktika
rodo, kad perkant sienos kartografavimo paslaugas viesyjy pirkimy biidu ne
visada galima tiksliai nustatyti darby apimtis, galutiniy rezultaty priémimo
tikslius terminus, nes rezultaty priémimas ir vertinimas priklauso ne tik nuo
Lietuvos, bet ir nuo kitos valstybés politikos ir sprendimy priémimo procesy.
Be to, pasitaiko atvejy, kai komisijy iSkeltas uZduotis dél sunaikinty valstybés
sienos Zenkly ar hidrografiniy pasikeitimy reikia spresti profesionaliai,
objektyviai, trumpais terminais su esamomis priemonémis ir turimais darbo
resursais. Komisijy darbui biitinas tiek eksperty, tiek rangovy pastovumas, jy
nuolatinis dalyvavimas demarkavimo komisijos posédZiuose, techniniy darbo
grupiy veikloje ir bendravimas su uZsienio valstybiy sienos demarkavimo ir
sienos prieZiliros partneriais, kurie ypa¢ vertina jgyta pasitikéjima, todél
Projekto 10 straipsnio 3 dalies 1 punktu sitiloma dalj valstybiniy geodezijos ir
kartografijos darby (Lietuvos Respublikos valstybés sienos geodezijos ir
kartografijos darbus) pavesti vykdyti V] Distanciniy tyrimy ir geoinformatikos
centrui ,,GIS-Centras® (toliau — GIS-Centras), kurio savininko teises ir pareigas
igyvendina Zemés iikio ministerija. Pagal sitilomas nuostatas GIS-Centras
vykdyty funkcija, kuri pagal pobiidj nepriskirtina vie§ajam administravimui,
ta¢iau valstybei yra biitina. Paaidkiname, kad nors GIS-Centras rinkoje veikia
ir kaip privatus subjektas, taCiau didZioji dalis jmonés atliekamy funkcijy
priskirtina prie vieSojo administravimo — apie 70 procenty jmonés veiklos
sudaro administraciniy paslaugy teikimas. Paminétina, kad dar 2004 m. GIS-

? Nekilnojamojo turto kadastriniy matavimy ir kadastro duomeny surinkimo bei tikslinimo taisyklés,
patvirtintos Zemés ikio ministro 2002 m. gruodzio 30 d. jsakymu Nr. 522 ,,Dél Nekilnojamojo turto kadastriniy
matavimy ir kadastro duomeny surinkimo bei tikslinimo taisykliy patvirtinimo*
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Centro jstatuose® buvo jtvirtinta, kad 3i jmone, be kita ko, vykdys veikla,
reikalingg siekiant tenkinti vieSuosius interesus geoinformaciniy technologijy,
kartografijos ir geodezijos srityse; toks Sios jmonés veiklos tikslas isliko iki
Siol*. Taigi, pavedus GIS-Centrui vykdyti valstybei batina funkcija, tokia
veikla (t. y. Lietuvos Respublikos valstybés sienos geodezijos ir kartografijos
darby vykdymas) atitikty tiksla, kurj jmonei pavesta jgyvendinti. Svarbu
pazymeéti, kad nei viena kita Lietuvoje veikianti jmoné neturi patirties atliekant
Lietuvos Respublikos valstybés sienos geodezijos ir kartografijos darbus, o
uzsienio subjekty dalyvavimas vykdant Siuos darbus galimai kelty grésme
gauty valstybés sienos duomeny konfidencialumui. Akcentuotina, kad GIS-
Centras informacijos apsaugai yra jdieges informacijos saugos vadybos
sistema, sertifikuotg pagal ISO/IEC 27001:2013 standarto reikalavimus. Tai
vienintelé geodezijos ir kartografijos srityje veikianti jmoné Lietuvoje, kurios
veiklos procesai ir informacijos sauga sertifikuoti pagal minéto tarptautinio
sertifikato reikalavimus. Atsizvelgiant | tai, kas iSdéstyta, bei j tai, kad
valstybés sienos geodezijos ir kartografijos darby rezultatai svarbiis visai
valstybei ir reikia ypatingai patikimo darby vykdytojo, manytina, kad
valstybei svarbias funkcijas pavedant vykdyti $iai jmonei, turéty buti taikoma
analogija su vieSojo administravimo jgaliojimy suteikimo tvarka, todél tokig
funkcijg aiskiai jvardyti ir jgaliojimus ja atlikti sitilytina jtvirtinti $ios valstybés
jmoneés veikla reglamentuojan¢iame jstatyme.

Pazymétina, kad sienos geodezijos ir kartografijos darbai istoridkai iki Siol
buvo vykdomi tik jmoniy, kuriy savininkas buvo valstybés institucijos (nuo
1992 m. (atsiradus poreikiui delimituoti ir demarkuoti sieng) iki 2017 m. —
UAB ,,Aerogeodezijos institutas® (nuo 1992 m. iki 1996 m. V] Valstybinis
aerofotogeodezijos institutas, dabar — V] ,,GIS-Centras®).

Oficialiai skelbiamoje statistikoje (https://osp.stat.gov.lt) pagal Ekonomineés
veiklos rusiy klasifikatoriaus (toliau — EVRK) 71.1 klase ,,Architekttros ir
inZinerijos veikla bei su ja susijusios techninés konsultacijos® (3i klasé apima
ne vien geodezing/kartografiné veikla, taciau detalesnio smulkesnio i§skyrimo
néra) jmoniy generuojamos metinés pardavimo pajamos per pastaruosius
metus siekia nuo 300 iki 400+ mln. Eur. Pagal paskutine valstybés sienos
geodeziniy ir kartografiniy paslaugy pirkimo—pardavimo sutartj, valstybés
i§laidos minétai veiklai yra apie 300 tiikst. Eur per metus (j sumg jskai¢iuoti
ne tik geodezijos ir kartografijos darbai, bet ir komisijy veiklg
reglamentuojanéiy dokumenty (instrukcijy ir pan.) projekty rengimas,
atstovavimas techninése darbo grupése ir pan.)). Akivaizdu, kad geodezineé /
kartogarfiné veikla (EVRK 71.12.40) galimai sudaro mazg dalj 71.1 klasés

3 Valstybés jmonés Distanciniy tyrimy ir geoinformatikos centro ,,GIS-Centras* jstatai, patvirtinti
Nacionalinés Zemés tarnybos prie Zemés @ikio ministerijos 2004 m. rugpjigio 20 d. jsakymu Nr. 1P-86 ,Dél Valstybés
imonés Distanciniy tyrimy ir geoinformatikos centro ,,GIS-Centras® jstaty tvirtinimo*

* Valstybés jmonés Distanciniy tyrimy ir geoinformatikos centro ,,GIS-Centras® jstatai, patvirtinti Lietuvos
Respublikos Zemés fikio ministro 2018 m. rugpjtcio 20 d. jsakymu Nr. 3D-114 , D¢l Valstybés jmonés Distanciniy
tyrimy ir geoinformatikos centro ,,GIS-Centras“ jstaty tvirtinimo*
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pardavimo pajamy struktiiroje, o sienos geodeziniai / kartografiniai darbai
sudaryty tik labai neZymig dalj visoje §ios veiklos (71.1 klasés) rinkoje.

Pazymeétina, kad perdavus $ig funkcijg valstybés jmonei, valstybé ne tik gales
operatyviau vykdyti tarptautinius jsipareigojimus, bet ir bus formuojamas
patikimos valstybes jvaizdis, jgyta patirtis ir jgidZiai bus naudojami
pakartotinai, uZmezgami tarptautiniai ilgalaikiai pasitikéjimu gristi santykiai.

Kita svarbi informacija. Nepriémus [statymo projekto, inZinerinius tinklus, valstybinés reik§més
kelius valdanCioms institucijoms ir jmonéms, geleZinkeliy infrastruktiros valdytojams nebus
nustatytos pareigos tvarkyti ir teikti jy valdomy objekty erdvinius duomenis, todél kuriamos
informacinés sistemos ir susijusiy sistemy (Infostatyba, VIISP) paslaugos negalés tinkamai veikti

Informacija apie asmenj ir institucija, atsakinga uZz poveikio vertinimg

Vardas ir pavardé Palmira Petnitiniené

Pareigos Vyriausioji specialisté

Institucija (padalinys) Zemes ikio ministerijos Nekilnojamojo turto kadastro ir geodezijos
skyrius

Tel. numeris ir el. pastas 852100 525, el. p. palmira.petniuniene@zum.lt

Aplinkos ministras
Kestutis MaZeiks
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