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Projekty rengéjas. Vidaus reikaly ministerija.

1. Projekty tikslas. Igyvendinti Ministro Pirmininko 2018 m. kovo 5 d. potvarkiu Nr. 43 sudarytos
tarpinstitucinés darbo grupés (toliau — Darbo grupé) pasitlymus dél Lietuvos Respublikos
migracijos procediiry tobulinimo.

2. Dabartiné situacija. Darbo grupé vertino asocijuoty verslo struktiiry, kompetentingy institucijy
iSkeltas problemas, uzsienio Saliy patirtj sprendziant migracijos klausimus. Pateiktiems darbo
grupés pasitilymams buvo pritarta Vyriausybés 2018 m. geguzés 16 d. pasitarime (protokolo Nr. 23,
2 klausimas).

Istatymy projektus rengé vidaus reikaly ministro 2018 m. birzelio 22 d. jsakymu Nr. 1V-452
sudaryta tarpinstituciné darbo grupé. [Istatymy projektai parengti siekiant tobulinti esamg
reglamentavimg dél treciyjy Saliy pilieCiy atvykimo darbo ar kitos teisétos veiklos tikslais,
igyvendinti priemones, kurios leisty supaprastinti ir pagreitinti imigracijos procediiras, kartu mazinti
galimybes jomis piktnaudZziauti ir stiprinti uzsienie¢iy teiséto buvimo kontrole.

3. Projekty esmé. Jstatymy projektais siekiama:

1. Nustatyti palankias salygas apsigyvenimui darbo, verslo ar kitos teisétos veiklos
pagrindais ekonomiskai stipriausiy Saliy, kurioms taikomas bevizis rezimas, pilie¢iams (Australijos,
Japonijos, JAV, Kanados, Piety Koréjos Respublikos, Naujosios Zelandijos) - i§duoti iki 3 mety
galiojant] leidimg laikinai gyventi, leisti uzsienieCiui atvykti kartu su Seima, netaikyti reikalavimo
gauti leidima dirbti, netaikyti kity treciyjy Saliy pilieCiams taikomy leidimo laikinai gyventi teisétos
veiklos (verslo) pagrindu iSdavimo salygy dél jmonés veiklos trukmés, nuosavo kapitalo dydzio,
investuoty lésy ir jdarbinty darbuotojy. Taciau bendrosios leidimo laikinai gyventi iSdavimo sglygos
(turéti sveikatos draudima, 1Sy pragyventi ir kt.) jiems biity taikomos. Sitiloma iy Saliy pilieciams
taikyti i8lyga dél laikinojo nedarbo, kuri kity treciyjy Saliy pilie¢iams taikoma tik jeigu jie yra
auksStos profesinés kvalifikacijos darbuotojai, nustatyti teis¢ pasinaudoti Lietuvoje veikiancia
nejgaliyjy socialinés integracijos sistema, gauti iSmokas vaikams.

2. Jtvirtinti teisin] pagrindg patvirtinty jmoniy saraSo sudarymui, Kuris leisty paspartinti
procediiras ir taikyti maziau formalumy uZsienieCiams, atvykstantiems dirbti | jmones, jtrauktas j §j
sgra8a, iSduodant nacionalines vizas ir leidimus laikinai gyventi Lietuvos Respublikoje. Istatyme
siiloma jtvirtinti teisinj pagrindg vidaus reikaly ministrui nustatyti imoniy jtraukimo ] patvirtinty
jmoniy sarasg Kriterijus ir tvarkg, nustatyti priezastis, dél kuriy jmoné | patvirtinty jmoniy sgrasa
negaléty buti jtraukta ir atvejus, kada jmoné iSbraukiama i§ patvirtinty jmoniy saraso.

3. Nustatyti lankstesnj reguliavimg dél uzsieniecio turimos kvalifikacijos ir profesinés
patirties - uzsieniecio kvalifikacijos atitiktj darbo vietai sitiloma patikéti vertinti darbdaviui, 0 ne
migracijos institucijoms, tais atvejais, kai uZsienietis jdarbinamas jmonéje, kuri yra jraukta j
patvirtinty jmoniy sarasg, jdarbinamam uZzsienieciui taikyti arba kvalifikacijos, arba atitinkamos
profesings patirties saglyga.
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4. Aiskiau reglamentuoti uzsieniecio, atvykusio i Lietuvos Respublika dirbti, teise keisti
darbdav] ar darbo funkcija pas ta patj darbdavi, suteikiant Sig teis¢ ne tik uzsienieCiui, kuris yra
auksStos profesinés kvalifikacijos, bet ir uzsienieciui, kuris yra atvykes dirbti ir turi leidima laikinai
gyventi.

5. Nustatyti aiSky reglamentavimg dél uzsienieCio teisés dirbti trumpalaikio buvimo
Lietuvos Respublikoje laikotarpiu - reglamentuoti, kad uzsienietis, kuriam taikomas bevizis
rezimas (ar jis turi Sengeno viza, kitos Europos Sajungos valstybés narés isduota Europos Sajungos
leidimo gyventi kortele, kitos Sengeno valstybés narés i§duota leidima gyventi ar nacionaline viza),
teiséto trumpalaikio buvimo Lietuvos Respublikoje laikotarpiu gali ne tik biti, bet ir dirbti Lietuvos
Respublikoje, jeigu jam yra iSduotas leidimas dirbti arba jis atitinka jstatyme nustatytas atleidimo
nuo pareigos jsigyti leidimg dirbti salygas.

6. Jvesti kvotas uzsienieCiams, kuriems netaikomas atitikties Lietuvos darbo rinkos
poreikiams vertinimas, kai jie atvyksta dirbti pagal profesija, kuri jtraukta j trikstamy Lietuvos
darbo rinkoje profesijy sarasg pagal ekonominés veiklos raiSis. Sitloma jstatyme nustatyti, kad
kvotg kalendoriniams metams nustato Vyriausybé, atsizvelgdama j socialinés apsaugos ir darbo
ministro su ekonomikos ir inovacijy ministru suderintg teikimg ir Lietuvos Respublikos triSalés
tarybos iSvada. Pirmoji kvota galéty buti nustatyta 2021 metams. Pagal siiiloma reguliavima,
iSnaudojus kvotg darbdaviai galéty jsivezti treCiyjy Saliy pilieCius tik atlikus darbo rinkos testa
(atitinkamai gavus leidimg dirbti ar Uzimtumo tarnybos sprendimg dél atitikties rinkos poreikiams).
Nesitloma kvotos taikyti aukStos profesinés kvalifikacijos darbuotojams, atvykstantiems dirbti
pagal profesija, kuri jtraukta j profesijy, kurioms biitina auksta profesiné kvalifikacija, kuriy
darbuotojy triiksta Lietuvos Respublikoje, sarasg. Istatymo projektu siiloma minéta saraSa, Siuo
metu tvirtinamg Vyriausybés, pavesti tvirtinti ekonomikos ir inovacijy ministrui.

7. Nustatyti aiSky reglamentavimg ir kriterijus dél kity jmoniy veiklos, kuria
tarpininkaujama treCiyjy Saliy pilieciy jdarbinimui Lietuvoje — siiloma reglamentuoti
tarpininkavimo paslaugy, idarbinant treciyjy Saliy piliecius Lietuvoje, teikima, numatant, kad Sios
paslaugos galéty biti teikiamos treCiyjy Saliy pilie¢iams auksStos profesinés kvalifikacijos
darbuotojams ir kitiems darbuotojams, ketinantiems dirbti Lietuvos Respublikoje pagal darbo
sutartj, i8skyrus priskiriamus sezoniniams darbams. Sitiloma nustatyti kriterijus, kuriuos turéty
atitikti - subjektai, teikiantys tarpininkavimo jdarbinant paslaugas treciyjy Saliy pilieiams
(sprendimg de¢l atitikimo kriterijams priimty UZimtumo tarnyba). Sitilomu reglamentavimu bus
sudarytos galimybés uZsienieCiams pasirinkti teisétai veikianciy ir nustatytus kriterijus atitinkanciy
tarpininky paslaugas kaip alternatyva neteisétam tarpininkavimui, susijusiam su nelegalaus darbo ir
treciyjy Saliy pilieciy teisiy pazeidimy rizika.

8. tvirtinti pagrindg atsisakyti iSduoti ar pakeisti uzsienieciui leidimg laikinai gyventi, jeigu
uzsienietis, priimtas studijuoti j mokslo ir studijy institucijg pagal studijy programa (programas), yra
surinkes maziau kaip 40 studijy kredity per paskutiniuosius vienerius studijy metus arba
studijuodamas ar mokydamasis nesilaiko jstatyme nustatyto apribojimo dirbti. Tokiu reguliavimu
sickiama, kad uZsienieCiy, turin¢iy leidimg laikinai gyventi studijy pagrindu, dalyvavimas studijy
procese biity realus ir atitinkantis nurodyta buvimo Lietuvoje tiksla.

9. Sudaryti palankesnes sglygas jsidarbinti studijas baigusiems Lietuvoje uZsieniediams —
nustatyti, kad uzsienieciui, Lietuvos Respublikoje baigusiam studijas ar mokymasi pagal profesinio
mokymo programa,_leidimui laikinai gyventi darbo pagrindu netaikoma atitikties Lietuvos darbo
rinkai vertinimo salyga, nepriklausomai nuo to, ar jis jdarbinamas pagal jgyta Lietuvoje
kvalifikacijg, jeigu uzsienietis dél leidimo laikinai gyventi darbo pagrindais gavimo kreipési
nepraéjus 2 metams nuo studijy ar mokymosi pagal profesinio mokymo programa baigimo.

10. Nustatyti, kad uzsienieCiui, kuris ketina uzsiimti teiséta veikla, susijusia su naujy
technologijy ar kity Lietuvos Respublikos iikio ir socialinei plétrai reikSmingy naujoviy diegimu
(startuoliui) iSduotas leidimas laikinai gyventi gali biiti pakeistas vieneriems metams du kartus (Siuo
metu keifiamas vieng kartg).

11. Netaikyti teismui apskysto sprendimo vykdymo sustabdymo, jeigu sprendimas
panaikinti leidima gyventi priimtas del grésmés valstybés saugumui ar vieSajai tvarkai prieZasciy.
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12. Jtvirtinti imperatyviag nuostata, kad uzsienieCiui uzdraudziama atvykti j Lietuvos
Respublikg, jeigu jis gali kelti grésme¢ valstybés saugumui ar vieSajai tvarkai arba jeigu jam
atsisakyta iSduoti vizg ar leidima gyventi, ar viza ar leidimas gyventi panaikinti dél priezasciy,
susijusiy su fiktyviais pagrindais (pvz., nustatyta, kad sudaryta fiktyvi santuoka, jsteigta fiktyvi
imon¢é).

4. Derinimas. Istatymy projektai buvo pateikti derinti Socialinés apsaugos ir darbo ministerijai,
Svietimo ir mokslo ministerijai, Teisingumo ministerijai, UZsienio reikaly ministerijai, Ukio
ministerijai, Finansy ministerijai, Valstybés saugumo departamentui, Valstybinei darbo inspekcijai
prie Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos, Uzimtumo tarnybai prie Socialinés apsaugos ir darbo
ministerijos, Valstybinio socialinio draudimo fondo valdybai prie Socialinés apsaugos ir darbo
ministerijos ir Valstybinei mokeséiy inspekcijai prie Finansy ministerijos.

Istatymy projektai patikslinti pagal Teisingumo ministerijos, Uzsienio reikaly ministerijos,
Ukio ministerijos, Finansy ministerijos, Valstybés saugumo departamento, Uzimtumo tarnybos prie
Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos ir Valstybinio socialinio draudimo fondo valdybos prie
Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos pateiktas pastabas. Pastabos ir pasiiilymai, i kuriuos
neatsizvelgta, pateikiami derinimo pazymoje.

Pagrindinés pastabos, | kurias neatsizvelgta:

- dél lengvaty suteikimo ekonomiskai stipriausiy Saliy pilie¢iams proporcingumo galimai
tokiy uzsienieciy naudai Lietuvos Respublikai,

- dél supaprastinto reikalavimo darbdaviui vietoje dokumenty teikti atitinkamg informacija
apie uzsienieCio kvalifikacijos ir darbo patirties atitiktj darbo vietai keliamos rizikos j Lietuvos
Respublika patekti nekvalifikuotai treciyjy Saliy pilieciy darbo jégai,

- dél itraukimo ] patvirtinty imoniy sarasa kriterijy ir tvarkos reglamentavimo jstatyme, o ne
poistatyminiame teisés akte,

- dél aukstos kvalifikacijos atveju netaikomo darbo rinkos testo sukuriamos prielaidos darbo
uzmokescio dempingo grésmei ty profesijy specialistams, kuriy trikumas Lietuvoje nenustatytas,

- dél sitilymo tarptautiniu mastu pripazjstamoms jmonéms, kurios negali atitikti j patvirtinty
Imoniy sgrasg jtraukiamoms jmonéms keliamo reikalavimo ne trumpiau kaip 2 metus vykdyti veikla
Lietuvoje, taikyti tokias pacias iSimtis, kaip ir j §j sgrasg jtraukiamoms jmonéms,

- dél siilymo suvienodinti reikalavimus juridiniams asmenims ar jy filialams, teikiantiems
tarpininkavimo jdarbinant paslaugas treciyjy Saliy pilie¢iams ir Lietuvos Respublikos pilieciams,

- dél atsisakymo iSduoti ar pakeisti leidimg laikinai gyventi arba tokio leidimo panaikinimo
uzsienie€iui, kuris yra surinkes maziau kaip 40 studijy kredity per paskutinius vienerius studijy
metus nustatymo tikslingumo.

Socialinés apsaugos ir darbo ministerija pateiké papildomas pastabas dél sitilymo jvesti
kvotas. Baigiant derinti jstatymy projektus, ministerija organizavo pasitarimus, kaip jgyvendinti
kvotos apskai¢iavimo, uzpildymo ir kontrolés mechanizmg pagal sitilomas nuostatas. Pasitarimy
metu paaiSkejo, kad siilomas kvotos nustatymas ir naudojimas yra sunkiai jgyvendinamas, nes
pagal institucijy valdomus registrus ir duomenis néra galimybés apskaityti kvotos uzpildymo. Taip
pat pazyméta, kad kvotos idéja — palengvintas rezimas, taciau iSnaudojus kvota, turés biiti taikoma
bendroji leidimo isdavimo procedira ir atitinkamai darbo rinkos poreikio vertinimas, dél ko pailgés
dokumenty iSdavimo terminai, tokiu biidu abejotina, ar darbdaviams bus palengvintas trikstamy
profesijy darbuotojy jdarbinimas. URM isreiské nuogastavima, kad Lietuvos ambasadose uzsienio
valstybése gali iSaugti norin¢iyjy gauti vizas asmeny skaicius ir siekiant laiku i§duoti vizas, turés
biiti didinamas administracinis aparatas. Atsizvelgiant j tai siiloma testi diskusijas dél kvotos
igyvendinimo.

5. Atitikimas Vyriausybés programai. Projektai tiesiogiai nejgyvendina Vyriausybés programos
nuostaty.
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6. Dalykinio vertinimo iSvada. Atkreiptinas démesys, kad pagal sitiloma reglamentavima
trikstamy profesijy sarasas bus sudaromas ir tvirtinamas UZimtumo tarnybos direktoriaus jsakymu,
o kvota Sioms profesijoms pavedama tvirtinti Vyriausybei, prie§ tai TriSaléje taryboje suderinus
Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos pateikta su Ekonomikos ir inovacijy ministerija suderintg
pasitilyma. Nustatoma, kad Trisalé taryba Vyriausybei savo i§vada turi pateikti iki lapkricio 1 d., o
terminas, kada Socialinés apsaugos ir darbo ministerija pateikia projekta Vyriausybei, nenustatytas.
Manytume, kad jei sprendima dél kvotos nustatymo bty pavesta priimti Vyriausybei, jai iki
lapkri¢io 1 d. turéty biiti pateiktas sprendimo projektas kartu su visy suinteresuoty Saliy, tame tarpe
ir TriSalés tarybos, iSvadomis. Sitilome atitinkamai tikslinti projekta.

Atsizvelgiant | projektams pateiktas pastabas siilome projektus  svarstyti
Tarpinstituciniame pasitarime.
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