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Lietuvos Respublikos socialinės apsaugos ir darbo ministerijai
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DĖL LIETUVOS RESPUBLIKOS VYRIAUSYBĖS NUTARIMO „DĖL LIETUVOS RESPUBLIKOS VYRIAUSYBĖS 2004 M. GRUODŽIO 24 D. NUTARIMO NR. 1656 „DĖL NEDARBO SOCIALINIO DRAUDIMO IŠMOKŲ NUOSTATŲ IR DALINIO DARBO IŠMOKŲ NUOSTATŲ PATVIRTINIMO“ PAKEITIMO“ PROJEKTO

Lietuvos Respublikos teisingumo ministerija, pagal kompetenciją išnagrinėjusi Lietuvos Respublikos Vyriausybės nutarimo „Dėl Lietuvos Respublikos Vyriausybės 2004 m. gruodžio 24 d. nutarimo Nr. 1656 „Dėl Nedarbo socialinio draudimo išmokų nuostatų ir dalinio darbo išmokų nuostatų patvirtinimo“ pakeitimo“ projektą (toliau – Nutarimo projektas), teikia teisinę išvadą.
Kaip nurodyta rašte, kuriuo Nutarimo projektas teikiamas išvadai gauti, Nutarimo projekto 1.3 papunkčiu siekiama įgyvendinti Europos Sąjungos Teisingumo Teismo (toliau – ESTT) sprendimą byloje Melchior, C‑647/13[footnoteRef:1]. Iš esmės pritardami siūlymui teikiame pastabų dėl kai kurių įgyvendinimo aspektų.  [1:  2015 m. vasario 4 d. Europos Sąjungos Teisingumo Teismo sprendimas byloje Melchior, C‑647/13, ECLI:EU:C:2015:54] 

1. Nutarimo projekto 1.3 papunktyje siūlomas numatyti laikotarpių, kai asmuo buvo draudžiamas pagal Europos Bendrijų pareigūnų socialinio draudimo sistemą, įskaitymas. Atsižvelgdami į tai, kad ši socialinio draudimo sistema Pareigūnų tarnybos nuostatuose[footnoteRef:2] nėra konkrečiai įvardijama, bei į tai, kad ESTT savo sprendimuose[footnoteRef:3] šią sistemą įvardija kaip Europos Sąjungos institucijų bendrą socialinės apsaugos sistemą, Nutarimo projekte siūlytume vartoti būtent tokią formuluotę.  [2:  1968 m. vasario 29 d. Tarybos reglamentas (EEB, Euratomas, EAPB) Nr. 259/68, nustatantis Europos Bendrijų pareigūnų tarnybos nuostatus ir kitų Europos Bendrijų tarnautojų įdarbinimo sąlygas bei Komisijos pareigūnams laikinai taikomas specialias priemones (Tarnybos nuostatai) (OL 2004 m. specialusis leidimas, 1 skyrius, 2 tomas, p. 5), su paskutiniais pakeitimais, padarytais 2013 m. spalio 22 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentu (ES, Euratomas) Nr. 1023/2013 (OL 2013 L 287, p. 15)]  [3:  2017 m. gegužės 10 d. Europos Sąjungos Teisingumo Teismo sprendimas byloje Lobkowicz, C-690/15, ECLI:EU:C:2017:355; 2019 m. balandžio 30 d. Europos Sąjungos Teisingumo Teismo sprendimas byloje Wattiau, T-737/17, ECLI:EU:T:2019:273.] 

2. ESTT sprendime byloje Lobkowicz, C-690/15 pažymėjo, kad atsižvelgiant į tai, jog Europos Sąjungos pareigūnams netaikomi nacionalinės teisės aktai socialinės apsaugos srityje, nurodyti Reglamento Nr. 883/2004 2 straipsnio 1 dalyje, apibrėžiančioje šio reglamento taikymo asmenims sritį, šie pareigūnai negali būti laikomi darbuotojais, kaip tai suprantama pagal šį reglamentą, ir jiems taikoma speciali Europos Sąjungos institucijų bendra socialinės apsaugos sistema[footnoteRef:4]. Taigi Europos Sąjungos socialinės apsaugos sistemų koordinavimo reglamentų nustatytos tvarkos naudojimas Europos Sąjungos pareigūnų darbo laikotarpių sumavimui neatitinka Europos Sąjungos pareigūnams taikytinų teisės aktų sistemos. Be to, Nedarbo socialinio draudimo išmokų nuostatų, patvirtintų Lietuvos Respublikos Vyriausybės 2004 m. gruodžio 24 d. nutarimu Nr. 1656 (toliau – Nuostatai), 24 punkte numatyta, kad „vadovaujantis Europos Sąjungos socialinės apsaugos sistemų koordinavimo reglamentais, asmenų, atvykstančių į Lietuvos Respubliką ir iš jos išvykstančių, teisės į nedarbo draudimo išmoką išsaugojimas ir nedarbo draudimo laikotarpių sumavimas nustatomi socialinės apsaugos ir darbo ministro nustatyta tvarka“. Atsižvelgdami į tai, siūlytume įvertinti, ar Europos Sąjungos pareigūnų darbo laikotarpių sumavimui negalėtų būti taikoma ta pati socialinės apsaugos ir darbo ministro nustatyta tvarka. [4:  2017 m. gegužės 10 d. Europos Sąjungos Teisingumo Teismo sprendimas byloje Lobkowicz, C-690/15, ECLI:EU:C:2017:355, 35-36 p. ] 

3. Atsižvelgdami į tai, kad asmenų, kuriems taikomi Europos Sąjungos socialinės apsaugos sistemų koordinavimo reglamentai, nedarbo draudimo laikotarpių sumavimas numatytas būtent Nuostatų 24 punkte, o Nuostatų 23 punktas skirtas asmenims, kuriems taikomos Lietuvos Respublikos tarptautinės sutartys dėl socialinės apsaugos (t. y. sutartys su trečiosiomis valstybėmis), siūlytume apsvarstyti, ar Europos Sąjungos pareigūnų darbo laikotarpių sumavimo nuostatos neturėtų būti nustatytos keičiant būtent Nuostatų 24 punktą.
4. Nuoroda į Europos Bendrijų pareigūnų tarnybos nuostatus formuluotina taip: „<...> vadovaujantis 1968 m. vasario 29 d. Tarybos reglamentu (EEB, Euratomas, EAPB) Nr. 259/68, nustatančiu Europos Bendrijų pareigūnų tarnybos nuostatus ir kitų Europos Bendrijų tarnautojų įdarbinimo sąlygas bei Komisijos pareigūnams laikinai taikomas specialias priemones (Tarnybos nuostatai) (OL 2004 m. specialusis leidimas, 1 skyrius, 2 tomas, p. 5), su visais vėlesniais pakeitimais <...>“.      
Dėl kitų aspektų
1. Nutarimo projekto pakeitimo tekstas tikslintinas, atsižvelgiant į Teisės aktų projektų rengimo rekomendacijų, patvirtintų Lietuvos Respublikos teisingumo ministro 2013 m. gruodžio 23 d. įsakymu Nr. 1R-298, 106 punkte nustatytas taisykles. 
2. Prašytina tikslinti Nutarimo projekto tikslą, nurodytą rašto, kuriuo Nutarimo projektas teikiamas išvadai gauti, antrojoje pastraipoje (nurodyta informacija, kad „tikslas – suderinti įgyvendinamąjį teisės aktą su nuo 2019 m. sausio 1 d. įsigaliosiančiu 2012 m. gruodžio 12 d. Lietuvos Respublikos Seime priimtu Lietuvos Respublikos nedarbo socialinio draudimo įstatymo Nr. IX-1904 7, 8, 12, 13, 15, 17 ir 18 straipsnių pakeitimo įstatymu“ nėra tiksli). 
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