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LIETUVOS RESPUBLIKOSV VYRIAUSYBES KANCELIARIJOS
5 EKONOMIKOS PAZANGOS DEPARTAMENTO
BIUDZETO IR EUROPOS SAJUNGOS STRUKTURINES PARAMOS SKYRIUS

PAZYMA

DEL LIETUVOS RESPUBLIKOS 2015 METU VALSTYBES KON SOLIDUOTYJY ATASKAITU
RINKINIO, DEL LIETUVQS RESPUBLIKOS 2015 METU NACIONALINIO F INANSINIU
ATASKAITUY RINKINIO IR 2015 METU VALDZIOS SEKTORIAUS BALANSO RODIKLIO
POSTUMIO UZDUOTIES IVYKDYMO ATASKAITOS
(NR.TAP- 16-1569, TAIS -16 -9967(2); TAP-16-1568, TAIS-16-9968(2))

2016-10-04 Nr. NV-3092
Vilnius
1. Projekto rengéjas: Finansy ministerija.
2. Projekto tikslas, esmé:
Projektai parengti vadovaujantis BiudZeto sandaros jstatymo ir VieSojo sektoriaus atskaitomybés jstatymo
nuostatomis. Pagal VieSojo sektoriaus atskaitomybés jstatymo 32 straipsnio nuostatas - F inansy ministerija
teikia Vyriausybei valstybés konsoliduotyjy ataskaity rinkinj ir nacionalinj finansiniy ataskaity rinkinj ne
véliau kaip iki kity mety spalio 1 d.. o Vyrigusybé, pritarusi nurodvty ataskaity rinkiniams,_teikia juos
Seimui ne véliau kaip iki spalio 10 dienos.
1) 2015 mety valstybés konsoliduotyjy ataskaity rinkinj sudaro:

» 2015 mety valstybés biudzeto vykdymo ataskaity rinkinys;

» 2015 mety valstybés konsoliduotyjy finansiniy ataskaity rinkinys.
Valstybés bindieto vykdymo ataskaity rinkinys apima 2015 mety valstybés biudZeto ir savivaldybiy
biudZety finansiniy rodikliy patvirtinimo istatymu patvirtinty finansiniy rodikliy vykdymo, Vyriausybés
rezervo lé¥y panaudojimo, perkelty virSplaniniy ir nepanaudoty imoky j valstybés biudZets, skirty
programoms fmansuoti, informacijg. Taip pat $ios ataskaitos aiSkinamajame raste pateikiama papildoma
informacija ir paaiskinimai apie 2015 mety valstybés biudZeto pajamy i3 mokes¢iy vykdyma, analizuojamas
le8y panaudojimas, skirty asignavimy nepanaudojimo prieZastys, investicijy programy vykdymas.

Valstybés biudZeto vykdymo ataskaity rinkinyje pateikiama informacija apie j valstybés biudietq surinktas
pajamas ir patirtas i§laidas.

2015 m. i valstybés biud¥eta pajamy surinkta 1,1 proc. (arba 62 min. Eur) daugiau nei planuota ir 5,4
proc. (294 min. Eur) daugiau nei 2014 m.(I8 viso surinkta 6,6 mlrd. Eur pajamy, i$ jy ES paramos — 833 min.
Eur). DidZiausig valstybés biudZeto pajamy dalj sudaré:
- PVM, jo jplauké apie 2,9 mird. Eur ir palyginus su planu gauta 3 proc. (apie 89 min. Eur.) matiay nei
planuota, taciau 120 min. Eur daugiau nei 2014 metais. Dalis planuotos sumos nebuvo surinkta del
pasikeitusios makroekonominés padéties — maZesnio, nei 2014 m. prognozuota, 2015 m. vartojimo, o taip
pat dél pratestos galioti PVM lengvatos Sildymui;
- akeizai, §iy pajamy j valstybés biudZeta gauta 1 mird. 146 mln. Eur, ty. 3,8 proc. (42 min, Eur )
daugiau nei planuota ir 85 min. Eur daugiau nei 2014 m. Siam padideéjimui jtakos turéjo 2015 m. sausio 1
d. padideje akcizy tarifai rikomajam tabakui, cigaretéms, cigarams ir cigariléms bei nuo kovo 1 d. padidéje
akeizy tarifai etilo alkoholiui ir kitiems alkoholiniams gérimams, taip pat valstybés taikytos kovos su
SeS¢liu priemonés, orientuotos j nelegalios akeizais apmokestinamy prekiy apyvartos masto mazinimg ir kt.
priemonés;
- pelno mokestis — jo gauta 574 min. Eur ir tai yra 32 min. Eur daugiau nei planuota (planas jvykdytas
110 proc.), ir 74 min. Eur daugiau nei 2014 metais. Pelno mokesgio plano vir§ijimui jtakos turéjo didesni
nei prognozuota avansiniai pelno mokesgio mokéjimai;
- Gyventojy pajamy mokestis - j valstybés biudZetg gauta 388 min, Eur, ty. 1,7 proc. (7 min, Eur)
daugiau nei planuota ir 29 min. Eur masiau nei 2014 metais. Tokj pajamy maZéjimg sglygojo tai, kad
pagal 2015 m. Finansiniy rodikliy patvirtinimo istatymg GPM dalis, tenkanti nuo nacionaliniy pajamy
valstybés biudZetui, lyginant su 2014 m., sumaz¢jo 5 procentiniais punktais ir sudaré 27,2 proc., tadiau tiek




pat padidéjo visy savivaldybiy biudZetams tenkanti dalis (sudare 72,8 proc.). I¥ viso j nacionalinj biudsetq

2015 m. GPM buvo gauta 1 mird. 439 min. Eur ir t.v. 38 min. Eur daugiau nei planuota;

Pazymétina, kad dél 2015 m. galiojusiy keturiy pagrindiniy mokes&iy lengvaty (GPM, pelno mokesé&io,
PVM ir akcizy) 2015 metais valstybé negavo apic 11.6 proc. ( 941 mln. Bur) pajamy daugian nej 2014
Inetais.

Valstybés biudZeto i§laidos 2015 m. sudaré 8 mird. 80 min, Eur (i8 jy ES paramos - apie 2 mlrd. Eur).
ISleista 498 min. Eur maZiau nei planuota, i3 ju didZiausia dalis (359 mln, Eur) — dél nepanaudoty ES ir
kitos tarptautinés finansinés paramos 1éSy dél létesnés 2014 — 2020 m. finansinio laikotarpio projekty
igyvendinimo eigos.

Paiymétina, kad valstybés biud¥eto i§laidos 2015 m. vir§iio autas pajamas 366 min. Eur. (2015
mety valstybés biudZeto ir savivaldybiy biudZety finansiniy rodikliy patvirtinimo jstatyme numatyta, kad
valstybes biudZeto asignavimai virSys pajamas 342 min. Eur).

Valstybés_konsoliduotujy finansiniy ataskaity rinkinys yra parengtas kaip vieno vielojo sektoriaus

subjekto finansiniy ataskaity rinkinys, konsolidavus centrinés valdfios institucijy ir jy kontroliuojamy

vieSojo sektoriaus subjekty -~ biudietiniy, vieSyjy jstaigy, iStekliy ir mokeséiy Sondy, 2015 mety

Jinansiniy ataskaity duomenis. | § ataskaity rinkinj yra jtrauktos — 616 biudetiniy, 78 vieSyjy jstaigy, 4

istekliy ir mokeséiy fondy, 2015 mety finansinés ataskaitos. Siame ataskaity rinkinyje pateikiama

informacija apie valstybés finansine bikle, jai poveikj turéjusiy finansiniy ataskaity straipsniy pasikeitimus,

2015 mety veiklos rezultatus, grynojo turto poky¢ius ir pinigy srautus.

PaZymétina, kad visas valstybés konsoliduotas turtas, parodytas finansinés biiklés ataskaitoje, sudaré 43
mlrd. 515 min. Eur ir buvo 1 mird. 627 mln. Eur (3,6 proc.) maZesnis nei 2014 m. 2015 m. valstybés
konsoliduotieji jsipareigojimai sudaré 18 mird. 236 min. Eur ir buvo beveik 11 proc. didesni nei 2014 m.
DidZiausig jtakg ilgalaikiy jsipareigojimy padidéjimui turéjo i%augusi centrinés vald#ios skola. Trumpalaikiai
Isipareigojimai sumaZéjo 10 proc. palyginus su 2014 m. ir 2015 m. pabaigoje sudaré 3 mird. 496 mln. Eur.

2)  Nacionalinis finansiniy ataskaity rinkinys (j kurj yra jtraukiamos ir valstybés skolos ataskaitos)

parengtas kaip vieno vieSojo sektoriaus subjekto finansiniy ataskaity rinkinys atlikus visy centrinés ir

vietinés valdZios institucijy ir jy kontroliuojamy vieojo sektoriaus subjekty — biudZetiniy, vieSujy
istaigy, iStekliy fondy bei socialiniy (VSDF ir PSDF) ir nebiudZetiniy fondy finansiniy ataskaity
konsolidavimo procediiras. Siame rinkinyje pateikiama informacija apie valstybés, savivaldybiy,

Valstybinio socialinio draudimo fondo, Privalomojo sveikatos drandimo fondo administruojamy mokes&iy ir

iStekliy fondy ir kity fondy finansing bikle, jai poveikj turéjusiy finansiniy ataskaity straipsniy pasikeitimus,

2015 m. veiklos rezultatus, grynojo turto poky¢ius ir pinigy srautus.

PaZymétina, kad valstybés skola 2015 m. pabaigoje buvo lygi 16,8 mird. eury, tai sudare 45,2 proc. BVP.

Valstybés skolos santykis su BVP per 2015 m. padidéjo 2,7 procentinio punkto (2014 m. buvo 42,5 proc.

BVP). Skolos dydZio pokytj 2015 metais 1émé vis dar deficitinis vald¥ios sektoriaus finansinis rezultatas ir

lesy kaupimas 1 mlrd. euroobligacijoms 2016 m. vasario 10 d. iSpirkti.

Vyriausybés skolinimosi kastaj toliau maZé&jo: nors palikany iflaidos ir didéjo, didéjant skolai, tadiau jau nuo
2011 m. vidutiné svertiné palitkany u skolg valstybés vardu norma émé maéti ir 2015 m, pabaigoje buvo
3,9 proc. (2014 m. — 4,6 proc.).

3) vadovaujantis BiudZeto sandaros jstatymo 38 straipsnio 1 dalies nuostatomis teikiama 2015 mety valdZios
sektoriaus balanso rodiklio postiimio u¥duoties ivykdymo ataskaita, kuri turi biti pateikta Seimui kartu
su nacionaliniu finansiniy ataskaity rinkiniu.

Teikiamais Vyriausybés nutarimy projektais siiiloma pritarti 2015 mety valstybés konsoliduotyjy

ataskaity rinkiniui (kartu ir - 2015 mety valstybés biudZeto vykdymo ataskaity rinkiniui) ir 2015

mety nacionaliniam finansiniy ataskaity rinkiniui bei pateikti juos Seimui. Kartu sifiloma pateikti

Seimui minétg 2015 mety valdzios sektoriaus balanso rodiklio postimio uzduoties jvykdymo ataskaitg

(paZymétina, kad §i ataskaita pagal Biud¥eto sandaros istatymo 38 straipsnj turi biiti teikiama Seimui kartu

su Nacionaliniu finansiniy ataskaity rinkiniu, tadiau jos tvirtinimas nei Vyriausybéje nei Seime néra

numatytas teisés aktuose).

3. Derinimas:

PaZymétina, kad 2015 mety valstybés konsoliduotyjy ataskaity rinkinys ir nacionalinis finansiniy ataskaity
rinkinys pagal VieSojo sektoriaus atskaitomybés jstatymo 32 straipsnio 3 dalies nuostatas buvo pateikti




Valstybés kontrolei. Valstybés kontrolé 2016 m. spalio 3 d. pateikeé valstybinio audito i§vadas ir ataskaitas
dél minéty ataskaity rinkiniy — Siems rinkiniams Valstybés kontrolé ateiké salygines nuomones:
> dél 2015 m. valstybés konsoliduotyjy finansiniy ataskaity rinkinio, kadangi nustaté ataskaitose
reikSmingy duomeny i¥kraipymy, kuriuos lémé_Zemesniojo konsolidavimo lygio vie$ojo sektoriaus
subjekty ataskaitose nustatyti reik¥mingi duomeny i¥kraipymai; taip pat Valstybés kontrolé negaléjo
patvirtinti dalies konsolidavimo jra$y teisingumo;
> dél 2015 m. valstybés biudZeto vykdymo ataskaity rinkinio, nes Valstybés kontrolé negaléjo patvirtinti
kad 81,7 proc. valstybés biudZeto pajamy 2015 m. valstybés biudzeto vykdymo ataskaity rinkinyje
atskleista laikantis pajamy ekonominés klasifikacijos.
> dél 2015 m. nacionalinio finansiniy ataskaity rinkinio, nes nustatyta valstybés skolos ataskaity
reikSmingy duomeny iskraipymy, kadangi j ataskaitas nejtraukti valdZios sektoriaus isipareigojimai pagal
sutartis, kurios priskiriamos finansinés nuomos (lizingo) sutartirus, ir savivaldybiy isipareigojimai pagal
kreditorinio reikalavimo perleidimo ir restruktirizuoty prekybiniy kredity sutartis.

Finansy ministerija informavo, kad sickdama igyvendinti Valstybés kontrolés rekomendacijas,
parengé ir suderino su Valstybés kontrole veiksmy ir priemoniy plang. Ji isipareigoja ir toliau rengti
rekomendacijas dél vieSojo sektoriaus apskaitos, skelbti iaiskinimus visiems asignavimy valdytojams, pagal
poreikj organizuoti tikslines konsultacijas subjektams, informuoti apie teisés akty, reglamentuojanéiy
apskaitos ir konsolidavimo principus, pasikeitimus siekiant u¥tikrinti ataskaity kokybe.

4. Dalykinio vertinimo iSvada:
Teikiamas projektas i¥ esmés atitinka Vyriausybés darbo reglamento reikalavimus.

Skyriaus pataréja Ramuné Deveikiené

Ramuné Deveikieng, tel. 8 706 63 717, el. p. ramune.deveikiene@irv.lt
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LIETUVOS RESPUBLIKOS FINANSU MINISTERIJA

Lietuvos Respublikos Vyriausybei 2016-09-9] Nr. (27.32-01)-6K- 1o OpH 1

DEL LIETUVOS RESPUBLIKOS 2015 METU VALSTYBES KONSOLIDUOTUJU
ATASKAITY RINKINIO IR 2015 METY NACIONALINIO FINANSINIU ATASKAITU
RINKINIO

Finansy ministerija, vykdydama Lictuvos Respublikos biudZeto sandaros jstatymo
35 straipsnio ir Lietuvos Respublikos vieSojo sektoriaus atskaitomybés jstatymo 23 ir 32
straipsniy nuostatas, parengé Lietuvos Respublikos 2015 mety valstybés konsoliduotyjy
ataskaity rinkinj ir 2015 mety nacionalinj finansiniy ataskaity rinkinj.

Valstybés konsoliduotyjy ataskaity rinkinj sudaro valstybés biudZeto vykdymo ir
valstybés konsoliduotyjy finansiniy ataskaity rinkiniai.

Valstybés biudZeto vykdymo ataskaity rinkinys, kurio rengimo reikalavimai nustatyti
Lietuvos Respublikos vieSojo sektoriaus atskaitomybés jstatyme, apima 2015 mety valstybés
biudZeto ir savivaldybiy biudZety finansiniy rodikliy patvirtinimo jstatymu patvirtinty finansiniy
rodikliy vykdymo, Lietuvos Respublikos Vyriausybés rezervo lesy panaudojimo, perkelty
vir§planiniy ir nepanaudoty jmoky j valstybés biudZeta, skirty programoms finansuoti,
informacija.

Valstybés biudZeto vykdymo ataskaity ai¥kinamajame rate pateikiama papildoma svarbi
informacija ir paaiSkinimai apie 2015 mety valstybés biudZeto pajamy i§ mokes&iy vykdyma,
analizuojamas 1é8y panaudojimas, skirty asignavimy nepanaudojimo priezastys, investicijy
programy vykdymas.

Atkreipiame démesj, kad, vykdydami Lietuvos Respublikos vie¥ojo sektoriaus
atskaitomybés jstatymo 32 straipsnio 5 dalies nuostatas, parengéme ir 2016 m. kovo meénesj
pateikeme Lietuvos Respublikos Vyriausybei 2015 mety valstybés biudZeto vykdymo ataskaity
rinkinj, kuriam Lietuvos Respublikos Vyriausybé 2016 m. kovo 26 d. pasitarimo protokolu Nr.
17 pritar¢ ir pavedé Finansy ministerijai ataskaity rinkinj pateikti Lietuvos Respublikos valstybés
kontrolei. Atsizvelgiant | Valstybeés kontrolés pastebéjimus, kuriuos ji pateiké vie$ojo sektoriaus
subjekty valstybinio finansinio (teisétumo) audito ir valstybés biudZeto vykdymo ataskaity
rinkinio audito metu, buvo pataisytos valstybés biudZeto i$laidy samaty vykdymo ataskaitos ir,
atitinkamai, — valstybés biudZeto vykdymo ataskaity rinkinys. Parengéme ir teikiame patikslinta
2015 mety valstybés biudZeto vykdymo ataskaity rinkinj.

Tiek valstybés konsoliduotyjy finansiniy ataskaity rinkinys, tiek nacionalinis finansiniy
ataskaity rinkinys parengti vadovaujantis Lietuvos Respublikos vie3ojo sektoriaus atskaitomybes
istatymu, vieSojo scktoriaus apskaitos ir finansinés atskaitomybeés standartais ir kitais Lietuvos
Respublikos teisés aktais, reglamentuojantiais vieSojo sektoriaus subjekty grupiy konsoliduotyjy
finansiniy ataskaity parengimg.

[ wvalstybés konsoliduotyjy finansiniy ataskaity rinkinj yra jtrauktos valstybes
kontrolivojamy vieSojo sektoriaus subjekty — 616 biudZetiniy, 78 viedyjy jstaigy (sveikatos
prieZitiros vieSosios jstaigos, aukstosios mokyklos ir moksliniy tyrimy institutai, bendrojo
ugdymo mokyklos, profesinio mokymo istaigos, socialinés globos ir (arba) socialiniy paslaugy

Lydratis dul ataskailg LRV

BiudzZeting jstaiga Tel. (85)2390000 El. pastas finmin@finmin.lt Duomenys kaupiami ir saugomi Juridiniy
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istaigos, kuriy teisiné forma yra vieSoji staiga ir iy subjekty kontroliuojamos sveikatos
prieZiliros vieSosios jstaigos, aukstosios mokyklos ir moksliniy tyrimy institutai, bendrojo
ugdymo mokyklos, profesinio mokymo jstaigos, socialinés globos ir (arba) socialiniy paslangy
jstaigos, kuriy teisiné forma yra viefoji jstaiga), 4 itekliy ir mokeséiy fondy (valstybés izdo,
Licencijuoty sandéliy kompensavimo fondo, Valstybinés mokeséiy inspekcijos ir Muitines
mokes¢iy fondy), 2015 mety finansinés ataskaitos. Valstybés konsoliduotyjy finansiniy ataskaity
rinkinyje pateikiama informacija apie valstybés finansine biikle, jai poveikj turéjusiy finansiniy
ataskaity straipsniy pasikeitimus, 2015 mety veiklos rezultatus, grynojo turto pokygius ir pinigy
srautus,

Nacionalinis finansiniy ataskaity rinkinys parengtas atlikus 3 369 biudctinés istaigos,
342 vieSyjy jstaigy, pagal Lietuvos Respublikos viefojo sektoriaus atskaitomybés jstatymag
priskiriamy pric vieSojo sektoriaus subjekty (sveikatos prieZitiros vieZosios istaigos, auks$tosios
mokyklos ir moksliniy tyrimy institutai, bendrojo ugdymo mokyklos, profesinio mokymo
jstaigos, socialinés globos ir (arba) socialiniy paslaugy jstaigos, kuriy teisiné forma yra vie§oji
jstaiga, ir 3y subjekty kontroliuojamos sveikatos prieziliros vie¥osios jstaigos, auk$iosios
mokyklos ir moksliniy tyrimy institutai, bendrojo ugdymo mokyklos, profesinio mokymo
istaigos, socialines globos ir (arba) socialiniy paslaugy jstaigos, kuriy teisiné forma yra viedoji
istaiga), ir 114 savivaldybiy administruojamy istekliy fondy, 13 Valstybinio socialinio drandimo
fondo administruojamy istekliy fondy, 6 Privalomojo sveikatos draudimo fondo
administruojamy iStekliy fondy ir 11 valstybés administruojamy mokesgiy ir iStekliy fondy, kurie
pagal Lietuvos Respublikos vieSojo sektoriaus atskaitomybés jstatymo nuostatas yra laikomi
vieSojo sektoriaus subjektais, ir konsolidavimo procediiras. Nacionaliniame finansiniy ataskaity
rinkinyje pateikiama informacija apie konsoliduoty subjekty finansing bikle, jai poveikj
turéjusiy finansiniy ataskaity straipsniy pasikeitimus, 2015 mety veiklos rezultatus, grynojo
turto poky¢&ius ir pinigy srautus.

Finansy ministerija, vadovaudamasi Lietuvos Respublikos biudZeto sandaros jstatymo 38
straipsnio 1 dalies nuostatomis, teikia Finansy ministerijos parengta 2015 m. valdZios sektoriaus
balanso rodiklio postimio uZduoties jvykdymo ataskaita, kuri turi biiti teikiama Seimui kartu su
Nacionaliniy finansiniy ataskaity rinkiniu. PaZymétina, kad %ios ataskaitos tvirtinimas nei
Vyriausybéje, nei Seime néra numatytas teisés aktuose.

PaZymime, kad Finansy ministerija, vadovaudamasi Lietuvos Respublikos vieSojo
sektoriaus atskaitomybés jstatymo 32 straipsnio 3 dalies nuostatomis, Valstybés kontrolei pateike
Lictuvos Respublikos 2015 mety valstybés konsoliduotujy finansiniy ataskaity rinkinj ir
nacionalinj finansiniy ataskaity rinkinj, o véliau juos patikslino pagal Valstybés kontrolés audito
metu pateiktus pastebéjimus.

Siulome pritarti parengtam Lietuvos Respublikos 2015 mety valstybés konsoliduotyjy
ataskaity rinkiniui ir nacionaliniam finansiniy ataskaity rinkiniui ir Lietuvos Respublikos Seimo
statuto 225 straipsnio nustatyta tvarka pateikti juos Lietuvos Respublikos Seimui.

Parengéme ir kartu teikiame Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimy ,,Dél Lietuvos
Respublikos 2015 mety valstybés komsoliduotyjy ataskaity rinkinio* ir ,Dél Lietuvos
Respublikos 2015 mety nacionalinio finansiniy ataskaity rinkinio ir 2015 mety valdZios
sektoriaus balanso rodiklio postimio uZduoties jvykdymo ataskaitos“ projektus (toliau —
nutarimy projektai).

Nutarimy projektai neprieStarauja Lietuvos Respublikos Vyriausybés programai.

Naujy teisés akty, kuriuos reikéty pakeisti ar pripaZinti netekusiais galios, priémus
nutarimy projektus, priimti nereikés. Nutarimy projektams Europos Sajungos teisé netaikoma.

Pagal Lietuvos Respublikos vieSojo sektoriaus atskaitomybés jstatymo 32 straipsnj
Finansy ministerija valstybés konsoliduotyjy ataskaity rinkinj ir nacionalinj finansiniy ataskaity
rinkinj teikia Vyriausybei ne véliau kaip iki 2016 m. spalio 1 d., o Vyriausybeé, pritarusi fiems
rinkiniams, turi juos pateikti Seimui ne véliau kaip iki 2016 m. spalio 10 d. AtsiZvelgiant
nurodytus terminus, praSome pridedamus dokumentus jtraukti j ¥. m. spalio 4 d. ministerijy
atstovy pasitarimo darbotvarke ir 8. m. spalio 5 d. Lietuvos Respublikos Vyriausybés poséd.
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Pagal Lietuvos Respublikos vieSojo sektoriaus atskaitomybés jstatymo 30 straipsnj
Valstybés kontrolé atlieka valstybés konsoliduotyjy ataskaity rinkinio ir nacionalinio finansiniy
ataskaity rinkinio valstybin] audits. Valstybés kontrolé ne véliau kaip 2016 m. spalio 1 d.
Lietuvos Respublikos Vyriausybei ir ne véliau kaip 2016 m. spalio 10 d. Lietuvos Respublikos
Seimui pateikia valstybinio audito i¥vadas ir audito ataskaitas dél §iy metiniy ataskaity rinkiniy,
todel Lietuvos Respublikos Vyriausybés posédyje § klausima tikslinga svarstyti po to, kai
Valstybés kontrolé pateiks 2015 mety valstybés konsoliduotyjy finansiniy ataskaity rinkinio ir
2015 mety nacionalinio finansiniy ataskaity rinkinio valstybinio audito i§vadas.

Nutarimy projektus parengé Finansy ministerijos Turto valdymo departamentas
(direktoré — Ausra Vickackiené, tel. (8 5) 239 0122 ir Turto valdymo departamento Vie$ojo
sektoriaus finansiniy ataskaity konsolidavimo skyriaus vedéja —~ Jaraté Tidikiené, tel. (8 5) 205
3546), kuris atsakingas uZ valstybés konsoliduotyjy finansiniy ataskaity rinkinio ir nacionalinio
finansiniy ataskaity rinkinio rengima, ir Valstybés iZdo departamentas (direktorius — Audrius
Zelionis, tel. (8 5) 239 0021, Valstybés izdo departamento Apskaitos ir atskaitomybés skyriaus
vedéja Asta Butrimé, tel. (8 5) 2390 094), kuris atsakingas uZ valstybés biudZeto vykdymo
ataskaity rinkinio rengima.

PRIDEDAMA:

Lietuvos Respublikos 2015 m. valstybés biudZeto vykdymo ataskaity rinkinys, 134 lapai.

. Lietuvos Respublikos 2015 m. valstybés konsoliduotyjy finansiniy ataskaity rinkinys,

103 lapai.

3. 2015 m. informacijos apie institucijy ir jstaigy strateginiy tiksly jgyvendinima ataskaita,
330 lapy.

4. Lietuvos Respublikos 2015 m. nacionalinis finansiniy ataskaity rinkinys, 133 lapai.

5. 2015 mety valdZios sektoriaus balanso rodiklio postiimio uZduoties jvykdymo ataskaita, 2
lapai.

6. Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimo ,[DDél Lietuvos Respublikos 2015 m.
valstybés konsoliduotyjy ataskaity rinkinio* projektas, 2 lapai.

7. Lietuvos Respublikos Seimo nutarimo ,,Dél Lietuvos Respublikos 2015 m. valstybés
konsoliduotyjy ataskaity rinkinio patvirtinimo® projektas, 1 lapas.

8. Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimo ,.Dél Lietuvos Respublikos 2015 m.
nacionalinio finansiniy ataskaity rinkinio ir 2015 mety valdZios sektoriaus balanso
rodiklio postimio uZduoties jvykdymo ataskaitos“ projektas, 1 lapas.

9. Lietuvos Respublikos Seimo nutarimo ,,Dél Lietuvos Respublikos 2015 m. nacionalinio
finansiniy ataskaity rinkinio patvirtinimo® projektas, 1 lapas.

10. Kompaktinis diskas, kuriame pateikiama 1-9 punktuose iSvardinta informacija (PDF,
Word formatu).

[\ I

Finansy ministré Rasa Budbergyté

L. GruZiene, el. p. loreta.gruziene@finmin.It, tel. (8 5) 239 0032
A. Kolpakovien¢, el. p. ausra.kolpakoviene@finmin.lt, tel. (8 5) 239 0078
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Projektas
LIETUVOS RESPUBLIKOS VYRIAUSYBE
. NUTARIMAS )
DEL LIETUVOS RESPUBLIKOS 2015 METU VALSTYBES KONSOLIDUOTUJU
ATASKATITU RINKINIO
2016 m. d. Nr.
Vilnius

Vadovaudamasi Lietuvos Respublikos Konstitucijos 94 straipsnio 4 punktu, Lietuvos
Respublikos Seimo statuto 225 straipsnio 1 dalies 1 punktu ir Lietuvos Respublikos vie$ojo
sektoriaus atskaitomybés jstatymo 32 straipsnio 9 dalimi, Lietuvos Respublikos Vyriausybe
nutaria:

L. Pritarti:

1.1. Lietuvos Respublikos 2015 mety valstybés konsoliduotyjy ataskaity rinkiniui:

1.1.1. Lietuvos Respublikos 2015 mety valstybés biudZeto vykdymo ataskaity rinkiniui ir
Siems Lietuvos Respublikos 2015 mety valstybés biudZeto (toliau — valstybes biudZetas)
finansiniams rodikliams:

1.1.1.1. valstybés biudZeto pajamos — 6 561 119 807 eurai;

1.1.1.2. valstybes biudZeto i3laidos — 8 080 017 260 eury, i¥ jy 7 566 725 749 curai kity
i8laidy, i§ kuriy 1 071 545 065 eurai sudaro iSlaidos darbo uZmokeséiui, jskaitant valstybiniy
aukStyjy mokykly darbo uzmokestj, ir 513 291 512 eury i8laidy turtui jsigyti;

1.1.1.3. biudZetiniy jstaigy pajamy jmokos j valstybés biudZets, valstybés biudZeto pajamos
i$ mokesCiy dalies ir kitos léSos, kurios jstatymais ir kitais teisés aktais skiriamos programoms
finansuoti — 633 162 810 eury;

1.1.14. valstybés biudZeto specialiosios tikslinés dotacijos savivaldybiy biudZetams -
904 641 857 eurai, valstybeés biudZeto bendrosios dotacijos kompensacijos savivaldybiy biudZetams
— 64 734 243 eurai;

1.1.1.5. Lietuvos Respublikos Vyriausybés grynasis skoliniy isipareigojimy pokytis, jskaitant
euro obligacijoms i¥pirkti sukaupta suma, — 763 612 680 eury;

1.1.1.6. 2015 ir ankstesniais metais valstybés garantuojamy garantijuy institucijy prisiimty
isipareigojimy pagal garantijas suteikta uZz 148 420 669 eurus, valstybés garantijy tarptautinéms
finansy institucijoms pagal tarptautiniy finansy institucijy suteiktas paskolas valstybés investicijy
projektams finansuoti suteikta uZ 36 218 417 eury, garantijy uZ Lietuvos Respublikos mokslo ir
studijy jstatyme nurodytas valstybés remiamas paskolas suteikta uz 47 346 260 eury (i$ jy 2015



metais — 9 867 537 eurat), Lietuvos Respublikos Seimo nustatyty valstybiniy aukstyjy mokykly
skolinimosi limito vykdymas — 11 413 035 eurai (i8 jy 2015 metais — 7 822 413 eury);

1.1.2.  Lietuvos Respublikos 2015 mety valstybés konsoliduotyjy finansiniy ataskaity
rinkiniui;

1.2. Lietuvos Respublikos Seimo nutarimo ,,Dél Lietuvos Respublikos 2015 mety
valstybés konsoliduotyjy ataskaity rinkinio patvirtinimo* projektui.

2. Pateikti Lietuvos Respublikos 2015 mety valstybés konsoliduotyjy ataskaity rinkinj
ir Lietuvos Respublikos Seimo nutarimo ,Dél Lietuvos Respublikos 2015 mety valstybés
konsoliduotyjy ataskaity rinkinio patvirtinimo® projekta Lietuvos Respublikos Seimui.

3. Igalioti finansy ministr¢ Rasa Budbergyte, o jai negalint dalyvauti — finansy
viceministrg Agng BagoCiute atstovauti Lietuvos Respublikos Vyriausybei, svarstant nurodyta

nutarimo projektg Lietuvos Respublikos Seime.

Ministras Pirmininkas

Finansy ministras

FM Taisés dencnamento
diral;

E3
Gedimilt Zubalis
’ le- .7551_},.
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LIETUVOS RESPUBLIKOS VYRIAUSYBE

NUTARIMAS
DEL LIETUVOS RESPUBLIKOS 2015 METU NACIONALINIO FINANSINIUY
ATASKAITU RINKINIO IR 2015 METU VALDZIOS SEKTORIAUS BALANSO
RODIKLIO POSTUMIO UZDUOTIES IVYKDYMO ATASKAITOS

2016 m. d. Nr.
Vilnius

Vadovaudamasi Lietuvos Respublikos Seimo statuto 225 straipsnio 1 dalies 5 punktu,
Lietuvos Respublikos vieSojo sektoriaus atskaitomybés jstatymo 32 straipsnioc 9 dalimi ir
Lietuvos Respublikos biudZeto sandaros jstatymo 38 straipsnio 1 dalimi, Lietuvos Respublikos
Vyriausybénutaria:

1. Pritarti:

1.1. Lietuvos Respublikos 2015 mety nacionaliniam finansiniy ataskaity rinkiniui;

1.2. Lietuvos Respublikos Seimo nutarimo ,,Dél Lietuvos Respublikos 2015 mety
nacionalinio finansiniy ataskaity rinkinio patvirtinimo* projektui.

2. Pateikti Lietuvos Respublikos Seimui:

2.1. Lietuvos Respublikos 2015 mety nacionalinj finansiniy ataskaity rinkinj;

2.2, Lietuvos Respublikos Seimo nutarimo ,,.Dél Lietuvos Respublikos 2015 mety
nacionalinio finansiniy ataskaity rinkinio patvirtinimo* projekts;

2.3. Lietuvos Respublikos finansy ministerijos parengtg 2015 mety valdZios sektoriaus
balanso rodiklio postiimio uZduoties jvykdymo ataskaitg.

3. Jgalioti finansy ministr¢ Rasg Budbergyte, o jai negalint dalyvauti - finansy viceministre
Agng BagoCiute atstovauti Lietuvos Respublikos Vyriausybei, svarstant nurodyta nutarimo projekta

Lietuvos Respublikos Seime.
Ministras Pirmininkas

Finansy ministras

Fid Toigés departamento
disiiis
Gedimi Zubais

- a[ﬁ)}
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Projektas
LIETUVOS RESPUBLIKOS SEIMAS

NUTARIMAS

DEL LIETUVOS RESPUBLIKOS 2015 METU VALSTYBES KONSOLIDUOTUJU
ATASKAITU RINKINIO PATVIRTINIMO

2016 m. d. Nr.
Vilnius
Lietuvos Respublikos Seimasnutaria:
1 straipsnis.

Patvirtinti Lietuvos Respublikos 2015 mety valstybés konsoliduotyjy ataskaity rinkinj:

1) Lietuvos Respublikos 2015 mety valstybés biudZeto vykdymo ataskaity rinkinj ir $iuos
Lietuvos Respublikos 2015 mety valstybés biudZeto (toliau — valstybés biudZetas) finansinius
rodiklius:

a) valstybés biudZeto pajamos — 6 561 119 807 eurai;

b) valstybes biudZeto iSlaidos — 8 080 017 260 eury, i3 ju 7 566 725 749 eurai kity i8laidy, i3
kurig 1 071 545 065 eurai sudaro iSlaidos darbo uZmokes&iui, jskaitant valstybiniy aukstyjy
mokykly darbo uZmokestj, ir 513 291 512 eury i$laidy turtui jsigyti;

¢) biudZetiniy jstaigy pajamy jmokos i valstybés biudZets, valstybés biudZeto pajamos i3
mokeséiy dalies ir kitos 1¢3o0s, kurios jstatymais ir kitais teisés aktais skiriamos programoms
finansuoti — 633 162 810 eury;

d) valstybés biudZeto specialios tikslinés dotacijos savivaldybiy biudZetams — 904 641 857
eurai, valstybés biudZeto bendrosios dotacijos kompensacijos savivaldybiy biudZetams —
64 734 243 eurai;

e} Lietuvos Respublikos Vyriausybés grynasis skoliniy jsipareigojimy pokytis, jskaitant euro
obligacijoms 13pirkti sukaupta suma, — 763 612 680 eury;

f) 2015 ir ankstesniais metais valstybés garantuojamy garantijy institucijy prisiimty
isipareigojimy pagal garantijas suteikta uz 148 420 669 eurus, valstybés garantijy tarptautinéms
finansy institucijoms pagal tarptautiniy finansy institucijy suteiktas paskolas valstybés investicijy
projektams finansuoti suteikta uz 36 218 417 eury, garantijy uz Lietuvos Respublikos mokslo ir
studijy jstatyme nurodytas valstybés remiamas paskolas suteikta uz 47 346 260 eury (i§ jy 2015
metais — 9 867 537 curai), Lietuvos Respublikos Seimo nustatyty valstybiniy aukstyjy mokykly
skolinimosi limito vykdymas — 11 413 035 eurai (i8 jy 2015 metais — 7 822 413 eury);

2) Lietuvos Respublikos 2015 mety valstybés konsoliduotyjy finansiniy ataskaity rinkinj.

Seimo Pirmininkas
F: 4 Teiscs ;jgepartamento

e
Gedirninﬁg y:




[ViRIACSYBES TESES ARTO
| aERERLAG) PROIEKTAD

. TAP-AE- ’/56 6!
I Projektas

_ NUTARIMAS
DEL LIETUVOS RESPUBLIKOS 2015 METY NACIONALINIO FINANSINIU
ATASKAITU RINKINIO PATVIRTINIMO

2016 m. d. Nr.
Vilniug

Lietuvos Respublikos Seimasnutaria:

1 straipsnis.

Patvirtinti Lietuvos Respublikos 2015 mety nacionalinj finansiniy ataskaity rinkinj.

Seimo Pirmininkas




2015 METU VALDZIOS SEKTORIAUS BALANSO RODIKLIO POSTUMIO
UZDUOTIES IVYKDYMO ATASKAITA

2015 mety valdZios sektoriaus balanso rodiklio' postimio uZduoties jvykdymo ataskaita
parengta vadovaujantis Lietuvos Respublikos biudZeto sandaros jstatymo 38 straipsnio 1 dalimi.
Duomenys ataskaitai parengti vadovaujantis Europos nacionaliniy ir regioniniy sgskaity sistemos
Europos Sajungoje (ESA 2010) metodologija.

2015 mety valstybés biudZeto ir savivaldybiy biudzety finansiniy rodikliy patvirtinimo jstatymo
(toliau — BiudZeto jstatymas) 20 straipsnyje buvo nustatyta 2015 mety valdZios sektoriaus balanso
rodiklio kasmetinio pagersjimo uZduotis — 2015 mety valdZios sektoriaus balanso rodiklis pageréja
bent 1 procentiniu punktu bendrojo vidaus produkto (BVP) (vertinant rodiklio pageréjima,
nejskaiCiuojami V] ,Indéliy ir investicijy draudimas® veiklos finansiniai rezultatai) arba valdZios
sektoriaus deficitas yra ne didesnis kaip 1,2 procento BVP. Nustatytas 2015 mety valdZios
sektoriaus balanso rodiklis uZtikrina struktiirinio’ valdZios sektoriaus balanso rodiklio pagerinima
0,5 procentinio punkto BVP.

VI ,.Indéliy ir investicijy draudimas“ priskirta centrinés vald¥ios subsektoriui, o Sios jmonés
perteklius 2015 metais sudaré 0,6 procento BVP.,

2015 metams nustatyta valdZios sektoriaus balanso rodiklio kasmetinio pageréjimo
uzduotis buvo jvykdyta — 2015 mety valdZios sektoriaus balanso rodiklis, palyginti su 2014 mety
valdZios sektoriaus balanso rodikliu, nejskaitiavus VI ,Indéliy ir investicijy draudimas® finansinio
rezultato, pageréjo 1,1 procentinio punkto. 2015 mety valdZios sektoriaus balanso rodiklis sudaré -
0,2 procento BVP (2014 metais -0,7 procento BVP), nejskai¢iavus V] IID finansinio rezultato -0,9
procento BVP (2014 metais -2,0 procento BVP), ir buvo geresnis uz nustatyta -1,2 procento BVP riba.

Struktiirinio valdZios sektoriaus balanso rodiklis pageréjo 0,6 procentinio punkto BVP ir
sudaré -0,5 procento BVP (2014 metais -1,1 procento BVP).

ValdZios sektoriaus balanso rodiklis ir jo pokytis, proc. BVP

Rodiklis (proc. BVP)* 2015 mety uzduotis 2015 mety faktas
ValdZios sektoriaus balanso rodiklis 2-1,2 -0,2
ValdZios sektoriaus balanso rodiklio 1,0 11
pokytis (pageréjimas)**

" ValdZios sektoriaus balanso rodiklis — valdZios sektoriaus grynasis skolinimasis arba grynasis skolinimas
pagal 2010 mety Europos saskaity sistema (ESS2010).

? ValdZios sektoriaus struktiirinis balanso rodiklis - pagal ekonominj ciklg patikslintas valdzios sektoriaus
balanso rodiklis, kuriuo rodoma, koks biity valdzios sektoriaus pajamy ir islaidy skirtumas, jei faktinis BVP
buty lygus potencialiam, kai netaikytos laikinojo poveikio priemonés



Valdzios sektoriaus struktiirinis balanso . 0,5
rodiklis

ValdZios scktoriaus struktiirinio balanso 0,5 0,6
rodiklio pokytis (pageréjimas)

*Neigiamas rodiklio Zenklas rei¥kia valdZios sektoriaus grynajj skolinimasi (deficitg), teigiamas — grynajj skolinima
(pertekliy).

**Vertinant rodiklio pageréjima, nejskaitivojami VI ,,Indéliy ir investicijy draudimas® veiklos finansiniai rezultatai.

2015 m. valdZios sektoriaus deficitas buvo maZiausias per Nepriklausomybés atkiirimo
laikotarpj (kaip auk3¢iau minéta, sudaré 0,2 procento BVP). Centrinés valdZios subsektoriaus 2015
mety deficitas sudaré 0,5 procento BVP, vietos valdZios subsektoriaus perteklius — 0,3 procento BVP,
socialinés apsaugos subsektorius buvo subalansuotas.

Vienu procentiniu punktu BVP maZesnj valdZios sektoriaus deficita, nei buvo nustatyta
BiudzZeto jstatyme ir Lietuvos stabilumo 2015 mety programoje, patvirtintoje LRV balandZio 29 d.
nutarimu Nr, 440, suprojektuota 1,2 proc. BVP deficito reik3me, léme:

e 0,2 procento BVP dydZio papildomos pajamos, gautos dél efektyviai veikiandiy
mokes¢iy administravimo gerinimo priemoniy;

¢ 0,1 procento BVP geresnis Socialiniy draudimo fondy subsektoriaus balansas.
(daugiausiai, dél vir§planiniy SODROS pajamy ir $iek tiek maZesniy socialiniy iSmoky).

* 0,3 procento BVP vietos valdZios pertekliy 2015 metais lémé didesnés nei planuotos
pajamos ir mazesnés islaidos.

* 0,4 procento BVP geresnis V] ,,Indéliy ir investicijy draudimas® 2015 m. rezultatas dél

didesniy susigraZinamy i bankroto procediiry sumy.

2015 2014
min. eury % su BVP min, eury % su BVP
ValdZios sektoriaus deficitas (-)
/ perteklius (+) -77,6 -0,2 -251,1 -0,7
Centriné valdzia -199,3 -0,5 160,3 0,4
Vietos valdZia 122,5 0,3 43,7 0,1
Socialinés apsaugos fondai -0,8 0,0 -455,1 -1,2

Finansy ministré

Rasa Budbergyté




LIETUVOS RESPUBLIKOS VYRIAUSYBES KANCELIARIJOS
TEISES DEPARTAMENTAS

ISVADA
DEL LIETUVOS RESPUBLIKOS VYRIAUSYBES NUTARIMO »wDEL LIETUVOS
RESPUBLIKOS 2015 METU VALSTYBES KONSOLIDUOTUJU ATASKAITU
RINKINIO“ PROJEKTO,
DEL LIETUVOS RESPUBLIKOS SEIMO NUTARIMO »DEL LIETUVOS
RESPUBLIKOS 2015 METY VALSTYBES KONSOLIDUOTUJU ATASKAITU
RINKINIO PATVIRTINIMO“ PROJEKTO,
DEL LIETUVOS RESPUBLIKOS VYRIAUSYBES NUTARIMO »DEL LIETUVOS
RESPUBLIKOS 2015 METY) NACIONALINIO FINANSINIY ATASKAITU RINKINIO
IR 2015 METY VALDZIOS SEKTORIAUS BALANSO RODIKLIO POSTUMIO
UZDUOTIES JVYKDYMO ATASKAITOS® PROJEKTO,
DEL LIETUVOS RESPUBLIKOS SEIMO NUTARIMO ~DEL LIETUVOS
RESPUBLIKOS 2015 METU NACIONALINIO FINANSINIU ATASKAITUY
RINKINIO PATVIRTINIMO“ PROJEKTO (toliau — Nutarimy projektai)
(TAIS Nr. 16-9970; TAIS Nr. 16-9968; TAIS Nr. 16-9969(2); TAIS Nr.16-9967(2))
(TAP-16-1569; TAP-16-1568; TAP-1567; TAP-1566)

2016-09-30Nr.NvV-3045

Vilnius

[verting Nutarimy projekty atitiktj jstatymams, Vyriausybés nutarimams bei teisés
technikos reikalavimams (nevertinant ir netikrinant 2015 mety valstybes konsoliduotyjy
ataskaity rinkinyje, 2015 mety nacionalinio finansiniy ataskaity rinkinyje, bei Nutarimy projekty
nuostatose nurodyty duomenu, skaitiavimy ir 163y dydZiy pagristumo ir turinio), teikiame 3ias
pastabas ir sifilymus:

1. Sidllytina Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimo ,,Dél Lietuvos Respublikos
2015 mety valstybés konsoliduotyjy ataskaity rinkinio® projekto preambuléje (kaip vienu i
istatyminiy pagrindy) taip pat nurodyti Lietuvos Respublikos biudZeto sandaros jstatymo 36
straipsnio 1 ir 2 dalis.

2. Atsizvelgiant j VieSojo sektoriaus atskaitomybes jstatymo 30 straipsnio 3 dalj
(Valstybes kontrolé ne véliau kaip iki kity mety spalio 1 dienos Vyriausybei ir ne véliau kaip iki
kity mety spalio 10 dienos Seimui pateikia valstybinio audito i$vadas ir audito ataskaitas del
metiniy ataskaity rinkiniy), Nutarimo projektai Vyriausybés posédyje turéty biiti svarstomi tik po
to, kai Valstybés kontrolé pateiks 2015 mety valstybés konsoliduotujy finansiniy ataskaity
rinkinio ir 2015 mety nacionalinio finansiniy ataskaity rinkinio valstybinio audito igvadas.

2 - ojo teisinés ekspertizés skyriaus vedéja Ieva Peciukoniené

Rta Jovaisiené, tel. 8 706 63 743, el. p. ruta.jovaisiene@lrv.lt
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Valstybinio audito igvada ir ataskaita

2015 METY NACIONALINIO FINANSINIU
ATASKAITY RINKINIO IR VALSTYBES
SKOLOS ATASKAITY TEISINGUMAS IR
SKOLINIMOSI TEISETUMAS

2016 m. spalio 3 d.

Su valstybinio audito ifvada ir ataskaita galima susipaZinti
Valstybés kontrolés interneto puslapyje
adresu www.vkontrgle lt




LIETUVOS RESPUBLIKOS VALSTYBES KONTROLE

Lietuvos Respublikos Seimui
Gedimino pr. 53, 01109 Vilnius

Lietuvos Respublikos Vyriausybei
Gedimino pr. 11, 01103 Vilnius

Lietuvos Respublikos
finansy ministerijai
Lukidkiy g. 2, 01512 Vilnius

VALSTYBINIO AUDITO ISVADA
2016 m. spalio 3 d. Nr. FA-P-60-8-11

Vilnius

Vadovaudamiesi Valstybés kontrolés, Vielojo sektoriaus atskaitomybés it Valstybés skolos
jstatymais atlikome 2015 mety nacionalinio finansiniy ataskaity rinkinio, valstybés skolos ataskaity
ir skolinimosi teisétumo audita.

Valstybinio audito iSvadoje pareitkiama nepriklausoma nuomoné dél nacionalinio finansiniy
ataskaity rinkinio ir valstybés skolos ataskaity duomeny, o audito metu atlikti ir nustatyti dalykai
del skclinimosi telsétumo pateikiami tik valstybinio audito ataskaitoje.

Vadovybés atsakomybeé

Lietuvos Respublikos finansy ministras yra atsakingas uZ nacionalinio finansiniy ataskaity rinkinio
parengima ir teisingg pateikima pagal Vielojo sektoriaus atskaitomybés jstatymg ir Lietuvos
Respublikos vielojo sektoriaus apskaitos ir finansinés atskaitomybés standartus, valstybés skalos
ataskaity parengima ir teisinga pateikima pagal Valstybas skolos jstatyma ir finansy ministro
nusiatyta tvarka.

Uz nacionalinj finansiniy ataskaity rinkinj sudarandiy valstybés, visy savivaldybiy, Valstybinio
socialinio draudimo fondo, Privalomojo sveikatos draudimo fando, kity valstybés Btekliy fondy,
kuriy 43y samatas tvirtina Lietuvos Respublikos Seimas, ir kity fondy (Indéliy draudimo,
siparsigojimy investuotojams draudimo ir Pertvarkymo)} ataskaity rinkiniy sudaryma yra atsakingi
%y viedojo sektoriaus subjekty vadovai arba jy jgalioti administracijos vadovai teises akty nustatyta
tvarka.

Auditoriaus atsakomybe

Masy pareiga, remiantis atliktu auditu, pareik’ti nuomone dél nacionalinia finansiniy ataskaity rinkinic
ir valstybeés skolos ataskaity,



VALSTY2INLS SUOITO i AR _

Audita atlikome pagal Valstybinio audito reikalavimus, Tarptautinius audito standartus ir Tarptautinius
aukédiausiyjy audito institudijy standartus, kuriuose nurodyta auditg planuoti ir atlikti taip, kad baty
gautas pakankamas uZtikrinimas dél nacionalinio finansiniy ataskaity rinkinio ir valstybés skolos
ataskaity tinkamo ir teisingo pateikimo.

Siekdamni gauti pakankama uitikrinimg dél minéty ataskaity teisingumo, suplanavome ir atlikome
vaistybeés, Valstybinio sodalinio draudimo fondo, Privalomajo sveikatos draudimo fondo, Privatizavimo
fondo, Rezervinio (stabilizavimo) fondo, Garantinio fondo ir Valstybés jmonés Ignalinos atominés
elektrinés eksploatavimo nutraukimo fondo finansiniy ataskaity rinkiniy auditus, atlikorne pagrindines
audito procediras savivaldybése, kituose fonduose (Indéliy draudimo, |sipareigajimy investuotojams
draudimo ir Pertvarkymo) ir Finansy ministerijoje. Audito metu surinkome jrodymus, kuriais
pagrindéme subjekty apskaitos sistemos ir metody, jskaitant vadovybés atliktus apskaitinius
jvertinimus, nacionalinio finansiniy ataskaity rinkinio ir valstybés skolos ataskaity duomeny, jy
parengimo ir pateikimo vertinimus. Manome, kad surinkti audito jrodymai suteikia pakankamg
pagrindg pareiksti auditoriaus nuomong.

Saivgines nuomones del nacionalinio finansiniy ataskaity rinkinio pagrindas

Nustatéme finansinés biklés ataskaitos (lgalaikio turto, trumpalaikio turto, finansavimo sumuy,
jsipareigojimy ir grynojo turto straipsniy), veiklos rezultaty ataskaitos (pagrindinés veikios pajamy ir
sanaudy straipsniy), grynojo turto pokyd&y ataskaitos (tikrosios vertés rezervo likucio straipsnyje) ir
aitkinamojo rafto reikdmingy duomeny iEkraipymy, kuriuos lémé iSkraipymai Zemesniojo
konsolidavimo lygio viefojo sektoriaus subjekty finansiniy ataskaity rinkiniuose. Finansinés jtakos
mastas nacionalinio finansiniy ataskaity rinkinio duomenims nurodytas ataskaitoje (Zr. ataskaitos

1.2 poskyri).
Salygine nuomoné dél nacionalinio finansiniy ataskaity rinkinio

Misy nuomone, igskyrus poveik, kurj turi salyginés nuomonés pagrindg sudarantys dalykai,
2015 mety nacionalinis finansiniy ataskaity rinkinys parodo tikrg ir teisinga visy viesojo sektoriaus
subjekty, kuriy finansinés ataskaitos konsoliduotos | vieng ataskaity rinkinj, 2015 m. gruodiio 31 d.
finansine bakle, 2015 mety veiklos rezultatus, grynojo turto pokycius ir pinigy srautus pagal
Lietuvos Respublikos viefojo sektoriaus apskaitos ir finansinés atskaitomybés standartus.

Salygines nuomonés dél valstybés skolos ataskaity pagrindas

Nustatéme valstybés skolos ataskaity reikmingy duomeny iSkraipymy, nes, nesivadovaujant Valstybés
skolos apskaidiavimo taisyklémis, | ataskaitas nejtraukti valdzios sektoriaus jsipareigojimai pagal
sutartis, kurios vadovaujantis turinio virSenybés prie$ forma prindipu yra priskiriamos finansinés nuomos
{lizingo) sutartims, ir 50,8 min. Eur savivaldybiy jsipareigojimai pagal kreditorinio reikalavimo perleidimo
ir restruktrizuoty prekybiniy kredity sutartis (Zr. ataskaitos 2 skyriu).

Salvginé nuomone dél valstybés skolos ataskaity

Misy nuomone, idskyrus poveikj, kurj turi sglyginés nuomoneés pagrindg sudarantys dalykai,
2015 mety valstybés skolos ataskaitos visais reikSmingais atZvilgiais parengtos ir pateiktos pagal
Lietuvos Respublikos valstybés skolos jstatyma ir Valstybes skolos apskaiciavimo taisykles.

Valstybinio audito ivada teikiame kartu su valstybinio audito ataskaita ir pridedame audituat
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LALSTYBING D AL ITS ATASRATA N ————— 1

SANTRAUKA

Vadovaudamiesi teisés aktais atlikome 2015 mety nacionalinio finansiniy ataskaity rinkinio,
valstybeés skolos ataskaity ir skolinimosi teisétumo audita. Dél 2015 mety nacionalinio finansiniy
ataskaity rinkinio teikiame salygine iSvada, nes Zemesniojo konsolidavimeo lygio vie$ojo sektoriaus
subjekty ataskaitose nustatéme reikdmingy duomeny iskraipymy. Reik¥mingiausi i§ jy nustatyti
Zemesniojo konsolidavimo lygio vieSojo sektoriaus subjekty ataskaitose, kuriy duomenys
konsoliduoti | valstybeés konsoliduotyjy finansiniy ataskaity rinkinj. Savivaldybiy konsoliductosiose
finansinése ataskaitose pateikta neteisinga informacija apie infrastruktiros statinius, nes dauguma
savivaldybiy administracijy néra atlikusios kelly techninés inventorizacijos ir teisinés registracijos.
Nustatéme atvejuy, kai savivaldybés tokj patj biologinj turty apskaitoje registravo skirtingose
sgskaitose, o 26-iy savivaldybiy ataskaitose Sio turto néra, nors savivaldybiy veiklos pobadis yra
panasus. Savivaldybiy ataskaitose pateikta neteisinga informacija apie turta ir jsipareigojimus, nes
ne visi subjektal tinkamai atliko inventorizacijg ar jos neatliko.

Valstybés skolos ataskaity duomenys netiksliis, nes j valstybés skolg nejtraukti valdZios sektoriaus
jsipargigojimai pagal sutartis, kurios, vadovaujantis turinio virSenybés prie§ forma principu, yra
priskiriamos finansinés nuomos (lizingo) sutartims ir 50,8 min. Eur savivaldybiy jsipareigojimai pagal
kreditorinio reikalavimo perleidimo ir restruktarizuoty prekybiniy kredity sutartis.

|verting valstybés skolinimosi teisétuma nustatéme, kad 2015 metais Vyriausybe ir savivaldybés
laikési skolinimosi ir garantijy limity, tadiau ne visos savivaldybés émési pakankamy ir veiksmingy
priemoniy turimiems jsiskolinimams sumaZinti arba prisieme skoliniy jsipareigojimy, kai teisés
aktai tai daryti draude.

[vertine skolos valdyma, konstatavome, kad optimalus ckolos lygis dar nenustatytas, o skolos
valdymo islaidos priZidrimos nepakankamai.
Rekomendacijos Finansy ministerijai:

1. Siekiant idvengti valstybés skolos ataskaity dubliavimo, i§ naujo jvertinti ministerijos

rengiamy ataskaity tikslinguma ir pakeisti teisés aktus, susijusius su valstybés skolos
ataskaity sudarymu ir duomeny pateikimu.

2. Sukurti vidaus kontrolés priemones, utikrinandias sistemingg turimy skoliniy priemoniy
ir jy alternatyvy vertinima, sprendimy priémima, siekiant reagucti | pokyctius finansy
rinkoje ir sutaupyti valstybés biudeto ledy.

3. Parengti metodines rekomendacijac ir / ar pakeisti teisés aktus, kad j valstybeés skola buty
jtraukti visi [sipareigojimai, kurie ne tik savo forma, bet ir turiniu priskirtini skoliniams
jsipareigojimams.

Rekomendacijy jgyvendinimo priemonés ir terminai pateikti ataskaitos 1 priede ,Rekomendacijy
jgyvendinimo planas”
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JZANGA

Audito tikslas - jvertinti 2015 mety nacionalinio finansiniy ataskaity rinkinio ir valstybés skolos
ataskaity duomenis ir pareikiti nepriklausomas nuomenes; jvertinti valstybés skoiinimosi
2015 metais teisétuma, jskaitant skolos valdyma.

Audituojamas laikotarpis ~ 2015 metai.

Pagal Viedojo sektoriaus atskaitomybés jstatyma’, nacionalinis finansiniy ataskaity rinkinys — tai
finansiniy ataskaity rinkinys, kurj sudaro valstybés, visy savivaldybiy, Valstybinio socialinio
draudimo fondo (VSDF), Privalomojo sveikatos draudimo fondo (PSDF), kity valstybés idtekliy
fondy, kuriy lé%y samatas tvirtina Lietuvos Respublikos Seimas (Privatizavimo, Rezervinio
(stabilizavimo), Garantinic ir Vaistybés jmonés Ignalinos atominés elektrinés eksploatavimo
nutraukimo), finansiniy ataskaity rinkiniai, pateikti kaip vieno viesojo sektoriaus subjekto
finansiniy ataskaity rinkinys. Pakeitus jstatymag?, Indéliy draudimo, Jsipareigojimy investuotojams
draudimo ir Pertvarkymo fondai tapo vie$ojo sektoriaus subjektais, jy ataskaity duomenys taip pat
jtraukti j nacionalinj finansiniy ataskaity rinkinj.

Pagal VieSojo sektoriaus atskaitomybés jstatyma? u# nacionalinio finansiniy ataskaity rinkinio
parengima atsakinga Finansy ministerija.

Pagal Valstybés skolos jstatyma? Finansy ministerija atstovauja Vyriausybei skolinantis valstybés
vardu, valdant perskolinamas paskolas, valstybés garantijas ir kitus turtinius jsipareigojimus,
valdant ir administruojant Vyriausybés vaistybés vardu skolinantis prisiimtus sipareigojimus,
administruojant perskolinamas paskolas, valstybés garantijas ir kitus turtinius jsipareigojimus.

Pasibaigus biudZetiniams metams, Vyriausybés privalo pateikti Seimui valstybés skolos ataskaitas,
jeinancias j nacionalin] finansiniy ataskaity rinkini.

Vadovaudamasi [statymaisé Valstybés kontrolé atlieka nacionalinio finansiniy ataskaity rinkinio
valstybinj audits, vertina Vyriausybés parengtas vaistybeés skolos ataskaitas ir kasmet ne véliau
kaip iki spalio 1 dienos Vyriausybei ir ne véfiau kaip iki spalio 10 dienos Seimui pateikia valstybinio
audito iSvada ir audito ataskaita.

Valstybinio audito ataskaitoje pateikti audito metu atlikti ir nustatyti dalykai, o nepriklausoma
nuomone pareiksta valstybinio audito idvadoje.
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VALST/BINIC AUDITC ATASKATT S —

AUDITO APIMTIS IR METODAI

Finansinis (teisétumo) auditas atliktas pagal Valstybinic audito reikalavimus?, Tarptautinius audito
standartus® ir Tarptautinius auk3&iausiyjy audito institucijy standartus®, siekiant gauti pakankama
uitikrinima, kad konsoliductosiose finansinése ir valstybés skolos ataskaitose néra reikSmingsy
iskraipymy, o skolinamasi teiseétai. Visiskas uZtikrinimas nejmanomas dél jgimty audito apribojimy
ir to fakto, kad netikrinome visy (100 proc.) Okiniy operacijy, Okiniy jvykiy ir sudaryty sandoriy.
Audito metu buvo atlikta issami rizikos analizé, apskaitos ir vidaus kontrolés sistemy tyrimas.
Atlikome pagrindines audito procediiras Finansy ministerijoje, savivaldybése ir Indéliy draudimo,
|sipareigojimy investuotojams draudimo bei Pertvarkymo fonduose. Audito metu naudojomes
Valstybés kontrolés auditoriy atlikty valstybés, Valstybinio socialinio draudimo fondo, Privalomojo
sveikatos draudimo fondo ir istekliy fondy, kuriy samatas tvirtina Seimas, konsoliduotyjy ataskaity
rinkiniy audity rezultatais, taip pat savivaldybiy kontrolieriy atlikty savivaldybiy konsaliduotyjy
ataskaity rinkiniy audity rezultatais.

Dél nacionalinio finansiniy ataskaity rinkinio

Audito metu vertinome nacionalinio finansiniy ataskaity rinkinio duomenis. i rinkinj sudaré
finansinés bakles, veiklos rezuitaty, pinigy srauty ir gryncjo turto pokyd¢iy ataskaitos bei finansiniy
ataskaity aiSkinamasis rastas, parengti pagal 2015 m. gruodZio 31 d. duomenis.

Finansinés bikles ataskaitoje 2015 m. pradzioje turto ir atitinkamai finansavimo sumy, jsipareigojimy
ir grynojo turto likutis buvo i€ viso 49 631 016,9 tlkst. Eur, pabaigoje — 48 337 462,3 tkst. Eur.

Nacicnalinis finansiniy ataskaity rinkinys parengiamas konsolidavus visy viefojo sektoriaus subjekty
finansiniy ataskaity duomenis | viena konsoliduotyjy finansiniy ataskaity rinkinj, taikant VieScjo
sektoriaus apskaitos ir finansinés atskaitomybés standartus (VSAFAS), kitus teisés aktus, reglamentuojandius
vieSojo sektoriaus subjekty grupiy konsoliduotyjy finansiniy ataskaity parengima. | 2015 mety
nacionalinj finansiniy ataskaity rinkinj jtraukti 3 855-iy subjekty finansiniy ataskaity duomenys, Zr.
T pav.

1 pav. Konsoliduotyjy finransiniy ataskaity rinkiniy lygiai i; § rinkinius konsoliduoti subjektai

| lygis
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VALSTYBINIO AUDITO ATASKATTA IR | B

Nacionalinio finansiniy ataskaity rinkinio vertinimui naudojome 483 374,6 tukst. Eur kiekybinj
reik¥minguma ~ 1 proc. turto sumos 2015 m. pabaigoje. Kokybinj reikiminguma naudojome
nustatyty iskraipymy vertinimui tais atvejais, kai iskraipymy suma (nors yra mazesné uZ kiekybinj
reikSminguma) gali daryti jtakg vartotojy priimamiems sprendimams.

Atlike ankstesniy mety savivaidybiy konsoliduotyjy finansiniy ataskaity rinkiniy analize ir atsifvelge |
nustatytus duomeny ifkraipymus, savivaldybése suplanavome ir atlikome audito procediras
kiekybiskai reikimingoje ilgalaikio turto (vietinés reikimes keliy bei gatviy) apskaitos srityje ir
kokybiskai reik§mingose apskaitos srityse — biologinio ir finansinio turto (investicijy j subjektus).

12015 mety nacionalinj finansiniy ataskaity rinkinj pirma kartg jtraukti Indéliy draudimo,
Isipareigajimy investuotojams draudimo ir Pertvarkymo fondy finansiniy ataskaity duomenys,
todél Siuose fonduose suplanavome ir atlikome audito procedaras.

Taip pat atlikome audito proceddras Finansy ministerijoje - tikrinome jos atliktus konsolidavimo
jra8us. Jy atrankg atlikome statistiniu btdu taikydami piniginio vieneto metoda.

Dél valstybés skolos ataskaity

Audito metu vertinome valstybés skolos ataskaitas, sudarytas pagal 2015 m. gruodZio 31 d.
duomenis: valstybés skolos ataskaity pagal priemoniy tipa; valstybés skolos ataskaity pagal
kreditorius; valstybés skolos ataskaita pagal sektorius; valstybés perskolinamy paskoly ataskaita;
suteikty valstybés garantijy ataskaita ir valstybés skolos ataskaity aiskinamajj rasta. Valstybeés skola
2015 m. pradZioje sudaré 15 471,17 min. Eur, pabaigoje - 16 790,4 min. Eur.

Valstybeés skolos ataskaity vertinimui naudojome 7,6 min. Eur kiekybinj reikSmingumg - 1 proc.
Vyriausybés grynojo skoliniy jsipareigojimy pokytio sumos. Suplanavome ir atlikome audito
proceddras Finansy ministerijoje ir savivaldybése.

Dél skolinimosi teisétumo

Vertindami valstybés skalinimosi teisétuma suplanavome ir atiikome audito proceddras Finansy
ministerijoje ir savivaldybése. Jvertinome visus Finansy ministerijos 2015 metais sudarytus sandorius,
vertinome, ar subjektai laikési Valstybés skolos jstatymo, 2015 mety valstybés biudZeto ir savivaldybiy
biudZety finansiniy rodikliy patvirtinimo jstatymo™, kity teisés akty (r. 2 prieda), reglamentuojandiy
skoliniy jsipareigojirmy prisiémima ir skolinty &ty naudojima.

Vertindami, kaip laikomasi teisés akty ar kity dokumenty reikalavimy, vertinome iy reikalavimy

nesilaikymo prieZastis ir galimas teisés akty nesilaikymo pasekmes.

Taip pat atlikome skolos valdyma: vertinome skolos lygj ir skolos valdymo iglaidas,
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1.1,

VALSTYRIO ALDITC ATASI AITA I A

AUDITO REZULTATAI

NACIONALINIO FINANSINIY ATASKAITY RINKINIO VERTINIMAS

Subjekty finansiniy ataskaity rinkiniai sudaromi neatsakingai

Nacionalinio finansiniy ataskaity rinkinio duomen teisingumas daugiausia priklauso nuo viesojo
sektoriaus subjekty finansiniy ataskaity duomeny teisingumo ir duomeny pateikimo | viedojo
sektoriaus apskaitos ir ataskaity konsolidavimo informacing sistema (VSAKIS) teisingumo.
Pirmiausiai parengiami vieSojo sektoriaus subjekty finansiniy ataskaity rinkiniai, po to rengiami
Zemesniojo konsolidavimo lygio konsoliduotyjy finansiniy ataskaity rinkiniai, galiausiai
parengiamas nacionalinis Siy ataskaity rinkinys (| lygis).

UZ vieSojo sektoriaus subjekto ataskaity rinkiniy sudaryma atsako vieSojo sektoriaus subjekto
vadovas''. Valstybés kontrolés auditoriai ir savivaldybiy kontrolieriai kasmet nustato reikSmingy
iékraipymy Zemesniojo konsolidavimo lygio subjekty finansinése ataskaitose (Zr. ataskaitos 1.2
poskyrj). Tai rodo, kad vieSojo sektoriaus subjekty sukurtos vidaus kontrolés priemonés néra
pakankamos ir veiksmingos.

Pagal Vie$ojo sektoriaus atskaitomybés jstatyma'? konsoliduotosiose finansinése ataskaitose turi
biti parodytas visas konsoliduojamy viefojo sektoriaus subjekty grupés turtas, jsipareigojimai,
finansavimo sumos ir grynasis turtas, pajamos ir sanaudos, pinigy srautai. Audito metu nustatéme,
kad ne visi Femesniojo konsolidavimo lygio konsoliduojantys subiektai (savivaldybiy
administracijos, ministerijos ir kt.) uZtikrino, kad jy konsoliduotujy finansiniy ataskaity rinkiniuose
baty nurodyta teisinga informacija, nes neanalizavo savo grupés subjekty finansiniy ataskaity ir
eliminavimo informacijos, pateiktos | VSAKIS. PavyzdZiui, tik 18-a savivaldybiy administracijy (i3
60-ies) atliko savo grupés subjekty pateikty finansiniy ataskaity ir VSAKIS ataskaity duomeny
analize. Pazymime, kad BiudZeto sandaros jstatymas'® nustato asignavimy valdytojy prievole
atlikti pavaldZiy biudZetiniy jstaigy pagal VieSojo sektoriaus atskaitomybés jstatymg teikiamy
ataskaity rinkiniy analize bei uZtikrinti jy teisinguma.

Duomeny igkraipymy nustatyta ir dél to, kad daugelio vieSojo sektoriaus subjekty naudojamos
apskaitos sistemos yra nepritaikytos automatiniu bddu teikti duomenis j VSAKIS. Dauguma
subjekty 2015 metais duomenis j VSAKIS suvedé rankiniu bidu ar pateiké naudodamiesi VSAKIS
duomeny importo $ablonu. Masy nuomone, realizavus automatinj duomenu pateikima | VSAKIS,
sumaZéty laiko sgnaudos ir Zmogiskosios duomeny jvedimo kiaidos tikimybé.

1 Lot oo Mespuiikos vist cjo sedtooaus atskiitupyves Fotymas 20070818 Nr 31200 selesivgis faissii i
B o
2 Ten pat L2str. 3

17 Listuvos Respublikos nicdzet. sar bir s statyraas 188007 30 Mot A0 s, wtusriais pakeattierats, Gt 70 T
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VALSTVERC AU ATASHATTA

S

Subjekty finansinése ataskaitose yra reikémingy iSkraipymy

Audituoty subjekty finansinése ataskaitose nustatyta duomeny reikimingy iskraipymy, kurie
turejo jtakos Vaistybés kontrolés auditoriy ir savivaldybiy kontrolieriy i¥vadose dél konsoliduotyjy
finansiniy ataskaity rinkiniy pareik§toms nuomonems. Audituoty ataskaity duomenys ir itvadose
pareikstos nuomonés nurodyti 1 lenteléje.

T lentelé. Vielojo sektoriaus subjekty 2015 mety finansiniy ataskaity duomenys ir audito isvadose
pareikitos nuomones

T T i & dal | fliduatuiv
;i Subjexty i uomone’ dét konsoliduasyjy

, e - w
Kcni:’:i:?:m:;nz?;:?'mq shaidivs B Y:I:-.twg;: ' | finansiniy ataskaity rinkiniv
AT e [__"" ' ) _.2005m. T zotam.
Valstybés o j 698 435149473 . s S
51 savivaldybés's | 2783 67215974 = 5-51 | S5-48
v ; , t~—aTg |  B-9
8 savivaldybiy 282 718 3354 B-8 | N2
1 savivaldybés 47 705202 | NA-1 | NA- 1
: Valstybiﬁi;;ocialinio j i P o
draudimo fondo _"2_6 i 701 750,4__ : s [ S
: f : f :
anal?mqo sveikatos 12 b 182 899,8 B : 8
_draudimofonde | i e S
Rezervinio (stabilizavimo) 1 629213 B l
fondo — i
Privatizavimo fondo i 1 29 9644 ! B i N
Garantinic fondo 1 1 253126 S ] s _
V| Ignalinos atominés i
elektrinés eksploatavimo 1 54396 B S
nutraukimofondo - | S _
Indeliy draudimo fondo P + 2179077 |+ { -
Pertvarkymo fondo i1 WN7S_ | 4 -
]srpan?lgo_umq investuotojams ¢ 1 l 24733 I . ~
draudimo fondo | i - .

3altinis - Valstybés kontrole

Dét rinkiniy teisingumo pareiksta 12 besalyginiy ir 53 salyginés nuomonés®. Salyginés nuomonés
reifkia, kad ataskaitose nustatyta reikimingy duomeny iSkraipymy. Valstybés kontrolés atlikty
audity rezultatai pateikti Siose ataskaitose:

* Lietuvos Respublikos 2015 mety valstybés konsoliduotyjy finansiniy ir biudseto vykdymo
ataskaity rinkiniy teisingumas ir valstybés biudZeto vykdymo vertinimas,

* Valstybinio socialinio draudimo fondo 2015 mety ataskaity rinkinio teisingumas bei ledy ir
turto valdymo, naudojimo ir disponavimo jais teisétumas,

* Privalomojo sveikatos draudimo fondo 2015 mety ataskaity rinkinio teisingumas bei &y ir
turto valdymo, naudojimo ir disponavimo jais teisétumas,

* Garantinio fondo 2015 mety ataskaity rinkinio teisingumas bei lédy ir turto valdymoao,
naudojimo ir disponavimo jais teisétumas,

4 upkirio finzrsicés bukios atask=ic:e nul odyt: trto sura 1s vise

15 Sutrumpiniiaz! B - besaiyeine ¢ - sglygime N - neiziams NA - coaudibc ot  valevbinio ausito i ada nesethor
L savivialdybny kontrolier'y pzoebhstos aucmenss ertaictes atoskartes &

7 Nebuve sudituotas jurisric rajono horseliduoty, Sransini asickaitg IS, Nes sa v lovhe reture D Ko rolena.s,
0 Indelis drauaitng, |~pareigojim:; invest.rotojams dracdmo ¢ Ferharivmo fendiunae atikome 3uote Procedursg
{ralstvbiio auditu -dvady teitamas dael sy fordy Ttaseaity ripkim nenuntat te, 0 2010 netais fonoa: fRLWD yiesla
seltoriaur arpjzktnis;
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* Valstybés jmonés Ignalinos atominés elektrinés eksploatavimo nutraukimo fondo 2015 mety
ataskaity rinkinio teisingumas bei léfy ir turto valdymo, naudojimo ir disponavimo jais
teisetumas,

= Privatizavimo fondo 2015 mety ataskaity rinkinio teisingumas ir 18y valdymo, naudojimo ir
disponavima jomis teisétumas,

& Rezervinio (stabilizavimo) fondo 2015 mety ataskaity rinkinio teisingumas ir |é5y valdymo,
naudojimo ir disponavimo jomis teisétumas,

Visos Valstybés kontrolés ir savivaldybiy kontrolieriy nustatyty duomeny iskraipymy sumos
pateiktos 2 lenteléje.

2 lentelé. Nacionalinic finansiniy ataskaity rinkinio ducmenys ir duomeny iSkraipymy suma
#emesniojo konsolidavime lygic subjekty finansiniy ataskaity straipsnivose

1 T

[Skraipyrny suma’®, tikst. Eur

L
Eil | Rinkinio ; Suma* i Suma, kuries tetsingumo negalims
Nr ’ Straipsniai ! duomenys, | padidinta (=), ! patvirtinti
| {  tokst Eur ] sumadinta - i$ viso i3 jos savival-
_ : ; - ,__dybiy KFAR
oo _FINANSINES BOKLES ATASKAITA = S
A LIGALAIKISTURTAS | 421232188 | —10035 1 160113879, 10292302
B | BIOLOGINIS TURTAS 12 649,0 397,2 93762 93762
C ' TRUMPALAIKIS : 70,65 1870 179,9 36153
| TURTAS i 6 201 594,5 | | |
D | FINANSAVIMO | 192251 125924578 314 6256
. cuMos | 53189178 !
E | [SIPAREIGOJIMAI I 196121573 —284,0 1602 707,3 23 808,3
F_ | GRYNASISTURTAS | 235052357 10136 ! 16592879 | 3564773
e VEIKLOS REZULTATY ATASKAITA =
A ' PAGRINDINES |
7| VEIKLOS PAJAMOS l 12 084 635,7 ! eS| _10 972 7491 ! 2 833,4~
B PAGRINDINES ’ |
VEIKLOS SANAUDOs | 117723768 | 216816 48541327 ] 3119,9
C | PAGRINDINES : |
VEIKLOS PERVIRSIS 3122588 216696 2 w
AR DEFICITAS | : I ‘ L
B | KITOS VEIKLOS i | f
REZULTATAS - 74y ®9) 0 WSl
E | FINANSINES IR ! j ;‘
INVESTICINES -294772,6 | 2548 33645 | 530,8
VEIKLOS REZULTATAS ' _ , ‘
F | APSKAITOS ‘ i
POLITIKOS KEITIMO i i
IR ESMINIY 333419 ; -213139 | 03 11760,6
APSKAITOS KLAIDY : l
| TAISYMO [TAKA ____ .4 W
G ' GRYNASIS PERVIRSIS | i |
AR DEFICITAS PRIES i ! oy il ol "
| NUOSAVYBES 162734 | 746 I '
_____METODOITAKA n . I
H | NUOSAVYBES : i
i -
| METODO jTAKA ' 12?'34_! . _EEL__ _ v 760'6_!___ o
| | GRYNASIS PERVIRSIS E N .
| AR DEFICITAS ‘ ey | 3491 | |

i

8 panglant keneo!.d:otasias atzskortas vieSop eltomus sublekty grupu laikoma ekonomiiu weeta 7 5108 grups.
subjerty tarpusavio ukiner vperatijor oy rezvda@. vt elimviweizmi, todel [antelfje nurocytos dudret  idkeaymy
SI'PRIS Era HRICGr) palyyinamas su PIAUP RIPIC IAANST G BRI FINKING & Loren: s,
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PINIGY SRAUTY ATASKAITA
A . PAGRINDINES [ j !
: VEIKLOS PINIGY 218 496,0 | 49722 ’ 236 983,8 -
SRAUTAI _ ! -
B | INVESTICINES ] | ;
VEIKLOS PINIGY -1 046 790,0 | 150,0 | 288 .
__ __i SRAUTAI N | I !
C | FINANSINES VEIKLOS i
| pINIGY SRAUTA 1 589 284,3 | 354 | 228 601,1 -

* Surna apskaiéiuota jvertﬁus duomeny i§kraipynhus, didinanéius ir maZinandius straipsniy verte.

** Siems straipsniams turi jtakos pajamy ir sgnaudy iskraipymai, jy dydZio nejmanoma jvertinti.

Saltinis — Valstybés kontrolé
I3kraipymy, kuriuos galime patikimai jvertinti, sumos néra reikSmingos, todél jos neturi jtakos
misy nuomonei dél rinkinio duomeny teisingumo.

Reikdmingiausia jtaks turi sumos, kuriy teisingumo negaléjome patvirtinti, kurios nustatytos
Zemesniojo konsolidavimo lygio vieSojo sektoriaus subjekty ataskaitose, kuriy duomenys
konsoliduoti j valstybés konsoliduotyjy finansiniy ataskaity rinkinj?®.

ReikSmingos jtakos (finansinés jtakos duomeny teisingumui patikimai jvertinti nejmanoma)
nacionalinio finansiniy ataskaity rinkinio duomeny teisingumui turi ir sumos, kuriy teisingumo
negalime patvirtinti, nustatytos savivaldybiy konsoliduotyjy finansiniy ataskaity rinkiniuose.
Savivaldybiy konsoliduotasiose ataskaitose pateikta:

Neteisinga informacija apie turta ir jsipareigojimus. 15-0s savivaldybiy dalis subjekty
netinkamai atliko inventorizacijy (3r. ataskaitos 4 prieda): inventorizacijos rezultaty
nejregistravo apskaitoje iki finansiniy ataskaity sudarymo datos, inventorizacijos metu
nejverting, ar turtas turi nuvertéjimo poZymiy, ir neskaidiavo objekty, kai nebaigtos statybos
darbai buvo atidedami, jy nenumatoma baigti arba jie nukeliami ilgesniam nei dwylikos
ménesiy laikotarpiui, nuvertéjimo. Dél to negaléjome jsitikinti, kad finansinése ataskaitose
nurodyti teisingi turto ir jsipareigojimy likué&iai.

Neteisinga informacija apie infrastruktiiros statinius. Dauguma savivaldybiy
adrninistracijy {43 i§ 60) vietinés reikimés keliy ir gatviy apskaita tvarké nesivadovaudamos
12-0jo VSAFAS® reikalavimais (fr. ataskaitos 5 prieda): apskaitoje uiregistravo ne visus
kelius (gatves), neapskaité turto pagal vienetus, neatliko ar netinkamai atliko metine keliy
inventorizacija, eksploatuojamy keliy vertés neperkélé i nebaigtos statybos straipshio |
infrastruktlros statiniy straipsni.

PaZymime, kad tiksli vietinés reikimés keliy ir gatviy apskaita bus uztikrinta tik baigus jy
technine inventorizacija ir teisinj registravima. Kol kas dauguma savivaldybiy administracijy néra
atlikusios keliy techninés inventorizacijos ir teisinés registracijos, tai atliekama tik tais atvejais,
kai nutiesiamas naujas kelias ar rekonstruojamas senas kelic ruoZas. Seimas siekdamas
supaprastinti ir paspartinti §j procesa pasitlé?’ Vyriausybei iki 2016 m. kovo 1 d. priimti teisés
aktus, nustatandius vietiniy keliy inventorizavimo supaprastintu budu tvarka. lki Siol tokios
tvarkos néera.

Y aleh bire cudite ataskaita DA Lietuin-s R spllikus TUtE ety walsting LrsChoudtuy Trantini 1 binesste
vyatymao atas<any trkiniy ie veletylbes bivdieto wyeaymes vertimes o, 201G Nr FasPael 104

20 jetuvas Respublikos fivans: miristro 2008-23-03 @makyras Ne 1K-17a Dat vletuji saktoniaus snukartos 1| b rgewy
atskaitemybés 12-0jo standarte pat: itinimo” (su sealesriass pakeitimail,

L gtvos Reros likes sevver 1 0iy biadzeto majamy rustat e ~eotacih s sEaty e M ill-385 355 10 1 sty £1 ot o
ISt 0 papifdymo 971 straipst it ir prieuel.o prigedirtn s neteka i 2los Ster ras TS 10 CANE Xl Tidd < D gy
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Neteisinga informacija apie investicijas | subjektus. Dalis savivaldybiy administracijy
finansinése ataskaitose nurodé neteisingus duomenis apie investicijas | subiektus (Zr.
ataskaitos 6 prieda): 11 savivaldybiy administracijy neatliko (ar atliko netinkamai) ilgalaikio
finansinio turto inventorizacijos, subjektus priskyré netinkamai grupei ir dél to neteisingai
apskaiciavo investicijos dydj, keturios savivaldybiy administracijos neteisingai apskaiéiavo
nuosavybés metodo jtaka, nes investicijy balansinés vertés nesumaZino savivaldybei
tenkandia subjekto nuostclio dalimi.

Neteisinga informacija apie biologinj turty. Atsizvelgdami j tai, kad savivaldybiy veiklos
pobldis yra panadus, vadinasi biologinio turto turi visos savivaldybés, tadiau 26-iy
savivaldybiy® konsoliduotosiose finansinése ataskaitose informacijos apie biologinj turta
néra, Kity savivaldybiy ataskaitose $i informacija pateikta, taciau audito metu pastebéjome,
kad viedojo sektoriaus subjektai tokj patj turta apskaitoje registrucja skirtinguose
straipshiuose.

Skirtingai registruojamo biologinio turto pavyzdiai

Daugiamediai augalai 11-oje savivaldybiy uZregistruoti bicloginic turto, &-iose -
nebaigtos statybos, 11-gje — infrastuktlros ir kity statiniy, 1-oje — kito iigalaikio
materialicjo turto, 7-iose — atsargy straipsnyje.

Parkai, skverai ir aléjos 14-oje savivaldybiy uZregistruoti biologinio turto, 3-ose -
nekilnojamyjy kultdros vertybiy, 14-oje - infrastuktlros ir kity statiniy, 1-oje - kito
ilgalaikio materialiojo turto straipsnyje.

Viefojo sektoriaus subjektai skirtingai taiko 16-3jj VSAFASZ, nes ne visi standarto
reikalavimai yra aiskds, be to, standarte nenurodyta:

= kaip registruoti biologinio turto jsigijimui iSleistas l&3as, iei turtas {medZiai, kramai)
yra ne ant savivaldybei nuosavybés teise priklausandios Zemeés;

* kaip registruoti apskaitoje parkus, jei jie jregistruoti Nekilnojamojo turto registre
kaip infrastuktiros statiniai;

" ar apsaugos zonose augantys Zeldiniai, kai jie priskirti saugotiniems, atitinka 16-ojo
VSAFAS bicloginio turto pripaZinima kriterijus ir kita.

Siekdami, kad vieSojo sektoriaus subjekty finansinese ataskaitose, o kartu ir nacionaliniame
finansiniy ataskaity rinkinyje, pateikta informacija baty teisinga ir tinkama jy vartotojams
priimti sprendimus, apie audito metu nustatytus dalykus informavome Finansy ministerija,
Ministerija informavo, kad dél misky (miSko Zemes ir medyny) apskaitos yra parengtas 16-
ojo VSAFAS papildymo projektas, kuris suderintas su VSAFAS komitetu ir vyksta tolimesnis
projekto derinimas. Dél kity nei miskas Zeldiniy apskaitos standarto pakeitimas vyks keliais
etapais: Siuo metu parengtas pirmasis projektas, kuris artimiausiu metu bus pateiktas
derinimui VSAFAS komitetui.

2 girttors, Kelvarijcs, Kezly ROuos, Nevmacs, Pagegiy Rietave sivv @ 3vhes, Adtars, jonainos, Kaidwoom: ¥uud)
naipedar Liarefiu, Forevesie Pakrucic Pieiy. Saduci@ing Shuedo, Sehau Siddes, Simvituw Sakunicky, Traliy Uler.
Vargnos ir Vilniaus raiso

23| jetuvos Respudtik: : finansy niaistro 2008-07- 10 pokeenss M TE-RLE Dl iesed sektonnes gpskerte: ir siruns,res
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Netinkamai atliktos V| .Indéliy ir investicijy draudimas” ir Indéliy draudimo bei
Isipareigojimy investuotojams draudimo fondy apskaitos duomeny atskyrimo procediiros.
Pakeitus jstatyma 25, valstybés jmonei ,Iindéliy ir investicijy draudimas” buvo pavesta jos
administruojamy fondy buhalterine apskaita tvarkyti kiekvieno atskirai ir sudaryti atskirus
finansiniy ataskaity rinkinius Vielojo sektoriaus atskaitomybés jstatymo nustatyta tvarka. Ik tol
imoné apskaita tvarké pagal Verslo apskaitos standartus ir rengé vieng bendra jmonés ir jos
administruojamy fondy (Indéliy draudimo ir [sipareigojimy investuotojams draudimo) finansine
atskaitomybe. Patikring, ar teisingai atliktos jmonés ir fondy apskaitos duomeny atskyrimo
proceddros, nustatéme, kad pajamos i§ 1éSy investavimo ir jmonés bei fondy turtas {lésos)
paskirstyti netinkamai. Apie nustatytus dalykus informavome? jmone, o Finansy ministerijai kaip
imonés savininko teises ir pareigas jgyvendinanciai institucijai rekomendavome inicijuoti
inventorizavimo procesa, kuris uZtikrinty teisinga, atitinkant] teisés akty reikalavimus, pajamy is
[é8y investavimo ir jmonés bei fondy turto (1é8y) paskirstyma.

Imonei nuo 2015-12-03 pavesta® administruoti ir Pertvarkymo fonda. PaZymime, kad, nusprendus
Indéliy draudimo, |sipareigojimy investuotojams draudimo ir Pertvarkymo fondy ataskaity
duomenis konseliduoti j nacionalinj finansiniy ataskaity rinkinj, nebuvo patikslintos atitinkamos
Vie3ojo sektoriaus atskaitomybés jstatymo savokos ir nenurodyta, kad nacionalinj finansiniy
ataskaity rinkinj*® sudaro ir iy fondy finansiniy ataskaity rinkiniai.

Dalis konsoliduoti pateikty duomeny taisyta neturint pakankamu
pagrindZiandiy jrodymuy

Nacionalinis finansiniy ataskaity rinkinys buvo rengiamas jau ketvirta karta, taciau dar daug
vieSojo sektoriaus subjekty daré klaidy teikdami finansiniy ataskaity duomenis ir eliminavimo
informacija ar jos nepateiké | VSAKIS, o Zemesniojo konsolidavimo lygio konsoliduojantys
subjektai ne visada sugebejo rasti duomeny neatitikimus ir juos itaisyti. Todél Finansy ministerija,
atlikdama konsolidavimo jrasus, koregavo vieSojo sektoriaus subjekty neteisingai pateikts
eliminavimo informacija, taisé subjekty apskaitoje padarytas klaidas, kad rinkinio ataskaitose
nurodyti duomenys baty tikslesni.

Finansy ministerijos komentaras

Finansy ministerija, siekdama teisingai parengti nacionalinj finansiniy ataskaity rinkinj, atliko
konsolidavimo jraus, kuriais buvo taisyti iSkraipymal, esantys Zemesniojo konsolidavimo lygio
finansinése ataskaitose. Konsolidavimo jradai buvo daromi vadovaujantis VSAFAS bei kity teisés
akty, reglamentuojandiy apskaitos ir konsolidavimo principus, reikalavimais, iSanalizavus
vieSojo sektoriaus subjekty pateiktus finansiniy ataskaity duomenis, iSanalizavus VSAKIS tarn
tikslui sukurtas ataskaitas bei padarius prielaidas, kurios yra galimos pagal Viefojo sektoriaus
subjekty finansiniy ataskaity rinkiniy konsolidavimo metodiks. Atkreipiame démes, kad

B Lietuvos Respubiikes indeli ir jsicaraigaion), iniestuotc pies drydima jstatinea Mo N TS paxerimic siaty e
2215-11-19 M, KH-2054 45 ste 2 8

B Listuvas Respublikes valttybes komiroles LO15-07-22 radtes Mro S-185-4452)-1257 Dk 2diiou drueiamie fonrg
finansiniy etoskede”
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2 et us Respublikcs vie‘Ciu sekluraus atskatery, bes ptatymas 2007 06-70 Nro {-1217 &u welesning pateitnnais,
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konsolidavimo metodika numato i§imtis, kuriomis vadovaujantis atliekant jraSus neprivaloma
gauti subjekty paaiskinimy.

Nustatéme atvejuy, kai konsolidavimo jra%ai buvo atlikti padarius prielaidas, koreguotos likusios
neeliminuotos sumos, negavus i viefojo sektoriaus subjekty informacijos, nepavykus i$siai$kinti,
dél kokly priezas€iy susidare likutis ir kt. Ne visais atvejais galéjome jsitikinti padaryty prielaidy
teisingumu, todeél negalime patvirtinti, kad konsolidavimo jrasai, kuriais 2015 mety nacionalinio
finansiniy ataskaity rinkinio (finansinés buklés, veiklos rezultaty, grynojo turto poky¢iy, pinigy
srauty ataskaity ir aiskinamojo rasto) duomenys koreguoti 98 189,0 tikst. Eur suma®, yra teisingi.
Pazymime, kad Finansy ministerija konsolidavimo frasus atliko ir rengdama valstybés
konsoliduotyjy finansiniy ataskaity rinkinj, dalies jy teisingumo auditoriai taip pat negaléjo
patvirtinti®®, i$ jy nacionalinio finansiniy ataskaity rinkinio duomeny teisingurmui turi jtakos jrasai,
kuriais ataskaity duomenys koreguoti 146 666,3 tlkst. Eur suma. Taigi, negalime patvirtinti, kad
konsolidavimo jrasai, kuriais 2015 mety nacionalinio finansiniy ataskaity rinkinio duomenys
244 855,3 tOkst. Eur yra teisingi.

VALSTYBES SKOLOS ATASKAITY VERTINIMAS

Pagal galiojandias Valstybés skolos apskaidiavimo taisykles®' Finansy ministerija, rengdama

valstybés skolos ataskaitas, naudoja subjekty pateikty ataskaity ir statistiniais metodais

apskaiéiuotus duomenis. Taigi, naudodamos tuos padius duomeny Saitinius ir statistinius

metodus, skaifiucja dvi institucijos:

®  Finansy ministerija, kuri teikia valstybés skolos ataskaitas Seimui;

a  Statistikos departamentas, teikiantis duomenis Europos Komnisijai, kuri tikrina biudZetinés
drausmés laikymasi Europos Sajungos Salyse narése, kaip kriterijy naudodama valstybés
skolos santykj su BVP.

Finansy ministerijos apskaifiuota valstybés skola 2015 m. pabaigoje yra 67 min. Eur maZesné uz
Statistikos departamento skelbiama skola.

Atkreipiame démesj, kad Statistikos departamentas, esant poreikiui, retrospektyviai keisdamas
valdZios sektoriui priklausanéiy subjekty sarasus, kartu keicia ir atitinkamy mety valstybés skolos
duomenis. Finansy ministerija taip pat pakeiia valstybés skolos duomenis, skelbiamus internete,
tadiau Seimo patvirtinty valstybés skolos ataskaity duomenys, atnaujinus duomenis apie valdzios
sektoriui priklausandius subjektus, lieka nepakite. Dél to patvirtinty valstybés skolos ataskaity
duomenys skiriasi nuo véliau Finansy ministerijos ir Statistikos departamento interneto svetainése
skelbiamy duomeny apie valstybés skola.

Ministerija, rengdama valstybés skolos ataskaitas, nenaudojo subjekty ataskaitose (formos Nr. 3 ir
3-sav) nurodyty duomeny apie savivaldybiy prisiimtus 50,8 min. Eur sipareigojimus pagal
kreditorinio reikalavimo perleidimo ir restruktrizuoty prekybiniy kredity sutartis bei finansinés
nuornos {lizingo) ir pirkimo iSsimokétinai jsipareigojimus. Siekdama, kad duornenys nesidubliuoty
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ir nebdty padidinta valstybés skola, ministerija naudojo tik Lietuvos banko Pinigy finansiniy
institucijy (tofiau ~ PFI) balanse pateiktus duomenis, nes Lietuvos bankas neteikia ducmeny
detalizuotai pagal atskirus subjektus ir paskoly rusis. Ministerija nejvertino, kad Lietuvos banko
PFl balansas yra rengiamas naudojant Lietuvos komerciniy banky ir uZsienio banky filialy
duomenis bei statistinius metodus. Todél ir j jj nejtraukiami isipareigojimai pagal minétas ir kitas
sutartis, kurios vadovaujantis turinio virSenybés prief forma principu, jtvirtintu Viefojo sektoriaus
atskaitomybés jstatyme, yra priskitiamos finansinés nuomos (lizingo) sutartims priklausomai nuo
Jy turinio ir ekonominés prasmes.

Taigi, | valstybés skolos ataskaitas jtraukti ne visi valdZios sektoriaus isipareigojimai pagal
finansinés nuomos (lizingo) ir kitas sutartis, kurios vadovaujantis turinio virfenybés prie forma
principu yra priskiriamos finansinés nuomos (lizingo) sutartims bei nejtraukti 50,8 min. Eur
savivaldybiy prisiimti jsipareigojimai pagal kreditorinio reikalavimo perleidimo ir restruktirizuoty
prekybiniy kredity sutartis.

Vyriausybé nuo 2017 mety paskyré Statistikos departamenta bati atsakingu uZ duomeny
platinimo specialiyjy standarty taikyma valdZios sektoriaus skolos rodikliams, Todél, siekiant
iSvengti skolos ataskaity dubliavimo ir utikrinti teisinga valstybés skolos apskaitiavima, Finansy
ministerijai rekomenduojame i€ naujo jvertinti jos rengiamy ataskaity tikslinguma ir pakeisti teisés
aktus, susijusius su valstybés skolos ataskaity sudarymu ir duomeny pateikimu.

3. SKOLINIMOSI TEISETUMAS IR VALSTYBES SKOLOS VALDYMAS

3.1, Optimalus valstybés skolos lygis dar nenustatytas

Vyriausybeé ir savivaldybés 2015 metais laikési visy teisés aktuose nustatyty skolinimost ir garantijy
limity, kuriuos nustaté Lietuvos Respublikos Seimas, tvirtindamas 2015 mety valstybés biudZeto ir
savivaldybiy biudZety finansiniy rodikiiy patvirtinimo jstatyma®.

Vyriausybé skolinosi valstybés vardu vald¥ios sektoriaus deficitui finansuoti ir skoloms perfinansuoti, ir
valstybes skola didejo. ValdZios sektoriaus skola apsidraudus nuo valiuty kursy svyravimo™ 2015 mety
pabaigoje buvo lygi 15 882,0 min, Eur, tai sudare 42,7 proc. bendrojo vidaus produkto (BVP). Sis
santykis lieka maZesnis negu Mastrichto sutartimi nustatytas kriterijus (ne daugiau kaip 60 proc. BVP)
ir yra vienas maZiausiy tarp Europos Sajungos valstybily, bet visada yra rizika, kad valstybés skola gali
tapti netvari® ir apsunkinti ekonomikos plétra.
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Vyriausybés 2015-2017 mety skolinimosi ir skolos valdymo gairése®” nustatytas tikslas — utikrinti
Lietuvos Respublikos jstatymuose nustatyty valstybes iSlaidy finansavimg ir prisiimty skoliniy
isipareigojimy vykdyma skolintomis léSomis su kuo maZesnémis sgnaudomis ir priimtina rizika
vidutiniu laikotarpiu. Siekti valdZios sektoriaus finansy tvarumo ir stabilios dkio plétros jpareigoja
ir Fiskalinés sutarties jgyvendinimo konstitucinis jstatymas®®, kuriame nustatyta, kad nuo 2018 m.
sausio 1 d. kiekvienas valdfios sektoriui priskiriamas biudZetas, i$skyrus Valstybinio socialinio
draudimo fondo biudZeta, valstybés biudZety ir biudZetus, kuriy planuojami asignavimai nevirsija
0,3 proc. pragjusiy mety BVP to meto kainomis, turi bati planuojamas, tvirtinamas, keiciamas ir
wkdomas taip, kad, sprendZiant pagal to biudZeto struktOrinj balanso rodikl, apskaifiuota
kaupiamuoju principu, jis baty perteklinis arba subalansuotas.

Valstybés kontrolé, vykdydama biudZeto politikos kontrolés institucijos funkcijas, ataskaitoje dél
2016 mety vaidZios sektoriaus finansiniy rodikliy® rekomendavo Finansy ministerijai apskaiciuoti
Lietuvai leisting, pakeliama skolos lygj, nekeliant] grésmés fiskaliniam tvarumui. PaZzymime, kad
silyma patvirtinti optimaly skolos lygj, kuris nesukeity rizikos fiskaliniam tvarumui, Finansy
ministerijai Valstybés kontrolé rekomendavo dar 2008 metais®.

3.2. Ne visos savivaldybés tinkamai valdé jsipareigojimus ir skolinosi teisétai

Ne visos savivaldybés 2015 metais émesi pakankamy ir veiksmingy priemoniy turimiems
isiskolinimams sumaZinti arba prisiemé skoliniy jsipareigojimuy, kai teisés aktai tai daryti draudé.

Dalis savivaldybiy nesumaZino pradelsty jsiskolinimy jstatyme nustatytu dydZiu. 2015 mety
rodikliy jstatyme nusfatyta, kad savivaldybiy 2015 m. grupdZio 31 d. esantis pradelstas
isiskolinimas u# suteiktas paslaugas, atliktus darbus ir jsigytas prekes, palyginti su 2015 m. sausio
1 d. pradelstu jsiskolinimu, turi sumaZéti ne maZiau negu 10 procenty. Nustatéme, kad ne visos
savivaldybés émeési pakankamy ir veiksmingy priemoniy - juy pradeisti jsiskolinimai nesumaZinti
jstatyme nustatytu dydzZiu.

$efios savivaldybés (if 60-les) nesumafine pradelsty isiskalinimy jstatyme nustatytu dydZiu

Keturiy savivaldybiy pradelsti jsiskolinimai ne tik nesumaZéjo, bet padidéjo:
Vilniaus m. — 26 777,2 takst. Eur {nuo 74 834,7 iki 101 611.9 takst. Eur),
Palangos m. - 530,6 tdkst. Eur (nuo 74,3 iki 604,9 tikst, Eur),

Marijampolés — 401,7 titkst. Eur (nuo 216,1 iki 617.8 tlkst. Eur),
Pakrugjo r. - 7,8 takst. Eur (nuo 391,8 iki 399,6 takst. Eur).

Dviajy savivaldybiy pradelsti jsiskolinimai sumaZinti nepakankamai:

Mazeikiy r. - sumaginti 366 takst. Eur, o turéjo sumaZinti 1 092,7 tkst. Eur,
Vilkavitkio r. - sumaZinti 102 takst. Eur, o turéjo sumainti 147,7 tikst. Eur.
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Pagal 2015 mety rodikliy jstatyma* savivaldyba gali skolintis tik tuo atveju, jeigu jos pradelsti
isiskolinimai uZ suteiktas pasiaugas, atiiktus darbus ir isigytas prekes, palyginti su 2015 m. sausio
1 d. pradelstu jsiskolinimu, nuclat mazéja. Dviejy savivaldybiy ~ Marijampolés ir Pakrugjo r. -
nuolat didéjo. PaZeidZiant jstatyma jy tarybos suteiké leidimus imti ilgalaikes paskolas, o
savivaldybiy administracijos sudaré sutartis: Marijampolés savivaldybé pasiskolino 1 410,0 takst.
Eur, Pakrugjo r. - 184,8 takst. Eur. Atsizvelgdama j Valstybés kontrolés teiktus pastebéjimus,
Pakruojo r. savivaldybés administracija rengia priemoniy plang skolai graZinti.

Trijy savivaldybiy administracijos neteisétai sudaré lizingo sutartis. Pagal 2015 mety rodikliy
jstatyma*? ir BiudZeto sandaros istatyma* biudZetinés jstaigos savo vardy negali skolintis (&3,
prisiimti jokiy skoliniy jsipareigojimy (ir pagal kitus jsipareigojamuosius skolos dokumentus ir
finansinés nuomos (lizingo) sutartis).

Trijy savivaldybiy (% 60-ies) administracijos neteisétal sudarée lizingo sutartis
Palangos m. savivaldybés administracija sudaré dvi finansinés nuomos {lizingo) sutartis: dal
74,1 tikst. Eur vertés transporto priemonés ir 53,7 tikst. Eur vertés kancertinio fortepijono isigijime.
Traky r. savivaldybés administracija sudareé lizingo sutart] dél 74,5 tiikst. Eur autobuso isigijimo.

Radviliskio r. savivaldybés administracija sudare i&perkamosios nuomos (lizingo) sutartj dél
17,7 takst. Eur vertés transporto priemonaés isigijimo.

Audito metu 8-ioms minétoms savivaldybéms pateikéme informacijy apie nustatytus dalykus ir
rekomendavome utikrinti sukurty kontrolas priemoniy veikima, kad teisés akty pafeidimai
nesikartoty ateityje.

| savivaldybés skolos ataskaitas jtraukti ne visi skolai priskirtini jsipareigojimai. Audito metu
nustatéme, kad Druskininky savivaldybé sudare statyby rangos sutartj*, kurios salygos, vertinant
turinio virSenybés prie§ forma principu, turi paskolos sutariai badingy pofymiy: rangovas
atsiskaityma uZ 2010-2012 metais atliktus vietinés reikimeés keliy, gatviy ir Saligatviy
rekonstravimo darbus i§désté 15-os mety laikotarpiu, priskai¢iuodamas skolinty |éSy paldkanas
pagal suderinta skolos ir palakany mokéjimo grafika. Vykdydamas 3ig sutartj, rangovas atliko
statybos darby uZ 11 460,6 tukst. Eur, o savivaldybé atsiskaitydama uz darbus per 15 mety (iki
2024-12-31) sumokés ir apie 3 300 takst. Eur palikany. Isiskolinimo pagal sutartj likutis 2015 m.
pabaigoje sudaré 7 393,7 tlkst. Eur. Savivaldybé Siuos ilgalaikius jsipareigojimus apskaitoje
uZregistravo kaip trumpalaikius ir nejtrauke iy | Savivaldybés skoliniy |sipareigojimy ataskaitg
(forma Nr. 3-sav).

Galime teigti, kad savivaldybes administracija prisiémé ilgalaikius skofinius jsipareigojimus, kurie
savo turiniu priskirtini savivaldybés skolai. Savivaldybés skoliniy jsipareigojimy 2015-12-31
ataskaitos duomenimis, savivaldybés skola 2015 mety pabaigoje buvo 5 364,5 tOkst. Eur. [vertinus
minétus 7 393,7 takst. Eur jsipareigojimus, savo turiniu priskirtinus savivaldybés skolai, ji
buty12 758,2 tikst. Eur.

Nuo 2015 m. kovo 17 d. jsigaliojo Savivaidybiy skolinimosi taisykliy% pakeitimai: buvo nustatytas
baigtinis sarasas jsipareigojamyjy skolos dokumenty, kurie jskaitomi j savivaldybiy skolos limitus.
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Atsizvelgdami | tai, kad savivaldybiy sudaryti sandoriai ne visada gali buti vertinami kaip skotiniai
jsipareigojimai ir dél to jie nejtraukiami i savivaidybés skolg ir atitinkamai j valstybés skola,
rekomenducjame Finansy ministerijai parengti metodines rekomendacijas ir / ar pakeisti teisés
aktus, kad j valstybés skolg bty jtraukti visi jsipareigojimai, kurie ne tik savo forma, bet ir turiniu
priskirtini skoliniams jsipareigojimams.

Ne visi valdZios sektoriaus subjektai turi skolos ir kity skoliniy
jsipareigojimy valdymo strategijas

Savivaldybés laikési nustatyty skolinimosi limity, tadiau tai neuftikrino stabilios jy finansinés
bGklés, nes yra rizika, kad ateityje savivaldybés negalés vykdyti investicijy projekty ir atsiskaityti uz
prisiimtus jsipareigojimus, jskaitant tuos, kurie nejskaityti | skolos {imitus. Savivaldybiy skoliniai
jsipareigojimai labiausiai didéjo dél nuosavy lésy poreikio vykdyti ES struktlriniy fondy lésomis
finansuojamus projektus: 2014-2015 metais jie padidéjo 10 proc. ir sudaré apie 60 proc. visy
isipareigojimy pagal ilgalaikes paskoly sutartis. Be to, du kartus padaugéjo savivaldybiy, kuriose
tokie jsipareigojimai sudaro 100 proc. visy jy jsipareigojimy pagal ilgalaikes paskoly sutartis:
Alytaus miesto, Alytaus, Kupiskio, Pasvalio, Sakiy, Silales ir Traky rajony bei Druskininky, Kalvarijos
ir Pagégiy.

Todél, atsizvelgdama | susidariusia padétj, Vyriausybé nustaté”, kad savivaldybéms gali bati
skiriamos dotacijos, kai savivaldybés neturi galimybiy nuosavomis léSomis finansuoti projektus ir
negali prisiimti papildomy jsipareigojimy, nes baty virsyti Fiskalinés sutarties jgyvendinime
konstituciniame jstatyme® savivaldybei nustatyti asignavimy dydZio apribojimai ar atitinkamy
mety finansiniy rodikliy jstatyme nustatyti skolos ir (ar} skolinimosi limitai. Savivaldybéms neturint
aitkios skotos ir kity skoliniy jsipareigojimy valdymo strategijos, yra rizika, kad nebus jvykdytas
reikatavimas siekti subalansuoto biudZeto.

Pa¥ymime, kad teisés aktuose nenustatomas vaistybés socialinés apsaugos fondy skolinimosi
limitas®. Siekdama dengti VSDF skolinius jsipareigojimus ir subalansuoti fondo pinigy srautus,
Vyriausybé ™ nuo 2014 m sausio 1 d. teikia valstybés perskolinamas paskolas su nulinémis
palokanomis, Be to, Finansy ministerija kasmet raftu reglamentucja VSDF skolinimasi i§
komerciniy bankuy.

Manome, kad, siekiant uztikrinti valdZios sektoriaus finansy tvaruma, visi valdZios subsektoriai
turéty ieskoti budy ir numatyti kompleksines priemones, apimandias visy turimy finansiniy
jsipareigojimy analize, su jais susijusiy riziky identifikavima ir valdyma.
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Skolos valdymo iSlaidos priziarimos nepakankamai

DidZigja centrinés valdZios skolos valdymo idlaidy dalj (2015 m. - 98,4 proc.) sudaré paldkanos, kita dalj
— su skolinimosi valstybés vardu susijusios iElaidos. Palygine 2014, 2015 ir planuojamas 2016 mety
skolos valdymo iglaidas matome, kad jos yra panaaus lygio ir kasmet sudaro apie 600 min. Eur. 8e to,
planuojama, kad skolos valdymo ilaidos, bent jau iki 2018 mety, kasmet bus panasaus lygio.

Siuo metu Lietuva yra tarp patikimiausiy Europos Sajungos valstybiy ir gali skolintis uZ daug
maZesnes pallkany normas®', negu dabar moka u# jsipareigojimus pagal 2010-2012 metais
iSleistus JAV doleriais denominuotus uzsienio VVP52, §je istpareigojimai 2015 metais sudaré per
30 proc. visos valstybés skolos, o uf juos mokamos paliikanos — apie 330 min. Eur. Finansy
ministerfja, siekdama maZinti skolos valdymo i3laidas, turéty svarstyti galimybes refinansuoti
anksClau prisiimtus skolinius jsipareigojimus.

Finansy ministerija teigia, kad nuolat stebi tarptautinés vertybiniy popieriy rinkos tendencijas,
analizuoja skolinimosi galimybes ir yra pasirengusi atitinkamai veikti, kai aplinkybés bus palankios
valstybés interesams. AtsiZvelgdama | tai, kad refinansavimas turi didele jtaka ir einamyjy mety
paltkany samatai, ministerija informavo, kad refinansavimo klausimai galéty bati svarstomi
formuojant kiekvieny mety biud¥eto asignavimy ir grynojo skolinimosi limito poreikj, todél
svarstys galimybe ir bitinybe tai reglamentuoti Finansiniy priemoniy naudojimo taisyklése®.

Audito metu pasigedome vidaus kontrolés procedary, kurios ustikrinty operatyvy reagavima |
pokycius finansy rinkoje, siekiant sutaupyti vaistybés biudieto lédy, negavome jrodymy, kad
Finansy ministerijos specialistai 2015 metais atliko sistemingus visy turimy skoliniy priemoniy ir
galimy jy alternatyvy vertinimus ir teiké sidlymus Vyriausybés skolinimosi valstybés vardu ir
skolinantis prisiimty jsipareigojimy bei valstybés piniginiy istekliy valdymo komisijai. Komisija
2015 m. iy klausimy kompleksidkai nevertino ir sprendimy deél turimy skoly refinansavimo
nepriéme.

Rekomenduojame Finansy ministerijai sukurti vidaus kontrolés priemones, utikrinangias
sistemingg turimy skoliniy priemoniu ir jy alternatyvy vertinima, sprendimy priémima, siekiant

reaguoti j pokycius finansy rinkoje ir sutaupyti valstybés biudZeto légy.
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Auditas atliktas, vykdant 2015-12-14 pavedima Nr. P-60-8.

Audita atliko valstybiniy auditoriy grupé:
® Rasa Guobiené (audito grupés vadové),
= Vita Andrulyte (iki 2016-04-01),

= Rita Gilé (iki 2016-04-21),

®* Ramuneé Paslauskiené,

= Ona Buténaité,

® liucija Kuncevitieng,

® Inga TrepSiené,

5 |aimuté §vagidiené,

* Danuté Granickiené,

" Virginija Balkojyte,

= Margarita Mikalauskiené,

= Danuté CiZauskiené,

® Pranas Budwytis,

® Virginija MazZeikiené,

= Zinaida Andrusevifiené,

= Rita Juréyté,

= |aima BuZinskiené,

= Nijolé Noruiaitieng (nuo 2016-07-26),
" Jurgita Kasparaityté (nuo 2016-07-26),
= Simon Kulioniené (nuo 2016-07-26),

= Danguolé Buceliené (nuo 2016-07-26),
=  Margarita Dambrauskaité (nuo 2016-07-26).
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LERSVIEIC AUDEC ATAZRAITA

PRIEDAI

Rekomendacijy jgyvendinimo planas

% Subjektas,

LR lairiam

: Rekomendacija pateikta

oM _ .

rekamendaci
je

1. Siekiant iSvengti valstybés skolos Finans)
ataskaity dubliavimo, i§ naujo ministerijai
jvertinti ministerijos rengiamy
ataskaity tikslinguma ir pakeisti
teisés aktus, susijusius su valstybés
skolos ataskaity sudarymu ir
duomeny pateikimu.

2. Sukurti vidaus kontrolés priemones, Finansy
uZtikrinanéias sisteminga turimy ministerijai
skoliniy priemoniy ir jy alternatywy
vertinima, sprendimy priémima,
siekiant reaguoti | poky€ius finansy
rinkoje ir sutaupyti valstybés
biudZeto lé3y.

3. Parengti metodines rekomendacijas Finansy
ir / ar pakeisti teisés aktus, kad | ministerijai

valstybeés skolg bty jtraukti visi
jsipareigojimai, kurie ne tik savo
forma, bet ir turiniu priskirtini
skoliniams jsipareigojimams.

Valstybinio audito ataskaitos

+2015 mety nacionalinio finansiniy
ataskaity rinkinio, valstybés skolos
ataskaity teisingumas ir skolinimosi

teisétumas”
1 priedas

Yeiksmas / Priemonés /

Komentarai

Pakeisti Lietuvos
Respublikos valstybés
skolos jstatyma ir
pojstatyminius teisés
aktus siekiant ifvengti
valstybés skolos
ataskaity dubliavimo.

Pojstatyminiuose teisés
aktuose numatyti
priemones,
uitikrinandias periodinj
jsipareigajimy
perzitréjima siekiant
Vyriausybés nustatyty
skolos valdymo tiksly.

Bus patikslinta 3-sav.
forma.

lgyvendinimo
*erminas

idlata)

2017 m. IV ketv.

2017 m. Hl ketv.

2007 m. Il ketv.

Atstovas rydiams, atsakingas uz Valstybés kontrolés informavima apie rekomendacijy jgyvendinima plane

nustatytais terminais:

Finansy ministerijos Turtn valdymo departamento direktoré Ausra Vickackieng, tel. 2390 122, el. pastas

ausra,vickackiene@finmin.lt.
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Valstybinio audito ataskaitos

.2015 mety nacionalinio finansiniy

ataskaity rinkinio, valstybés skolos

ataskaity teisingumas ir skolinimosi
teisétumas”

2 priedas

Teisés aktai, kuriais vadovaudamiesi atlikome vertinimus

|statymai:

= Lietuvos Respublikos vie3ojo sektoriaus atskaitomybés jstatymas.

® Lietuvos Respublikos biudZeto sandaros jstatymas.

® Lietuvos Respublikos fiskalinés sutarties jgyvendinimo konstitucinis jstatymas.

® Lietuvos Respublikos valstybés skolos jstatymas.

® Lietuvos Respubiikos 2015 mety valstybés biudZeto ir savivaldybiy biudzety finansiniy rodikliy
patvirtinimo jstatymas.

® Lietuvos Respublikos indéliy ir Isipéreigojimq investuotojams draudimo jstatymas.

* Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2014-12-15 nutarimas Nr. 1437 ,Dél Lietuvos Respublikos
Vyriausybés 20152017 mety skolinimosi ir skolos valdymo gairiy patvirtinimo®.

Nutarimai:

* Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2007-05-14 nutarimas Nr. 543 ,Dél Lietuvos Respublikos
vaistybés biudZeto ir savivaldybiy biudzety sudarymo ir vykdymo taisykliy patvirtinirno®.

® Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2016-06-15 nutarimas Nr. 605 ,Dél Lietuvos Respublikos
Vyriausybés 1997-06-02 nutarimo Nr. 537 ,Dél Tarptautinio valiutos fondo duomeny platinimo
specialiyjy standarty taikymo Lietuvoje” pakeitimo®,

* Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2014-11-26 nutarimas Nr. 1326 ,Dél 2014-2020 mety
Europos Sajungos fondy investicijy veiksmy programos priedo patvirtinimo”,

Kiti:

* Lietuvos Respublikos finansy ministro jsakymais patvirtinti Viefojo sektoriaus apskaitos ir
finansinés atskaitomybeés standartai.

® Lietuvos Respublikos finansy ministro 2004-05-14 jsakymas Nr. 1K-189 ,Dél valstybés skolos
apskai¢iavimo taisykliy patvirtinimo®.

* Lietuvos Respublikos finansy ministro 2010-01-29 jsakymas Nr. 1K-022 ,Dél vykdymo
ataskaity”.

® Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2001-06-04 nutarimas Nr. 667 ,Dél Valstybés perskolinamy
paskoly ir valstybés garantijy teikimo, suteikty perskolinamy paskoly graZinimo ir valstybés
garantijy administravimo taisykliy patvirtinimo”.

® listuvos Respublikos finansy ministro 2012-12-07 jsakymas Nr. 1K-417 ,Dél su Lietuvos
Respublikos Vyriausybés skolinimosi valstybes vardu ir skolinantis prisiimty jsipareigojimy bei
valstybés piniginiy istekliy valdymu susijusiy teisés akty patvirtinimo ir komisijy sudarymo®.

= i kiti.
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Valstybinio audito ataskaitos

.2015 mety nacionalinio finansiniy
ataskaity rinkinio, valstybés skolos
ataskaity teisingumas ir skolinimosi
teisétumas”

3 priedas

Savivaldybiy 2015 mety konsoliduotyjy finansiniy ataskaity rinkiniy
duomenys ir savivaldybiy kontrolieriy parsikitos nuomonés

i i | E Nuomonés® del
l El | Konsoiiduotyjy finarsiniy | Subjekty | 1§ visc turto™, konsoliduotyju finansiniy
L ONr ataskaity rinkiniai skascius | taks*. Eur ataskaity rinkinio
L ; 2015 . 2014 m.
1 Akmenés r. savivaldybés 34 561324 5 5
2 Alytaus m. savivaldybés 49 1942658 @~ BB
3 Alytausr. savivaldybés 3 640874 S s
_ 4  Anykidiy r. savivaldybés 34  B0OO71S S S
5 Birdtono savivaldybés 17 393102 S ‘NA
6 . Birfy r. savivaldybés 36 730344 s S
7. Druskininky savivaldybés 22 163 672,6 B B
_8 _ . Elektrény savivaldybés 42 695543 ) s
9 Ignalinos r. savivaldybés 23 536025 ) B
10 Jonavos r. savivaldybés 54 103 181,2 S B
11 lJonidkio r. savivaldybés 35 66 886,8 S S
12 Jurbarke r. savivaldybés 47 70 520,2 NA S
13 Kaigiadoriu r. savivaldybés 48 551969 S S
14 Kalvarijos savivaldybes 23 231537 s B
15 Kauno m. savivaldybés 213 695 398,2 ) 5
16 Kauna r. savivaldybés 74 . 1555166 S s
17 __ Kazly Ridos savivaldybés 22 31 800,2 s 5
18 Kelmés r. savivaldybés 49 76 706,0 s s
19 Kedainiy r. savivaldybés 50 157 162,7 S S
20  Klaipados m. savivaldybés 130 467 8346 s s
21 Klaipédos r. savivaldyhés 61 - 809229 B 5
22 Kretingos r. savivaldybés 44 79 751,1 S s
23 Kupiskio r. savivaldybés 33 572217 S 5
24  Lazdiju r. savivaldybés 28 59121,0 S S
25 Marijampoies savivaldybés 62 163 160,5 S )
26 Mazsikiy r. savivaldybés 75 115 753,2 5 S
27 Moléty r. savivaldybés 33 539845 S B
28  Neringos savivaldybés 15 501603 B S
29  Pagégiy savivaldybes 19 315238 B B
30  Pakruojo r. savivaldybés 39 55 6264 S 5
31  Palangos m. savivaldybés 29 104 126,1 ) 5
32 PanevéZio m. savivaldybés 84 204 130,8 s 5
33 PanevéZio r. savivaldyhés 54 75 3079 B S
34  Pasvalio r. savivaldybés 32 79 157.9 s S
35  Plungés r. savivaldybés 50 86771,2 5 S
36 Prienu r. savivaldybés 43 61 5544 5 S
37  Radvili3kio r. savivaldybés 52 89 2836 s s
38  Raseiniy r. savivaldybés 41 84 6493 ) S

* Rinkunio finansines hik.as ataskartojs TILFOUATa torta GumaA, e o
358 - beeglygine, 5 - salyging N - pagiaina: MA - roaudituots

LIETUVOS RISPL B KOS VAL ST BES KOUTRS OF =2



VALSVBINID AULITO ATASKATA

Nuomeone’s det

{ Eil. | Ronscliduotyjy finansiniy | Subjekty ! 15 viso turto™, 1 konsaliduotyyy finansiniy

T ataskaity rinkiniai siaidius | takst. Eur : atasiaity rinkinio

] i Poa0i5m | 2004m.
39 Rietavo savivaldybés RN -
40  Roki3kio r. savivaldybés 41 917730 S S
41 Skuodo r. savivaldybés 28 49 853,8 B 5
42 Sakiyr. savivaldybés 45 70 766,2 s S
A3 Salgininky r. savivaldybés 52 65824,3 s S
44  Siauliy m. savivaldybés 101 246 646,7 s S
45  Siauliy r. savivaldybés 54 91 498,0 [ 5
46  Silalés r. savivaldybes 34 726283 B B
47 Silutés r. savivaldybeés 54 1213674 S s
48  Sirvinty r. savivaldybés 26 372160 s s
49  Svencioniy r. savivaldybeés 33 60 237,9 S s
50 Tauragés r. savivaldybés 41 114 109,8 S S
51 Telgiy r. savivaldybés 62 1237146 5 S
52  Traky r. savivaldybés 52 72 900,1 s 5
53  Ukmergés r. savivaldybas 42 94 202,7 ) s
54  Utenos r. savivaldybés 44 126 6739 S S
85 Varénos r. savivaldybés 40 65 869,9 s N
56  Vilkaviskio r. savivaldybés 47 75 185,2 S S
57  Vilniaus m, savivaldybés 338 1413 186,8 s N
58 Vilniaus r. savivaldybés 84 118 980,1 S S
89 \Visagino savivaldybés 26 69 2294 5 8
60  Zarasy r. savivaldybés 26 53 845.4 S s

B-9
L B-8 5-48
I£ viso audituota: 3065 T 439 932,7 -t N-2,
_ - NA-1
Neaudituota: 47 70 520,2 NA -1

Saltinis - Valstybés kontrolé pagal savivaldybiy kontrolieriy ataskaitas i itvadas.
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Valstybinio audito ataskaitos

«2015 mety nacionalinio finansiniy
ataskaity rinkinio, vaistybés skolos
ataskaity teisingumas ir skolinimosi
teisétumas”

4 priedas

Duomeny iSkraipymai dé! neteisingos turto ir jsipareigojimy apskaitos

: : —

Suma, kurios |

! teisingume

Savivaldybé |  megaima Aprasymas

! | patvirtnti

{tOkst. Eur)

1 Kauno m. 274, Savivaldybés administracija formaliai atliko kempingo pastaty ir kity
statiniy inventorizacijy — nejvertine, kad apskaitoje ufregistruoti turto
vienetai neatitinka Nekilnojamojo turto registre nuradyty turto vienety.
Apskaitoje turty ufregistravo vidutine rinkos verte, o galéjo patikimai

. Ivertinti jo isigiiimo savikaing, .

2 Klaipédos m. 158586 Savivaldybés administracija inventorizacijos metu nejvertino, kad

straipsnyje Nebaigta statyba ir iankstiniai mokéjimai® nuo 2006 m.
B ufregistruoti 39 ilgalaikio turto vienetai turi nuvertgjimo pofymiy.

3 PanevéZio m. 163,7 Savivaldybés administracija inventorizacijos metu nejvertino, kad
straipsnyje ,Nebaigta statyba ir iSankstiniai mokdjimai* yra uzregistruoti
objektai, kurie 2015 metajs baigti arba kuriy nenumatoma baigti, nes tai

.. ekonomiSkai nenaudinga.
9732 __'_ Neinventorizavo mo_k_é}_ir_lu socialiniy iSmoky (fiziniams asmenims).
143,9 Neinventorizavo sukaupty moketing sumy, uZregistruoty Socialinés
paramos skyriaus apskaitoje.

4  Jonavosr. ‘ 2142  Savivaldybés administracija inventorizacijos metu nejvertino, kad ilgalaikis
materialusis turtas (pastataf — 3,3 tGkst. Eur, infrastruktGros ir kiti statiniaj —
2,6 tokst. Eur, nebaigta statyba - 2083 tikst. Eur} turi nuvertsjimo
poZymiy.

5 Joniskio r. 11656 Savivaldybés administracija inventorizacijios metu nejvertino, kad
straipsnyje ,Nebaigta statyba ir iSankstiniai mokgjimai* yra uZregistruoti
objektai, kuriy nenumatoma baigti arba jy baigimas atidétas ilgesniam nei
12 mén. laikotarpiui, turi nuvertéjimo poZymiy, ir neskaitiavo nuvertéjimo,

§ Kédainiy r. 10857 Savivaldybés administracija inventorizacijos metu nejverting, kad
straipsnyje ,Nebaigta statyba ir iSankstiniai mokgjimai® nuo 2008 m.
uZregistructi ilgalaikio turto vienetai turi nuvertéjimo pozymiu.

7 Kupidkio r. 4044 Savivaldybés administracija inventorizacijos metu nesudara naudojamo
pagal panaudos sutartj turto (129,32 kv. m. valtiy elingo prie Kupiskio
mariy pastate) atskiro inventorizavima aprago pagal savininka.

8 Raseiniy r. 35148 Savivaldybés administracija inventorizaciios metu nejvertino, kad
straipsnyje ,Nebaigta statyba ir iSankstiniai mokéjimai* uZregistruoti
pastatal, kuriy pagerinimo darbai pradéti pries 9 ar 10 mety, bet vis dar
neuibaigti, arba darbai nukelti ilgesniam ner 12 ménesiy laikotarpiui, turi
nuvertéjimo poymiy.

]

647,2 Neinventorizavo valstybinés femés nuomos mokestio, gauting i§-ﬁiiniq
____asmeny. . o
410,3 Nesudara gautiny sumy (valstybineés emeés nuomos mokestio ir vietiniy

tinkliavy uf atlieky surinkima) senaties Zinjaraigiy ir nejvertino gautiny
sumy nuvertejimo.

9  Rokiskior, 24180 Rokitkio kultdros centras neinventorizavo ilgalaikio turto, :
16 Pakrugjo r 5 185,1 Savivaldybés administracija netinkamai atliko iigalaikic materiafisjo turto

inventorizacify, pateike 12 inventorizacijos aprasy be materialiai atsakingy
asmeny ir kamisijos nariy parady, daugelyje jy nenurodé turto buvimo
vietos, adreso,

11 Pasvalior. 21,8 Pasvalio sporto mokykla neinventorizavn sukaupty gautiny ir mokétinyg
sumy (sukaupto nepanaudoty atostogy rezerva).
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i ' [ Suma. iurios | {
i I | teisingumo | i
N Savivaldybe negaiima | Aprasymas i
Nr ! oo

i * patvirnti |

| , (takst, Eur) ' _’
12 Silutésr, 22652 Savivaldybés administracja inventorizacijos metu nejvertino, kad

straipsnyje .Nebaigta statyba ir iSankstiniai mokéjimai” nuo 1990 m.
. uiregistruot] ilgalaikio turto vienetai turl nuvertéjimo pozymiy.
1896 Neinventorizavo vietinés rinkliavos uZ komunalines atliekas moketiny
] sumy {fiziniy ir juridiniy asmeny). _

13 Svendioniyr, 1580 Savivaldybés administracija inventorizacijos metu nevertine llgalaikic
materiatiojo turto nuvertéjimo poZymiy, neskaiéiavo nebaigtos statybos
objekty, kuriy statybos darbai sustabdyti ilgiau kaip 12 ménesiy,

) nuvertajime. ) — ) i

14 Viinfausr. 16571 15 Svietimo jstaigy ir JuodSiliy senitnijos bendruomenés socialiniy

___paslaugy centras neinventorizavo per vienerius metus gautiny sumy.
13098 15 Svietimo jstaigy ir JuodSiliy senidnifos bendruomenés socialiniy
. paslaugy centras neinventorizavo trumpalaikiy isipareigojimu,

15 Zarasyr. 14135 Savivaldybés administracija nejregistravo apskaitaje inventorizavimo
rezuitaty iki 2015 mety metiniy finansiniy ataskaity sudarymo datos, todél
negalima patvirtinti lgalaikio turto - 1 406,9 tokst, Eur per vienerius metus
gautiny sumy — 6,6 thkst. Eur likuZiy teisinguma.

Saltinis - Valstybes kontrolé pagal savivaldybiy kontrolieriy ataskaitas ir audity rezultaty suvestines,
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Valstybinio audito ataskaitos

.2015 mety nacionalinic finansiniy
ataskaity rinkinio, valstybes skolos
ataskaity teisingumas ir skolinimosi
teisétumas”

S priedas

Duomeny iSkraipymai del neteisingos vietinés reikimes keliy ir gatviy
apskaitos

) ' E Suna,
I G kurios
Eil. . . Is;‘ra_[pqu teisingumo |
Savivaldybé suma, -
Nr | toket £up | MeSaiima
¢ ’ gatvirtinti
| {takst Eur
1 Akmenés r, 9 457,1 E_Savivaldybés administracija apskaitoje uregistravo ne visus vietings |
| refkSmeés kelius it gatves, jregistruoty keliy duomenys neatitiko |
i savivaldybés tarybos patvirtinto keliy sgrato duomeny (apskaitoje —
520 vnt, sgrafe - 774 vnt), turto duomeny kortelese nenurodé, kokie
. N kelio / gatwés elementai yra apskaityt! kaip turto sudétinés dalys.
2 | Alytausm, | 13120 Savivaldybes administraciia apskaitoje neufregistravo 264 wnt. |
s . Ivadiaviro keliy j gyvenamuosius namus ir kitus objektus. oy
3 | Alytausr. 10038,0 j Savivaldybes administracija apskaitoje uZregistravo ne visus vietinés

Aprasymas

!
1
l

reikSmeés kelius ir gatves, jregistructy keliy duomenys neatitiko
i savivaldybés tarybos patvirtinto keliy sarafo duomeny (apskaitaje -
! 482 vnt, sgrade - 854 vrit),
Savivaldybéje nebaigta vietinés reikdmes keliy ir gatviy techniné
:_inventorizacifa ir teising registracija, )
| Nustatyta atvejy, kai savivaldybés tarybos patvirtintame vietinds
| reikémés keliy sgrale pateikti duomenys apie kelius (kelio
|

I pavadinimas, kelio numeris, ilgis) neatitiko apskaitos registruose
! : nuradyty duomeny.

Savivallybéje nebaigta vietinés reildmes keliy ir gatviy techniné
| E inventorizacija ir teisiné registracija, .
5 Bir¥tono 6 3684 | Savivaldybés administraciia dalles vietinés reikmeas keliy ir gatviy
l  apskaits tvarké ne pagal turto vienetus, Nuststyta atvejy, kai keliy
] l esminlo pagerinimo i¥faidas ufregistravo kaip atskirus iigalaikio turto
I I vienetus.
|

|

!

— -

| 4 | Anykiyr. [ ] 81269
;

L

i

!

i ; Savivaldybéje nebaigta vietinés reikdmes keliy ir gatviy techning
] . __inventorizacija ir teisine registracija.
6 | Biqyr. ; 28222 | Savivaldybés administraciios apskaitoje Uzregistruoty _ vietings i
! + relkdmes keliy ir gatviy duomenys neatitiko savivaldybés tarybos
! patvirtinto keliy saraSo duomeny. Nustatyta atvejy, kai administracja |
i keliy esminio pagerinimo iflaidas u¥registravo kaip atskirus ilgataikio
| turto vienetus, neteisingai skaidiavo kai kuriy kelly nusidévéjima.
Nepatvirtintas Vabalninko miesto gatviy saratas.
‘_l Savivaldybéje nebaigta vietinés reikimes kefiy ir gatviy techning
7 Elaktrény

inventorizacija ir teisiné registracija. ]
Savivaldybés administracija apskaitoje ufregistravo ne visus vietings
reikimés kelius ir gatves. Nustatyta atvejy, kai apskaitoje kelio
elementai jregistruoti kaip atskiri turto vienetai, |
l Savivaldybeje nebaigta vietinés reikimés keliy ir gatviy technine
! inventorizacija i teisine registracija l

H
3
14 670,8 i

i
|
L |
| I— ; i
i [ ignalinos r, |
| i
! i
% | Jonavosr,

Lot
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159774 | Savivaldybés administracia apskaitoje UZregistravo e visus vietings |
| reikdmés kelius ir gatves, kurie nurodyti tarybos sprendimu ;
| patvirtintame keliy sarae.

| Savivaldybéje nebaigta vietinés reildmés kelly ir gatviy techniné i

I , AN I i

|_Inventorizacifa ir teisiné registracija. .

91916 | Savivaldybeés administracija formaliai atiiko vietines reilcmas keliy ir ;
| gatviy inventorizacilg - nejvertino, kad keliy duomenys po atliktu -




VALSTYBIPID ACDIT.D ATASLAITA

Eil.

iskraipymy
suma,
(thkst. Eur)

§
!

Suma,
kurios
teisingumo
negaiima
paturtint:
ftiihst. Eur)

Apradymas

I
i
|
i Savivaidybe |
i
!
i

P

i kadastriniy matavimy ir teisinés registracijos, " neatitinka nurodytu
i apskaitoje (turto duomeny kortelése).

: Savivaldybéje nebaigta vietinés reikimeés keliy ir gatviy techning |

_inventorizacija ir teisiné registracija.

Kaidiadoriy r.

47591 !

| nesivadovavo Keliy jstatymu.
Savivaldybéje nebaigta vietinés reikSmés keliy ir gatviy techniné
inventorizacija ir teising registracija.

" Kauno m.

448335

Savivaldybés administracija apskaitcje neuzreglstravo 66-iy miesto |

gatviy, nepatikslino kefly ir gatviy sarado.

Savivaldybéje nebaigta vietinés reik¥més keliy ir gatviy technine '

60916

Inventorizavimo metu nejvertino, kad straipsnyje ,Nebaigta statyba ir |

!
i
|
| inventorizacija ir teisiné registracija.
13
I
]

Savwaldyb&s taryba nepatvirtino keliy ir gatviy sarafo, taigi

| Bankstiniai mokéjimai® ufregistruati trijy gatviy rekonstrukcijos |
, darbai, atlikti prie 2-3 metus, kuriy verté turéjo biti perkelta j straipsnj

! dnfrastruktlros ir kit statiniai®,

Kaunor.

344138

Sawvaldyb&s admlmstmcua apskaitoje ua'eglstravu ne visus vietinés
! refimes kelius ir gatves, dalies keliy apskaity tvarké ne pagal turto
vienetus.

Savivaldybéje nebaigta vietinés reikémés kefly Ir gatviy inventorizacija
ir teisiné registracija.

|
|
|13
|
1

14

Kelmés .

| Kedainigr.

9074, 2

Savivaldybés administracija apskaitoje ufregistravo ne visus vietinés
reikdmés kelius ir gatves, dalies keliy apskaity tvarké ne pagal atskirus
turto vienetus.

Savivaldybéje nebaigta vietinés reikimeés keliy ir gatviy technine
inventorizacija Ir teisiné registracija,

406925

Savivaldybés administracija apskaitoje ufregistravo ne visus vietings
. reikdmés kefius ir getves, kurie nurodyti tarybos sprendimais
patvitintuose  sqraSuose, nepapildé turto duomeny kortsliy
; {penurodé, kokie kelio elementai yra apskaityti kaip turto sudétinés
* dalys).

Savivaidybéje nebaigts vietinés reikSmés keliy ir gatviy technine
inventorizacija ir teisiné registracija.

; Klaipédos m.

81 506.2

[
|
)
1
i

Kretmgos r

Kupiskio r,

Lazdijy r. h

19

Marijampolés

46506

"'18950,9 !

£
i
: Savivaldybés administraclje apskaitoje neudregistravo 1160 vit.
! vietines reikémes keliy ir gatviy.

E Savivaldybéje nebaigta vietinés reikimés keliy ir gatviy techniné
| inventorizaciia |rte|smé registracija.

; Savivaldybés admmlstracua apskaitoje neuZregistravo 154 vnt. vietinés
¢ reikSmés keliy ir gatviy.

Savivaldybéje nebaigta vietinés reikdmeés keliy ir gatviy techriné
{_inventorizacija ir teisiné registracija,

: Savivaldybéje nebaigta vietinés reikimés keliy ir gatwq technine
inverttarizacija ir teising registracija.

56457 -

Savivaldybés administracija apskaitoje uZregistravo ne visus s vietinés
reikimés kelius ir gatves, fregistructy keliy duomenys neatitiko
. savivaldybés tarybos patvirtinto keliy sarafo duomeny (apskaitoje -
540 vnt, sarase — 762 vnt), dalies keliy apskaits tvarké ne pagal turto
vienefus,

Savivaldybéje nebaigta vietinés reilkdmés kelly ir gatviy techniné
inventorizacija ir teisine registracija,

341929 |

Savivaldybés administracija apskaitoje neuireglstravo 394 vnt. vietinés
¢ reikémas keliy ir gatviy.

Savivaldybéje nebaigta vietinés reikdmés keliy ir gatviy techning
inventorizacija ir teisiné registracija,

20

l

MazZeikiy r.

8594,3

Savivaldybés administracja apskaitcje uireglstravo ne visUs vietings
reikimés kelius ir gatves, inventorizacijg atliko formalial (aprasy
ducmenys tapat(ls netiksly apskaitos registny duomenims, kai
kurivose  apraluose  nenurodyti  inventorizucjama  turta
identifikuojantys duomenysl,

JETHCS RESPUSLIKCS

VALATYBYS KONTRULE
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Eik.
Mr.

|
Savivaldybe [ SuUma,
|

; Bkraipyrmy

{takst £}

! Suma, T
i kurios |
teisingumo l
negaiima
satvirting]
; (tdkst Eur)

Apradymus

Savivaldybeje nebaigta vietines reik§|:n?keliq ir ga'l\:riq techning
_inventorizacija ir teisiné registracija.

21

Moléty r.

|

] reilémes kelius ir gatves, jregistruoty kelly duomenys neatitio

: savivaldybés tarybos patvirtinto keliy sarago duomeny. Neteisingai
i skaidiave keliy nusidévéjima.

i i Savivaldybéje nebaigta vietinés reikSmés keliy ir gatviy technine

: J invertorizacija ir teisiné registracija.

22

| Pakrucjo r.

48087 | Savivaldybes administracija apskaitoje uZregistravo ne visus vietinds
reikdmas kelius ir gatves, jregistructy keliy duomenys neatitiko
savivaldybés tarybos patvirtinto keliy sarafo duomeny (apskaitoje -

i 240 vnt,, sarafe — 451 vnt).
; Savivaldybéje nebaigta vietinés reildmes keliy ir gatviy technine
i_inventorizacija ir teisiné registracija.

23

Palangos m.

98899 | Savivaldybés administracijos vietinés reilémes keliy ir gatviy apslcaitbs
. duomenys nesutape su keliy sara$o duomenimis.
| Savivakdybéje nebaigta vistinés reikimes kelly ir gatviy technine

i ._inventorizacija ir teisiné registracija.

24

Panevézic m,

186782 | Savivaldybes administracija apskaitoje neLregistravo 223 vit gatviy,
Nustatyta atvejy, kai ulregistravo gatves, kuriy Panevésio mieste néra
{pakeisti pavadinimai). Dalies gatviy apskaity tvarké ne pagal turto
vienetus, turto duomeny kortelése nenurode arba neteisingai nurodé
kelio (gatvés) ilgj kelio elementus. Adikus gatviy  atkarpy
rekonstravimg, Turto ir jsipareigajimy vertinime komisija neperfigrégjo
ir & naujo nejvertino getviy naudingo tamavimo laiko. Neatiiko
vietinés reikémes keliy ir gatviy metinés inventorizacijos.
Savivaldybeje nebaigta vietinés reikimés keliy ir gatviy techniné
inventorizacija ir teisiné registracija.

25

Panevézior.

0.4 | Savivaldybés administracija apskaitoje neuTegistravo 383 vnt. vietinds
reikmes keliy ir gatviy, esanciy 8-iose senitnijose.

inventorizacija ir teisiné registracija,

26

" Pasvalior.

8500,3 i Savivaldybés  administracija apskaito? :l-ir;gistravo ne visus

i

|
[ l Savivaldybéje nebaigta vietinés reikimes keliy ir gatviy techniné

i

i
; vit, srase — 1 008 vnt). Keliy inventorizacijz atliko formaliai (aprasy
duomenys tapatils netiksliy apskaitos registry duomenims), Senilnijy
¢ turto duomeny kortelése nenurodé informacijos apie kelio elementus,
danga. Dalies keliy apskaita tvarké ne pagal turto vienetus.
Savivaldybéje nebaigta vietings reikimes keliy ir gatviy techniné
iventorizaca i tesine registraca,

27

28

Plunges r.
i

8275,0 ¢ Savivaldyhés administracijos apskaitoje jregistruoty vietings reikimes
keliy ir gatviy duomenys neatitiko savivaldybés tarybes patvirtinto
keliy sqrao duomeny (apskaitcje - 835 wit, saraie - 1752 wnt}.
: Administracija dalies keliy apskaitg tvarké ne pagal turto vienetus,
turto duomeny kortelése nenurodé visy kelius identifikuojandiy
duomeny).

Savivaldybéje nebaigta vietines relkSmes keliy ir gatviy techning
inventorizacija ir teisiné registracija,

Prieny r

EE

RadviliZkio r.

55989 | Savivaldybés administracija dalies vietinés reikémes keliy ir gatviy
apskaity tvarke ne pagal turto vienetus. Nustatyta atvajy, kai keliy
esminic pagetinimo ilaidas ulregistravo kaip atsidirus ilgalaikio turto
vienetus.

Savivaldybéje nebaigta vietinés reikimés keliy ir gatviy techning
inventorizacija ir teisiné registracija.

74935 . Savivaldybés administracijos apskaitoje jregistruoty kelly duomenys
neatitiko savivaldybés tarybos patvirtinto keliy sgrafo duomeny
{apskaitoje — 1442 vnt, sarase - 1 168 vnt).

Savivaldybéje nebaigta vietinés reildmés keliy ir gatviy techning
inventorizacija ir teisiné registracija.
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67345 | Savivaldybés administracija apskaitoje u3registravo ne visus vietings

senilnijose esanéius vietinés reikémas kellus ir gatves (apskaitoje— 209 |
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INrF

iSkrapymy -

(tkst. Eur?

f
e

Surra,
kurics
teisinrguma
negalima
patvirtinti
(takst. Eun

30 Rietavo

il Savivaldybe ' suma,
;
]
i

4 958,2

1
l Apraiyimas
g
i

Savivaldybés administracija apskaitoje uZregistravo ne visus vietinés |
I reikimes kelius ir gatves, jy apskaity tvarko ne pagal turto vienetus.
! Savivaldybéje nebaigta vietinés reikémeés keliy ir gatviy techniné

| inventorizacija I teisiné regjstracija.

|
L

31 lRokiEkio r.
!

142074 ¢

=l

Savivaldybéje néra patvirtinto vietinés reikimés keliy ir gatviy saraso,
i nebaigta vietinés reikimés keliy ir gatviy techniné inventorizacija ir
| teising ragistracija.

32 | Saléininkyr.

82073

T Savivaldybés administracja apskaitoje uZregistravo ne visus vietins

¢ reikémés kelius ir gatves, jy apskaity tvarké ne pagal turto vienetus,
| Savivaldybéje nebaigta vietinés reikSmés keliy ir gatviy techniné
: inventorizacija ir teisiné registracija.

33 Sirvinty r.

—S—deem

63253 ;

Savivaldybés administracija apskaitoje uZregistravo ne visus \ﬂetlnv.es—i

reikimés kelius ir gatves (apskaitoje buve jregistructi tik Sirvinty |
rajonc savivaldybés tarybos 2009-04-28 sprendimu patvirtintame
sgrade nurodyti kelia).

Savivaldybéje nebaigta vietinés reik¥més keliy ir gatviy techniné
inventorizacija ir teisiné registracija.

l_ TR Siauliy m.

19 235,0

Savivaldybés administracija apskaitoje uZregistravo ne visus vietinés
reikémeés kelius ir gatves, jregistructy keliy duomenys neatitiko
savivaldybés tarybos patvitinto keliy sgradn duomeny, Gatviy

. inventorizacija atlikta formaliai (patvirtinant netikslius apskaitos |

I duomenis).
Savivaldybéje nebaigta vietinés reikSmés keliy ir gatviy techniné
._inventorizadija ir teisiné registracija.

35 - Siautiy r.

reikdmés kelius ir gatves, jregistruoty keliy duomenys neatitiko *

duomeny Kkortelése nurodyti duomenys neinformatyvus (neaitkls
pavadinimai, skiriasi mato vienetai, néra nurodyta turto sudedamuyjy

informacija).

inventorizacija ir teisiné registracija.

36 | Sllalesr.

37 | §;'enéioniq r.

JEON S U, M| P =S

38 | Teldiyr

i

7 257,0

39 Utenosr.

77233

«Nebaigta statyba ir iSankstiniai mokéjimai” | straipsnj .Infrastruktros
| ir kiti statiniai®, kai yra eksploatucjami.

daliy, nenurodytas kelio ilgis bei kita turto vienetg identifikuojanti |

Savivaldybéje nebaigta vietinés reilkdmeés keliy ir gatviy techning |

|
i

26022,9 | Savivaldybés administracija apskaitoje ufregistravo ne visus vietinés |

savivaldybes tarybos patvirtinto keliy saraic duomeny. Turtog

3

H
3

|
i

Savivaldybés administracija neperkslé keliy vertés & straipsnio

Sawvaldybés administracijos apskaitoje jregistructy vietinés reikimés
| keliy ir gatviy duomenys neatitiko savivaldybés tarybos patvirtinto

' keliy sarado duomeny, Savivaldybéje nebaigta vietinés relkimés keliy
! ir gatviy techniné inventorizacija Ir teisiné registracija,

gatves, ne visais atvejais apskaity tvarké pagal turto vienetus.

Vietinés reikEmeés keliy ir gatviy inventorizacija atliko nefinkamai, nes
| inventorizavimo aprasus nejtrauké trikstamy keliy ir gatviy duomany,
* sudeétiniy daliy, pastabose nenurodé ir kitos papildomos informacijos.
Savivaldybéje nebaigta vietings reikimeés kelly ir gatviy techniné
_inventorizacija ir teisiné registracija.
Savwaldybs administrecija apskaitoje uZregistravo ne visas gatves
esandias Utenos miesto gatviy sarade,

¢ Savivaldybéje nebaigta vietinés reildmés keliy ir gatviy technine
,_inventorizacija ir teising registraciia

Savivaldybés administracija {senibnijy) apskaitoje uZregistravo nevisas

40 Vilkavidkior.

WETUVOS RESTUBLELOS VALSTYBLS -

9 4684

Savivaldybés administracija 8 stm;psmo Nebalgta statyba ir |

_esminic pagerinimo iSlaidy.

isankstiniai mokejimai” | straipsnj . Infrastruktiros ir kiti statiniai” |
neperkelé 2011 m. birkelio mén. baigty Taikos g, vaZiucjamosios dalies |

| Savivaldybés administracijos apskaitoje jregistruoty vietinés reikimes |

| keliy ir gatviy apskaitos duomenys neatitiko savivaldybés tarybos |
. patvirtinto keliy sarafo duomeny.

CTROLE

F

——
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ISkraipymy
Savivaidybé suma,

kil
Nr {tukst. Eur

Suma
kurios
teistrgumc
negalima
patvirtinti
tukst, Euny

Aprasymas

1

|
l
|
|

?avivaldybéje nebaigta vietinés r;E&nTes"k;hﬁ _g;Mu techniné |
inventorizacija ir teisiné registracija.

A
|

41 Vilniaus_rrT |

248 621,2 :

Savivaldybeés administracija apskaitoje ufregistravo ne visas jrengtas
gatves (apie 200). 1997 metais Vilniaus apskrities administracija |
savivaldybei perdave vietinés reikimés kelius - apie 600 gatviy buvo
perductos pagal dangos rifis: asfaltbetonio danga, lauko akmuo,
grindinys, Kinkeris, gruntas, wro skalda, betono dangos.
Administracijos pateiktais duomenimis, $ios gatves buvo jtrauktos j |
apskait vienoda verte {turto perdavima-priémimo aktu perduodamg -
verte padalinus i§ gatviy skaiciaus). !
Savivaldybéje nebaigta vietinés reikimés keliy ir gatviy techniné
inventorizacifa ir teisiné registracifa.

42 Vilniaus r.

50082

Savivaldybés administracijos (seninily) vistings reildmes keliy ir
gatviy apskaitos duomenys neatitiko savivaldybés tarybos patvirtinto
keliyy sarafo duomeny, mating inventorizacija atlikta formaliai — aprasy
duomenys tapatils netiksliy apskaitos registry duomenims.

! Savivaldybéje ne visi vietinés reikimés keliai ir gatvés yra teisiskai
. jregistruoti,

Zarasu r.

! i

33255

‘ Savnvaldybes admlmstracucs ® semDnlJU) vietinés reikmes keliy ir
gatwu apskaitos registry duomenys neatitiko savivaldybés tarybos
, patvirtinto keliy sara¥o duomeny,
Savivaldybéje ne visi vietinés reikémes keliaj ir gatvés yra teisitkai
jregistructi,

§alt|n|s - Valstybés kontrolé pagal savivaldybiy kontrolieriy ataskaitas ir audity rezultaty suvestines.

H
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Valstybinio audito ataskaitos

,2015 mety nacionalinio finansiniy ataskaity
rinkinio, valstybés skolos ataskaity teisingumas
ir skolinimosi teisétumas”

6 priedas

Duomeny igkraipymai del neteisingos investicijy j subjektus apskaitos

investicijos | subjektus | Nuosavybés metodo jtaka
|
] | Suma, kunos | Suma, kurios
Fil. Savivaldybe Iskraipymy | teisingumo | Bkraipymy | teisingumo
Nr. suma, negalima suma, negalima
tukst Eur patvirtinti, | tukst. Eur patvirtinti,
I S FO M o=
1 Kauno m. 2412 1
2 Klaipédos m. 100 763,5 23504
3 Siauliy ra. -366,4 912,6 -985,3
4 Vilniaus m. 9 3689 8 005,9

Apralymas

Savivaldybés administracija neteisingai apskaité investicijy j kontroliucjamus ir asocijuotus subjektus pokycius,
nes irys vieSosios jstaigos, kuriose savivaklybé yra dalininke, pateiké nekorektiSkus duomenis finansinése
ataskaitose apie jy nuosava kapitaly ir veiklos rezultatus. Nepateiké duomeny apie apskaitoje uzregistruota
jnata j viedgjg jstaiga nuosavam kapitalui suformuati.

Savivaidybés administracija nepateiké jrodanéiy dokumenty, kad yra teisinis pagrindas savivaldybéje apskaityti
nurodyto dyco investicijas j nuosavybés vertybinius popierius. Dvigjose kontroliuojamose vieSosiose jstaigose
nesuformuotas savivaldybés dalininko kapitalas.

Savivaldybés administracija neufregistravo apskaitoje dotacijos ilgalaikiam turtui jsigyti j savivaldybés imone,
neteisingai sumazino investicijy balansine verte savivaldybei tenkardia subjekto nuostolio dalimi, nejvertino
perduodamo ilgalaikio finansinio turto nuvertéjime ir parduodamo finansinio turto tikrosios vertés.

Neaitkus investuoto turto (912,6 tikst. Eur) valdymo pobidis, nes nepateikti turto perdavimo dokumentai —
turto perdavimo aktas ir sprendimas).

Nuosavybés metodo jtaka neteisingai sumaZinta kortrolivojamy subjekty iSmokéty dividendy; suma.
Savivaidybés administracija uiregistravo per 2014 ir 2015 metus teismo sprendimu sugrazinto (8 886,3 tlkst.
Eur) turto sumg {sumazino investicijy jsigijimo savikaing), nors patikslinty jmonés jstaty dé! Siy ir kity su jmonés
veikia susijusiy dalyky jregistravimo klausimas dar sprendZiamas.

Ne visi kontrofiuojami ir asocjucti subjektai pateiké metines finansines ataskaitas ir ne visais atvejais,
administradijai gavus patvirtinta informacija, buvo teisinga jvertinta ir apskaityta nuosavybés metodo jtaka.
Nustatytas atvejis, kai investicijos priskirtos ne tai finansinio turto grupei.

Vienos savivaldybés jmonés kapitalas buvo didintas ir maZintas be savivaldybés tarybos sprendimo.

LETUVNR RETPUDLIEOS S REs 2 hes s
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|—Nuosavybes metodo jtaka

Sattinis — Valstybeés kontrolé pagal savivaldybiy kontrolieriy ataskaitas ir audity rezultaty

T O R UUE G v T B

FUROLE

I ""F ey
l Investicijos | subjektus
) | Suma. kurios
Eil. ‘ Savivaldybe | 1Skraipymy | teisingum
Nr. slma, negalima
takst, Eur patvirtinti,
tlkst. Eur
5 |Joniskior. 160 1598
[ 6 ' Kadiadoriyr. 358,
7 Kaunor. 10 653,6
8 Kelmés . 9 357,3
9  Plungasr 29,8
10 RadviliZkor. 6 166,7
11 Saféininky r. 347,7
12 Teldiyr, 6 295,2
13 Trakyr. 553,2
14 Zamsyr. -1031,4

!
I Suma, kurios

-

Apratymas

Iskraipymy | teisingume
SuUMma, negalima
takst. Br | patvirtisti,
[ tirkst. Eur
86,2
123,2
46,3
109,62
-115,6

1598 Sa\nE_ld—);bes administracija ﬂe_teisingai jvertino mJesEa;ﬁpokyﬁus pagal jmonés \;eiﬁ(;s:—rgzﬁltmams, nes dviejose

uZdarosiose akcinése bendrovése, kuriose savivaldybé yra dalininke, buve nustatyta klaidy apskaidivojant pelrg.
Savivaldybés administracija apskaitoje nenurasé igankstiniy mokéjimu, nors visuatinis akcninky susirinkimas
priemé sprendimus dél istatinio kapitalo mainimo ir investavimo ileidziant paprastasias vardines akdifas.
Savivaldybés administraciia dalj investiciy j subjektus priskyré ne tai ilgalaikio finansinio turto grupei.
Skai€iuojant nuosavybés metodo jtaka naudojo ne metinius, o trijy ketviréiy finansiniy ataskaity duomenis, jose
nurodyt; likudiai neatitiko apskaitos registry duomeny.

Savivaicybés administracija nepateiké jrodantiy dokumenty, kad yra teisinis pagrindas savivaldybéje apskaityti
nuradyto dydZio investicijas j kontroliuojamus ir asocijuotus bei kitus subjektus.

Savivaldybés administracija neteisingai uzregistravo apskaitoje investicijas ir ju pokyGius j kontroliuojamus
subjektus. _

Savivaidybés administracija neatliko ilgalaikio finansinio turto inventcrizacijos ir nesutikrino investavimo  kitus
subjektus patvirtinanciy dokumenty,

Savivaldybés administraciioje nustatyti du atvejai, kai investicijos priskirtos ne tai finansinio turto grupei ir

_neapskaitiuota nuosavybés metodo jtaka.

Saiivaldybés administracija inventorizacijos metu nejvertina patvirtinangiy dokumenty, kuriais pagrindZiamas
investicjy padidéjimas ir (arba) sumaZéjimas,

Savivaidybé néra teisiSkai jforminusi dalininky jnagy j vietasias pirminés sveikatos prieidros jstaigas.
Savivaldybés administracija neteisingai pateiké investicijy duomenis i apskaitos programg ,BiudZetas VS*, nes
nurodé 518,5 tiikst. Eur didesnes investiciias j kontroliucjamus ne viefojo sektoriaus subjektus. Pateikiant
duomeris j VSAKIS nurodé 34,7 takst. Eur didesnes investicijas j pelno nesiekianius Juridinius asmenis,
Savivaldybés administracija apskaité investicijas j kontroliuojamus ne viefojo sektoriaus subjektus ir parodé
finansinese ataskaitose ne nuosavybés metodu, o jsigijimo savikaina,

suvestines.
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Valstybinio audito i$vada ir ataskaita

LIETUVOS RESPUBLIKOS 2015 METY
VALSTYBES KONSOLIDUOTUJY
FINANSINIY IR BIUDZETO VYKDYMO
ATASKAITY RINKINIY TEISINGUMAS IR
VALSTYBES BIUDZETO VYKDYMO
VERTINIMAS

2016 m. spalio 3 d.

Su valstybinio audito iSvada ir ataskaita galima susipaZinti
Valstybés kontrolés interneto puslapyje
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LIETUVOS RESPUBLIKOS VALSTYBES KONTROLE

Lietuvos Respublikos Seimui
Gedimino pr. 53, 01109 Vilnius

Lietuvos Respublikos Vyriausybei
Gedimino pr. 11, 01103 Vilnius

Lietuvos Respublikos
finansy ministerijai
Lukiskiy g. 2, 01512 Vilnius
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Vilnius

Vadovaudamiesi Lietuvos Respublikos Konstitucijos 134 straipsniu, Seimo statutu, Valstybés
kontrolés jstatymu ir VieSojo sektoriaus atskaitomybeés jstatymu, atlikome 2015 mety valstybés
konsoliduotyjy ataskaity rinkinio ir 2015 mety valstybés biudZeto vykdymo audita. 2015 mety
valstybés konsaliduotyjy ataskaity rinkinj sudaro valstybés konsoliductyjy finansiniy ataskaity
rinkinys ir valstybés biudZeto vykdymo ataskaity rinkinys.

Valstybinio audito idvadoje pareiskiama neprikiausoma nuomoné dél valstybés konsoliduotyjy
finansiniy ir valstybés biudZeto vykdymo ataskaity rinkiniy duomeny, o audito metu atlikti ir
nusiatyti dalykai dél valstybés biudZeto vykdymo pateikiami tik valstybinio audito ataskaitoje.

Yadovybés atsakcmybé

Lietuvos Respublikos finansy ministras yra atsakingas uZ valstybés konsoliduotyjy finansiniy
ataskaity rinkinio parengima ir teisinga pateikima pagal Lietuvos Respublikos vieSojo sektoriaus
apskaitos ir finansinés atskaitomybéc standartus bei valstybés biudzeto vykdymo ataskaity rinkinio
parengimna ir teisinga pateikima pagal Lietuvos Respublikos teisés aktus, reglamentuojandius $io
rinkinio sudaryma. UZ Zemesniajo lygio ataskaity rinkiniy sudaryma atsakingi asignavimy valdytojai
ir ministry valdymo sri¢iy jstaigy, vykdanéiy atitinkamo asignavimy valdytojo programas, vadovai.

Auditoriaus atsakornybé

Misy pareiga, remiantis atliktu auditu, pareikiti nuomone dél valstybés konsaliduotyjy finansiniy
ir valstybés biudZeto vykdymo ataskaity rinkiniy.
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Audita atlikome pagal Valstybinio audito reikalavimus, Tarptautinius audito standartus ir
Tarptautinius auksciausiyjy audito institucijy standartus, kuriuose nurodyta audita planuoti ir atlikti
taip, kad buty gautas pakankamas uftikrinimas dél valstybés konsoliduotyjy finansiniy ir valstybés
biudZeto vykdymo ataskaity rinkiniy tinkamo ir teisingo pateikimo. Audito metu surinkome
irodymus, kuriais pagrindéme subjekty apskaitos sistemos ir metody, jskaitant vadovybés atliktus
apskaitinius jvertinimus, valstybés konsoliduotyjy finansiniy ir valstybés biud¥eto vykdymo
ataskaity rinkiniy duomeny, 3iy rinkiniy parengimo ir pateikimo vertinimus. Manome, kad surinkti
audito jrodymai suteikia pakankama pagrindg pareikiti auditoriaus nuomone.

Salygines nuomones dél valstybes konsoliduotyjy finarsiniy ataskaity rinkinio pagrirdas

Nustatéme valstybés konsoliduotyjy finansinés biklés ataskaitos (ilgalaikio turto, trumpalaikio
turto, finansavimo sumy, jsipareigojimy ir grynojo turto straipsniy), veiklos rezultaty ataskaitos
{pagrindinés veiklos pajamy ir sanaudy straipsniy), grynojo turto pokyciy ataskaitos (tikrosios
vertés rezervo likudio straipsnio) ir ai3kinamojo rasto reikmingy duomeny iskraipymy, kuriucs
[émé iSkraipymai iemeshiojo konsolidavimo lygio viefojo sektoriaus subjekty finansiniy ataskaity
rinkiniuose. Finansinés jtakos mastas valstybés konsoliduotyjy finansiniy ataskaity rinkinio
duomenims nurodytas ataskaitoje (Zr. ataskaitos 1.1.1-1.1.4 skirsnius).

Nustatéme, kad valstybés konsoliduotyjy finansiniy ataskaity rinkinio (finansinés biklés, veiklos
rezultaty ataskaity ir ai¥kinamojo raito) duomenys koreguoti 1,8 mird. Eur konsolidavimo jragais,
neturint pakankamo pagrindimo (Zr. ataskaitos 1.1.6 skirsnj).

Sglygine nuomone dél valstybés korsoliduotyjy finansiniy ataskaity rinkinio

Musy nuomone, iSskyrus poveikj, kurj turi salyginés nuomonés pagrinda sudarantys dalykai, 2015
mety valstybés konsoliduotyjy finansiniy ataskaity rinkinys parodo tikrg ir teisinga jtraukty j
valstybés grupe vieojo sektoriaus subjekty 2015 m. gruodio 31 d. finansine bikle, 2015 mety
veiklos rezultatus, grynojo turto pokyéius ir pinigy srautus pagal Lietuvos Respublikos viesojo
sektoriaus apskaitos ir finansinés atskaitomybeés standartus,

Salygines nuomenés del valstybés biuczeto vvkdymo ataskaity rinkinio pagrindas

Valstybés biudZeto vykdymo ataskaity rinkinyje (valstybeés biudzeto pajamy jr islaidy plano
vykdymo ataskaitoje (pajamy dalyje) ir aiskinamajame raste) valstybés biudZeto pajamos pagal
pajamy ekonoming kiasifikacija (pajamy risis, pvz.: pridetinés vertes mokestis, gyventojy pajamy
mokestis) yra reikdmingai iSkraipytos (7r. ataskaitos 1.2.1 skirsnj).

Salyginé nuomane del valstybes biudseto vykdymo ataskaity rinkinio

Masy nuomone, idskyrus poveikj, kurj turi salyginés nuomonés pagrindy sudarantys dalykai, 2015
mety valstybés biudZeto vykdymo ataskaity rinkinys visais reik§mingais atZvilgiais parengtas ir
pateiktas pagal Lietuvos Respublikos teisés aktus, reglamentuojandius o rinkinio sudaryma.

Kiti dalykai

Atitinkamy mety valstybés biudZeto ir savivaldybiy biudZety finansiniy rodikliy patvirtinimo
Istatymu néra tvirtinami veiklos rodikliai, kuriy siekiama panaudojant valstybés biudZeto |ésas,
valstybés biudZeto idlaidos nesiejamos su Vyriausybés siekiamais tikslais ar veiklos rodikliais.
Seimui ir visuomenei valstybés biud?eto vykdymo ataskaitose nepateikiama aiski ir sprendimy
priemimui naudinga informacija apie Vyriausybas pasiektus veiklos rezultatus panaudojant
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valstybés biudZeto lédas. Atsizvelgdami | tai, sidlome i§ esmés keisti esama biudzeto formavimo
sistemy (Zr. ataskaitos 2.1 ir 2.4 poskyrius).

Valstybinio audito isvada teikiame kartu su valstybinio audito ataskaita ir pridedame audituotus
valstybés konsoliduotyjy finansiniy ir valstybés biudZeto vykdymo ataskaity rinkinius.
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SANTRAUKA

Vadovaudarmiesi teisés aktais, atlikome 2015 mety valstybés konsoliduotyjy ataskaity rinkinio, kurj
sudaro valstybés konsoliduotyjy finansiniy ataskaity ir valstybés biudzeto vykdymo ataskaity
rinkiniai, ir valstybés biudZeto vykdymo vertinimo audita,

2015 m. valstybes konsoliduotyjy finansiniy ataskaity rinkinys

|vertine valstybés konsoliduotyjy finansiniy ataskaity rinkinio teisinguma, konstatavome, kad Jis
dar neparodo teisingos masy valstybei nuosavybés teise priklausantio turto vertés, nes apskaitoje
neregistruota ir finansinése ataskaitose nenurodyta migko Zemés, miiko, keliy femés verté ir
reikminga (3114 tokst. ha) laisvos Zemés fondo dalis. Kilnojamujy kultoros vertybiy likutis
neparodo tikrosios $io turto vertés, nes didelé dalis (2,8 min. vnt) muziejiniy vertybiy apskaitoje
uZregistruota ne tikraja, o simboline vieno euro verte. Valstybés finansiniy ataskaity rinkinyje néra
atskleisti visi tikétini valstybés finansiniai jsipareigojimai ir atgautinas turtas, todél io rinkinio
informacija dar néra pakankama naudoti jo duomenis planuojant ar numatant iSteklius. Yra
reik§mingy turto (2.2 mird. Eur) ir jsipareigojimy (1,2 mird. Eur) sumy, kuriy buvimo patvirtinimo
negavome, nes subjektai jy apskaitos duomeny nepagrindé inventorizavimo duomenimis, Didelis
konsolidavimo procese dalyvaujandiy subjekty skaiCius daro valstybés finansiniy ataskaity
konsolidavimo procesa nepaprastai sudétinga, traksta kontrolés priemoniy, uftikrinanéiy subjekty
pateikiamy duomeny teisinguma. Subjekty apskaitos ir eliminavimo duomenys koreguojami
rankiniu badu, tadiau negalime patvirtinti, kad atlikti 1,8 mird. sumos konsolidavimo jrazai yra
teisingi.

Rekomendacijos

Lietuvos Respublikcs Vyriausybe::

T

1. Siekiant gauti patikimag ir objektyvig finansiniy ataskaity rinkiniy informacija, reikalingg
ekonominiams sprendimams priimti, testi vieSojo sektoriaus buhalterinés apskaitos
optimizavimo procesy: maZinti vieSojo sektoriaus subjekty skaifiy Ir centralizuoti buhalterines
apskaitos funkcija {Zr. 1.1.6 skirsnj).

Firansy ministeriai;

2. Siekiant uztikrinti subjekty ir valstybés finansiniy ataskaity duomeny teisinguma, atsizvelgiant
j skirtingg subjekty taikomg praktika jgyvendinant VieSojo sektoriaus atskaitomybeés jstatymo
reikalavimg apskaitos duomenis pagrjsti turto ir jsipareigojimy inventorizavimo duomenimis,
parengti metodines rekomendacijas, kaip atlikti konkreciy apskaitos straipsniy inventorizacijos
procedlras ar sukurti priemones joms atlikti (¢r. 1.1.4 skirsnj).

3. Siekiant uZtikrinti teisingos informacijos apie atidéjinius ir neapibrédtuosius jsipareigojimus

atskieidima, parengti metodines rekomendacijas dél VieSojo sektoriaus apskaitos ir finansinés

atskaitomyhés standarty (toliau — VSAFAS) taikymo atidéjiniy ir neapibréztyjy jsipareigojimy
apskaitai tvarkyti ir informacijos apie juos pateikimo finansiniy ataskaity rinkiniuose ir Viesojo
sektoriaus apskaitos ir ataskaity konsolidavimo informacingje sistemoje (toliau - VSAKIS) (3r

1.1.3 skirsnj).
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4. Subjekty pateikiamy duomeny kontrolés tikslais tobulinti sukurtas VSAKIS kontrolés
priemones, kad bty uZtikrinamas jstaigy informacijos apie neapibréZtajj turta pateikimas
valstybés konsoliduotyjy finansiniy ataskaity rinkinyje (toliau — VKFAR) (Zr. 1.1.3 skirsnj).

Nacionalinei Zemés tarnybat:

5. Siekiant, kad apskaitoje bdty uZregistruota visos laisvos Femes ploto verté, jgyvendinti
proceduras, uztikrinancias su ja susijusiy duomeny apskaita (3r. 1.1.1 skirsnj),

Susisiekimo ministerijai:

6. Siekiant uztikrinti, kad valstybei nuosavybés teise priklausandio turto - valstybinés reikmes

keliy zemés — verté boty jtraukiama j finansines ataskaitas, jvertinti teisinio reglamentavimo
tinkamuma, prireikus inicijuoti atitinkamus teiseés akty pakeitimus (2r. 1.1.1 skirsnj).

Finansy, Teisingumo ministerfjoms, Kalgjimy departamentui ir Valstybinei maisto ir

veterinarijos tarnyoai;

7. Siekiant uZtikrinti jstaigoms pavaldfiy subjekty teisingos informacijos pateikima finansiniy
ataskaity rinkiniuose ir BiudZeto sandaros jstatymo reikalavima - atlikti pavaldZiy biudZetiniy jstaigy
pagal VieSgjo sektoriaus atskaitomybés jstatyma teikiamy ataskaity rinkiniy analize ir utikrinti juy
teisinguma, sukurt! tai jgyvendinandias vidaus kontrolés priemones (Zr. 1.1.6 skirsnj).

KultGros ministerijai ir Nacioraliniam vézio institutui:

8. Siekiant uZtikrinti finansiniy ataskaity rinkiniy duomeny teisinguma, sukurti vidaus kontrolés
priemones, uZtikrinantias tinkama atidéjiniy, neapibréftyjy jsipareigojimy pripaZinima,
ivertinimg, registravimg apskaitoje ir pateikima finansinése ataskaitose (Zr. 1.1.3 skirsnj).

UZsienio reikaly. Teisingumo ministerijoms ir Nacionalinel Zemes tarnybai:

9. Siekiant uftikrinti finansiniy ataskaity rinkiniy duomeny teisinguma, jgyvendinti kontrolés
priemones, kad atidéjiniai ir neapibréZtieji jsipareigojimai baty jvertinti, uZregistruoti ir pateikti
finansiniy ataskaity rinkiniuose (Zr. 1.1.3 skirsnj).

Teisingumo ministerijai;

10. Siekiant uZtikrinti finansiniy ataskaity rinkiniy duomeny teisinguma, sukurti kontrolés
priemones, uftikrinandias neapibrétojo turto jvertinima, registravimg apskaitoje ir pateikima
finansinése ataskaitose (¥r. 1.1.3 skirsnj).

Aptinkos ministarijai :r Nacionalinei mokéjimoe agentirar:

11.Siekiant pateikti teisingg informacijy subjekty ir valstybés finansiniy ataskaity rinkiniuose bei
VSAKIS, sukurti vidaus kontrolés priemones, uZtikrinanéias informacijos apie finansavimo
sumas (nurodant 3altinj ir paskirtj) perdavima jas gaunantiems viedojo sektoriaus subjektams
ir $iy duomeny suderinimg (Zr. 1.1.5 skirsnj).

Kultdrzs ministeriiai:

12. Siekiant, kad muziejiniy vertybiy vertinimo procasas duoty realia naudg, priimti sprendimus dal
ministerijai pavaldZiy ir valdymo srities muziejy saugomy eksponaty pagrindinio fondo jvertinimo,
0 jvertinimo masta parodyti finansiniy ataskaity aiskinamajame raste (#r. 1.1.1 skirsnj).

Visos rekomendacijos dél finansiniy ataskaity rinkiniy subjektams pateiktos Valstybés kontrolés
rastuose, o VKFAR teisingumui reikimingos rekomendacijos — Sioje ataskaitoje (1 priedas).
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2015 m. valstybés biudzeto vykdymo ataskaity rinkinys ir valstybeés
biudzZeto vykdymas

2015 mety valstybés biudZeto vykdymo ataskaity rinkinys visais reikémingais atzvilgiais parengtas
pagal teisés akty reikalavimus ir atitinka duomenis, i§ kuriy jis sudarytas, iSskyrus tai, kad, kaip ir
ankstesniais metais, gautos valstybés biudZeto jplaukos neteisingai sugrupuotos pagal pajamy
radis. Duomenys apie pagrindiniy mokes&iy — pridétinés vertes mokesdio, gyventojy pajamy
mokeséio — surinkimg turéty keistis apie 1 procenta.

2015 m. panaudota 8 080 min, Eur valstybés biudZeto asignavimy (94,2 proc. patikslinty
asignavimy), tadiau atsiskaitymas uz 2015 m. valstybés biudZeto vykdyma yra nepakankamas.

Ik Siol nematome rezultatyviy veiksmy siekiant jgyvendinti Valstybés kontrolés rekomendacija —
rasti tinkamg valstybés biudzeto asignavimy valdytojy atsiskaitymo uz metiniy strateginiy tiksly
pasiekimo rezultatus pateikimo Lietuvos Respublikos Seimui (toliau ~ Seimas) ir visuomenei forma.
Siuo mety esama atsiskaitymo uz valstybés biudZeto vykdyma tvarka aiskiai neparodo, ar buvo
pasiekti Lietuvos Respublikos Vyriausybés (toliau —~ Vyriausybé) nusistatyti 2015 m. veiklos
prioritetai, ar ministerijos pasieké strateginius tikslus.

Vyriausybé Seimui atsiskaito parengdama kelias ataskaitas, bet atsiskaitymas nepakankamas.
Valstybés biudZeto islaidos nesiejamos su Vyriausybés siekiamais tikslais ar veikios roclikliais, o
atitinkamy mety valstybés biudZeto ir savivaldybiy biudZety finansiniy rodikliy patvirtinimo
jstatymu néra tvirtinami veiklos rodikiai, kuriy siekiama panaudojant valstybés biudseto léias.
Todél, misy nuomone, reikia svarstyti, kokie veiklos rodikliai galéty bati tvirtinami istatymu, ir
suderinti atsiskaitymo Seimui terming: Seimas kartu su valstybeés biudZeto vykdymo ataskaitomis
gauty ir informacija apie Vyriausybés pasiektus veiklos rezultatus, tai leisty turéti aiskig ir
sprendimams priimti naudingg informacija.

Ne pirmi metai nustatome, kad Vyriausybé ar asignavimy valdytojai, naudodamiesi atitinkamy mety
valstybés biudZeto ir savivaldybiy biudZety finansiniy rodikliy patvirtinimo jstatymo suteiktomis
teisemis, pakei¢ia Seimo jstatymu patvirtintus finansinius rodiklius. Vadovaujantis Konstitudija, Seimo
patvirtintus rodiklius turéty keisti tik pats Seimas, todél manome, kad reikia i§ esmes svarstyti, kokius
finansinius rodiklius ir kiek jy privalu patvirtinti, kad baty uZtikrinta, jog laikomasi Konstitucijos
nuostaty, ir suteikta pakankamai teisiy Vyriausybei vykdyti biudZeta.

Be to, atkreipéme démesj, kad dalies gyventojy pajamy mokestio (toliau - GPM) pervedimas
savivaldybiy biudZetams kaip bendrosios dotacijos kompensacija apsunkina apskaitos tvarkymg ir
nerodo tikro i§ fio mokesio gauty pajamy paskirstymo tarp valstybés ir savivaldybiy biudZety.
Europos Sajungos (toliau - ES) ir kitos tarptautinés finansinés paramos pajamos planuojamos ne pagal
tikéting gauti jplauky srauts, todél nerodomas tikrasis planugjamas valstybés biudZeto deficitas, o Siy
pajamy tvirtinimas viena eilute (nedetalizavus) nepakankamas. | tai reikéty atsifvelgti tobulinant
valstybés biudZeto planavimo ir tvirtinimo procesa.

Keiciant biudzeto planavimo sistema, turéty keistis ir valstybés biudieto vykdyma ataskaity forma
ir turinys. Jau 3eSeri metai viedojo sektoriaus subjektai sudaro du ataskaity rinkinius. Audito
rezultatai rodo, kad institucijos ty padiy duomeny pagrindu sudaro kelias ataskaitas, dalis
informacijos dubliucjama ir jy rengimas didina administracing nasta vieSojo sektoriaus
subjektams. Todél tikslinga perfitréti tiek valstybés, tiek emesniojo lygio biudZeto vykdymo
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VALSTVBINICY Al LITO ATASKAITS _

ataskaity rinkiniy ataskaity turinj ir formas, kad jose pateikiami duomenys bty tikri ir teisingi ir
tinkami vartotojams sprendimams priimti.

Audito metu vertinome Vyriausybés 2015 metams numatytas priemones, kuriomis ji sieké gerintt
mokesCiy administravimg ir pereiti prie ekonomikos augimui maZiau Zalos daranéio
apmokestinimo: atvirkitinj apmokestinima PVM statyby sektoriuje, PVM saskaity faktlry projekta,
fiziniy asmeny nekilnojamojo turto neapmokestinamosios vertés sumazinima,

Audito rezultatai rodo, kad statybos darby atvirkétinis apmokestinimas PVYM kol kas neturéjo
teigiamo poveikio 2015 m. valstybés biudZeto pajamoms, bet & schema skatina skaidriau
deldaructi uzdirbtas pajamas ir galbat mazina | apskaita nejtraukty pajamy dalj $iame sektoriuje.

Fiziniy asmeny valdomam nekomercinés paskirties nekilnojamajam turtui pradéjus taikyti mazesn;
nekilnojamojo turto mokestio tarifa ir turto neapmokestinamosics vertés dydj, mokes&iy mokétojy
skaiCius nepadidéjo, valstybés biudZetas daugiau pajamy negave - 2015 mety pajamy planas
jvykdytas tik 69 procentais. $io mokes¢io administravimo procesas brangus, mokestis sudaro nezymia
(0,02 proc) pajamy dal], todé! tikslinga perZiaréti apmokestinimo sisterna.

2015 m. taikytos PVM saskaity faktary registry kontrolés priemonés buvo rezultatyvios, projekte
dalyvavusiy mokesciy mokétojy pardavimo apimtys ir mokétinas PYM padidéjo.

Rekomendacijos

Lietuvos Respubitkes Vyriausybei
1. Atsizvelgiant j besikeiciancig aplinka ir jos poreikius, tobulinti biudzeto formavimo sistema:
1.1. Siekiant maZinti pridétinés vertés nekuriandio ir dublivojamo darbo masta,
administracine naity vieSojo sektoriaus subjektams, turéti aidkiz ir sprendimams
priimti naudingg informacija, tobulinti planavimo ir atsiskaitymo uz Vyriausybeés tiksly
ir prioritety pasiekima, panaudojant valstybeés biudzeto léXas, sistemg (Zr. 2.1.2ir2.4.5
skirsnius).
1.2. Siekiant udtikrinti, kad baty laikomasi Konstitucijos nuastaty, inicijuoti teisés akty
pakeitimus, nusprendus, kokius finansinius rodiklius ir kiek jy privalo patvirtinti
Seimas ir kiek suteikti Vyriausybei teisiy vykdyti biudZetg (3r. 2.4.1 ir 2.4.2 skirsnius}.
1.3. Siekiant teisingai suplanucti vaistybés ir savivaldybiy biudZety pajamas ir paprastinti
gyventojy pajamy mokescio lédy apskaita, tobulinti galiojant] gyventojy pajamy
mokescio paskirstymo tarp biudZety teisinj reguliavima (3r, 2.4.3 skirsnij).
2. Siekiant didinti valstybés biudZeto pajamas, perziareti fiziniy asmeny nekilnojamojo turto
apmokestinima (Zr. 2.3.3 skirsnj).
Finansy miristeriiai
3. Siekiant, kad VBVAR ataskaitos baty teisingos, Jose pateikta informacija bty tinkama jos
vartotojy sprendimarms priimti ir mazéty administraciné nagta vieSojo sektoriaus subjektams,
tobulinti valstybés ir femesniojo lygio biudzeto vykdymo ataskaity rinkiniy sudaryma,
atsisakant pertekliniy ataskaity, keitiant esamy ataskaity turinj (3r. 1.2.3 skirsnj).

Rekomendacijy jgyvendinimo priemonés ir terminai pateikti $ios ataskaitos 1 priede.
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|ZANGA

Laikydamiesi Lietuvos Respublikos Konstitucijos 134 straipsnio, Seimo statuto !, Valstybés

kontrolés jstatymo?, VieSojo sektoriaus atskaitomybés jstatymo? ir BiudZeto sandaros jstatymo?

nuostaty, atlikeme:

= 2015 mety valstybés konsoliductyjy finansiniy ataskaity rinkinio valstybinj finansinj audits;
2015 mety valstybés biudZeto vykdymo ataskaity rinkinio valstybinj finansinj audita;

® 2015 mety valstybés biudZeto vykdymo vertinima.

Audito tikslai:

= pareikiti nuomones, ar 2015 mety valstybés konsoliduotyjy finansiniy ataskaity rinkinys ir
2015 mety valstybés biudZeto vykdymo ataskaity rinkinys parengti pagal teisés akty
reikalavimus, nustatancius jy sudaryma, ar jy duomenys tikri ir teisingi;

®  atskleisti valstybés finansy valdymo ir kontrolés problemas;

»  patekti pasidlymus, kurie padéty tobulinti valstybés biudZeto apskaitos ir atskaitingumo
sistemg, stiprinti vie$gjo sektoriaus subjekty atskaitinguma, skatinti pateikiamos informacijos
apie valstybés biudZeto asignavimy naudojima vieSuma ir skaidruma.

Siekiant pateilcti jvertinima, ar, vykdant 2015 mety valstybés biudZeta, Seimo paskirti asignavimai
panaudoti programose nustatytiems tikslams ir galimu ekonomiskiausiu ir efektyviausiu badu. taip
pat, kiek pasiekti programose nustatyti tikslai, Valstybés kontrolé j 2016 mety veiklos plana jtrauké
desimties valstybés biudZeto programy (2 priedas) auditus, kuriy rezultatai bus skelbiami atskirai
intemeto puslapyje www.vkontrole.lt.

Valstybés konsoliduotyjy ataskaity rinkinj, apimant]j valstybés konsoliduotyjy finansiniy ataskaity
rinkinj (toliau — VKFAR) ir valstybeés biudZeto vykdymo ataskaity rinkinj (toliau - VBVARY), rengia
Finansy ministerija. Pagal VieSojo sektoriaus atskaitomybés jstatyma® ir Seimo statuta® ministerija
iuos rinkinius turi pateikti iki 2015 m. liepos 31 d, Valstybés kontrolei, o ki spalio 1 d. -
Vyriausybei. Pastaroji, pritarusi rinkiniams, iki spalio 10 d. juos pateikia Seimui.

Pagal VieSojo sektoriaus atskaitomybés jstatyma” VKFAR -~ biudZetiniy jstaigy, mokesdiy fondy,
valstybés iZdo, licencijuoty sandéliy kompensavimo fondo ir kity valstybés kantroliuojamy vieSojo
sektoriaus subjokty (iSskyrus Valstybinio socialinio draudimeo fondg, Privalomojo sveikatcs
draudimo fonda, 8iy fondy administravimo jstaigas ir jy kontroliugjamus viefojo sektoriaus
subjektus bei kitus valstybés iStekliy fondus, kuriy &Sy samatas tvirtina Seimas) aukdtesniojo lygio
finansiniy ataskaity rinkinys, parengtas kaip vieno viefojo sektoriaus subjekto finansiniy ataskaity
rinkinys. Visi viefojo sektoriaus subjektai buhalterine apskaita turi tvarkyti pagal VSAFASS, Iy

Ulietu s Rospubiik s Seinr eratetas 1974 00 7 N v D200 G culesnn s Rl omasy, (25 0 g

1

% Lietuvos Resp s blikos alstybes Lonireles stabasas, (8050522080 1007 Su velesmiais peks st G510 33
3 Livtunor Recnutlon vieCio sextv ians stoasrtomy e 5totenias, JU07 0026 s 0210 G velestan parannzin, 36
EYERON p wida

4ot 05 Respubiilkes Yuddete sordarzs mtateias 1980730 N A

oaalesiea pakatiy g Ty sir 2

5 Lotuves Respunie 3 LiLlefe  2elonicns Jiskarormyhes @ity D07 T OAT212 s veie SV pRKCITAEST
str ¥ §i/0 ¢
B oty 3 despubikss e e ttorutas, THGD2T Ne LA I voiesns d o s D e T U

7 Sacal Tutateas rdak, g, sty o Zotlaats T

8 Letuv s Resa bl ou Cuhalterires spskait: siar vazs W27 11-06 N IX-574 g vilaspic £ pawscinaig), 3 e 0

LI LS ACTRT TS 3 vl Ty e s sl RO



VALSTYBINIO AUDITO ATASHAIT A _

grupiy konsoliduotyjy finansiniy ataskaity rinkiniai rengiami VSAKIS. Aukifiausiojo lygio
ataskaitos sudaromos konsoliduojant visy vieSojo sektoriaus subjekty pateiktus duomenis (1 pav.)
1pav. Finansiniy atskaity rinkiniai

‘ MECIONALINIS
lygis (3855 subjektai)

= .
T : | :

i
]
]
: | , |
. VSDF VLK I Pavaldns .[ il
. ~
Aiygis 1 VSDFY PSDF _ sbjemsi I SWbekR i
: | ] ! i
o sl | PO Pavaldos j| Pavaides ||
' gl subjekta subjektai : subjeldai 1

Saltinis: Valstybés kontrolé

VKFAR rengiamas konsolidavus emesniojo lygio vieSojo sektoriaus subjekty finansines ataskaitas.
Visi 2015 m. konsolidavimo procese dalyvaujantys vie$ojo sektoriaus subjektai nurodyti finansy
ministro jsakymu patvirtintoje konsolidavimo schemoje’. Vadovaujantis $ia schema, 1 2015 mety
VKFAR, kuris priskiriamas Il konsolidavimo lygiui, jtrauktos 698-iy valstybés kontroliuojamy
vie3ojo sektoriaus subjekty finansinés ataskaitos.

Pagal BiudZeto sandaros jstatyma'® VBVAR rengia Finansy ministerija, remdamasi valstybés
biudZeto buhalterinés apskaitos duomenimis — | valstybés biudZet gauty pajamy ir valstybés
biudZeto asignavimy valdytojy pateikiamais biud¥eto vykdymo ataskaity rinkiniais. 2015 m.
VBVAR sudarytas i§ Valstybés izdo, Valstybinés mokesciy inspekcijos mokeséiy fondo ir Muitinés
mokesciy fondo Mokes¢iy ir kity jmoky j biudZetus apyskaitos (1-VP) duomeny ir 158 asignavimu
valdytojy Zemesniojo lygio biudZeto vykdymo ataskaity rinkiniy. ISlaidy samatos vykdymo
ataskaitos rengiamos Valstybés biudZeto, apskaitos ir mokéjimy sisternoje.

Valstybinio audito ataskaitoje pateikiami tik audito metu atlikti ir nustatyti dalykai, o
nepriklausoma nuomoneé dél 2015 mety valstybés konsoliduotyjy finansiniy ir biudzeto vykdymo
ataskaity rinkiniy duomeny pareitkiama valstybinio audito iSvadoje.
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AUDITO APIMTIS IR METODAI

Finansinis auditas atliktas pagal Valstybinio audito reikalavimus ', Tamptautinius audito
standartus '* ir Tarptautinius aukS&iausiyjy audito institucijy standartus ¥, siekiant gauti
pakankamg uztikrinima, kad (konsoliduotosiose) finansinése ir biudZeto vykdymo ataskaitose néra
reiksmingy iSkraipymu. Visi3kas u3tikrinimas nejmanomas dél jgimty audito apribojimy ir to fakto,
kad netikrinome visy (100 proc.) Ukiniy operacijy, Okiniy jvykiy ir sudaryty sandoriy. Audito
planavimo metu buvo atlikta iSsami rizikos analize, apskaitos ir vidaus kontrolés sistemy tyrimas.
Audito procediros buvo atliktos svarbiausiose audito srityse, atrinkus audito pavyzdZius, kurie
geriausiai reprezentavo visuma,

Del valstybés konsoliduotyjy finansiniy ataskaity rinkinio

Audito metu vertinore 698 institucijy finansiniy ataskaity pagrindu sudaryto 2015 mety VKFAR
duomenis. §j rinkinj sudaré finansinés baklés, veiklos rezultaty, pinigy srauty ir gryngjo turto
pokyciy ataskaitos bei finansiniy ataskaity aiskinamasis rastas, parengti pagal 2015 m. gruodio
31 d. duomenis.

Finansinés biklés ataskaitoje 2015 m. pradZioje turto ir atitinkamai finansavimo sum, jsipareigojimy
ir grynojo turto likutis buvo i3 viso 45 1424 min. Eur, pabaigoje - 43 514,9 min. Eur.

Audito metu vertinome 2015 mety VKFAR teisinguma, taip pat sisteminiu pozZidriu nagrinéjome
pasirinktus klausimus. Siekiant gauti pakankamg uitikrinima, kad VKFAR néra reikémingy
ikraipymy, atrinkorme 58' svarbius™ subjektus. Juose bei Finansy ministerijoje, kuri atsakinga u
valstybes konsoliduotyjy finansiniy ataskaity parengima, atlikome audito procedaras - kontrolés,
detaliuosius testus ar pagrindines analitines procediras. Likusivose subjektuose, kurie néra
reikSmingi atskiroms finansiniy ataskaity eilutems ir kuriuose nebuvo nustatyta riziky, atlikome
analitines procediras grupés lygiu. Audito metu nagrinéjome visy 698 subjekty duomenis VSAKIS,
pateiktus VKFAR sudaryti, taip pat jy viesai teikiama finansiniy ataskaity rinkiniy informacija.

VKFAR sudarandios ataskaitos, parengtos pagal 2015 m. gruodzio 31 d. duomenis, audituotos
sritys ir audito rezultatai pateikti 1 lenteléje.

1lentelé. Audito sritys 2015 metu valstybés finansiniu ataskaitu rinkinie teisingumui ir samuraut
ivertinti ir audito rezultatai

Audituota Audite i Pateikta ataskaéiosrsvk_irrsnyje
i rezultatas ]
_1. 2015 mety valstybés kensoliduotyjy finansiniy ataskaity teisingumas
1.7 Finansinés biklés ataskaita P [ 1.1.1-1.16
12 Velkios rezultaty staskaita e T Tiazuaiie
1.3. Pinigy srauty ataskaita ! i -
1.4, Gryngjo turto pokygiy ataskaita i p I 111
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VALSTYBINGD AUTITIS ATASH AT, _

15. AiZkinamasis rastas ? P | 113,116

_2. Sisteminiu pofidriu nagrinéti Idausimai
2.1. Netinkamai panaudoty biudZetui graZinting €5 ir |
kitos tarptautinés finansinés paramos lesy apskaita |
2.2. \Ialstybes galbut neuzreglstruotl jsipareigojimai |

23. Kstq pajamy apskalta -

24 GraZintinos darbo uZmokestio dalies valstybes | . -
tamautojams jtraukimas j apskaity '
2.5. Finansavimo sumy apskaita pagal paskirt] ir
Saltinius !
2.6. Vidaus kontrolés sistemos veikimas ] o 1.1.6
konsolidavimo procese

Pastabos: .- ataskaitos duomenys teisingi / atitinka teisés aktu relkalawmus, P ~yra re:kémmgq pastebéjimy

dél VKFAR duomeny teisingumeo.

Saltinis: 2015 mety VKFAR, Valstybés kontrole

Audito metu nustatyti dalykai skirstomi j turinius reikéminga jtaka subjekto finansiniy ataskaity
rinkinio teisingumui, VKFAR teisingumui ir jos neturinius. Reikimingu dalyku VKFAR yra laikoma
apskaitos klaida ar jy visuma, turinti jtakos vienam finansiniy ataskaity straipsniui, virgijanti
435 min. Eur (apskaiciuota atsiZvelgiant j pasirinkta reikiminguma), taip pat svarbiausiy vidaus
kontrolés priemoniy nebuvimas ar jy nesilaikymas.

Del valstybés biudzeto vykdymo ataskaity rinkinio

Audito metu vertinome 2015 mety VBVAR teisingumg ir informacijos atskleidimag. Atlikome audito
procediras: detaliuosius testus ir pagrindines analitines procediras. §j rinkinj sudarancios
ataskaitos, parengtos pagal 2015 m. gruodzio 31 d. duomenis, audituotos sritys ir audito rezultatai
pateikti 2 lenteléje.

2 lenteld Audfio sntes 2615 rees: valstybes broddern vokdyeno sleskaing rniome teisinguel i
igearmumus et o audito rezuiaia:

I vykdymo [ it | Pateikta
Audrtuota duamerys, a | ataskaitos
min, Eur p It l skirsnyje

1. Valstybes biudZeto pajamy ir i8laidy planc vykdymo | Pajamos 6 561,1 P P12

_ataskaita 18laidos 8§ 080,0

2, Valstybés biudZsto iElaidy samatos vykdymo ] 8 080,0 o =
ataskaita (pagal vaistybés funkcijas) : '

3. Valstybés biudZeto islaidy samatos vykdymo 80800 b;;:r‘"' . E
ataskaita (pagal valstybés funkcijas ir ekonomine i
Klasifikacija) ' ] ;

4. Valstybés biudZeto iflaidy samatos vykdymo 61,8 ,;'7 f -
ataskaita (teismai) ; |

5. Vyriausybés rezervo panaudojimo ataskaita 08 , |

6.  BiudZetiniy jstaigy pajamy jmoky j valstybés . 633,2 w
biudZet, valstybés biudZeto pajamy i§ mokestiy : F i
dalies ir kity I83y, jstatymais ir kitais teisés aktais !
skiriamy programoms finansuoti, ir perkelty
virdplaniniy ir nepanaudoty jmoky | valstybés |
biudZets ataskaita (pagal asignavimy valdytojus) | _ ! _ _

7. Valstybés biudeto specialiyjy tiksliniy dotacijy 04,6 f T -

_____savivaldybiy biudZetams ataskaita )

8 Valstybés biudZeto bendrosios dotacijos 64,7 v 243

kompensacijos savivaldybiy biudZetams ataskaita ey
T




VALSTYB.M. D AUTTO AT45KAT A _

9. Valstybés investicijy programos vykdymo ataskaita 1 246,2 p i 12.2
(pagal investavimo sritis) ;
10. Vyriausybés skolinimosi, skolos ir garantuotos ! -
skolos limity ataskaita - = I e
11, Aikinamasis raitas (su 11 priedy*), i§ jo: - P o121,
i 1.23,
| 244
11.1. Informacija apie mokes¢iy, skirty valstybés | 4213 ] l 1.2.3
biudZetui, nepriemokas : ;
11.2. Informacija apie valstybés biudZeto ir skolinty 15884 o '
Ié3y likuéius banky saskaitose ir baigiamas . i
_ apyvartas ;
11.3. Suvestiné paZyma apie valstybés biud¥eto 6337 P ; 123
asignavimy valdytcjy mokétinas ir gautinas !
sumas r P am - l

Pastabos: * — kituose 8 aiskinamojo rasto prieduose pateikta informacija, esanti %io rinkinio ataskaitose, tik
kitu pjaviu ar detalizuojami duomenys;

- ataskaitos duomenys teisingi / atitinka teisés akty reikalavimus; P — pastebéjimai dél duomeny
teisingumo / informacijos atskleidimo.
Saltinis: 2015 mety VBVAR, Valstybés kontrole

Reikdringu dalyku VBVAR laikoma apskaitos klaida, vir¥ijanti 80,8 min. Eur (apskaidiuota
atsizvelgiant j pasirinkta reik8minguma). Kokybinj reik§minguma naudojome nustatyty iskraipymy
vertinimui tais atvejais, kai iSkraipymy suma (nors yra mazZesné uz kiekybinj reikéminguma) gali
daryti jtaka vartotojy priimamiems sprendimams.

Del valstybés biudzeto vykdymo

Vertinome 2015 mety valstybés |é3y valdymo, naudojimo, disponavimo jomis teisétuma ir ju
naudojima jstatymy nustatytiems tikslams. Remdamiesi rizikos analize ir jvertine veiksnius,
turinius jtakos tam tikroms biudZeto vykdymo sritims, atlikome audito procediras. Audito
jrodymai gauti taikant Siucs metodus ir procediras: dokumenty ir duomeny perfiara, situacijos
analize, skaiciavimus, pokalbj, tikrinimg, analitines procediras, paklausima. Audituotos sritys ir jy
rezultatai pateikti 3 lenteléje.

_3lenteln, Aucty sy walitvids hiv-Bem abdyras bertel i s renittars

i I pateikts
Auditioto i li:jdﬁjm ataskaitos
i L kasnyje
1. Vyriausybés pasiekti nusistatyti tikslai ir prioritetai, panaudojant 2015 | P Po212
. __ mety valstybés biudZeto lé3as - _ D,
2. 2015 mety valdZios sektoriaus balanso rodiklio kasmetinio pageréjimo ! =] | 221
uZduodiy vykdymas _ !
3. Vyriausybés 2015 m. prioritetinés krypties = mainti $e3éline f - 1 -
ekonomika - jgyvendinimo priemoniy {pajamy neapskaitymo mastams y
maZinti, tinkamam PVM prievoliy vykdymui uZtikrinti) poveikis 2015 m,
valstybés biudZeto pajamoms;
3.1. Sios prioritetinés krypties 2015 m. pagrindiniy rodikliy, nurodyty P ‘ 2.2.2
Vyriausybeés veiklos prioritety jgyvendinimo paZangos lenteléje, :
pasiekimas o
3.2, Nuo 2015-07-01 sigaliojusiy Pridétinés vertss mokescio jstatymao P 231
96 str. pakeitimy dél statybos darby ,atvirkitinio” apmokestinimo
PVM poveikis 2015 m. valstybés biudfeto pajamoms T
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VALSTYBINIC AUDITC 47/ 51AITA _

3.3. Nuo 2015-05-01 Valstybinés mokesgiy inspekcijos vykdomo PYM P
saskaity faktiry projekto poveikis 2015 m. valstybés biudzeto
pajamoms

4. Nuo 2015-01-01 jsigalicjusiy Nekilnojamojo turto mokes&io jstatymo 6 P
ir 7 str. pakeitimy dél fiziniy asmeny nuosavybés teise valdomo
nekilnojamojo turto vertés neapmokestinamojo dydfio ir mokestio
tarifo sumaginimo poveikis 2015 m. valstybés biud¥eto pajamoms

5. 2015 mety valstybés biudZeto ir savivaldybiy biudzety finansiniy P 241,242
rodikliy patvirtinimo jstatymu Seimo patvirtinty finansiniy rodikliy
keitimas 7 !

6. Faktinio valstybés biudzeto rezultato (deficito pinigy principu) poveikis |
valdios sektoriaus balanso rodiklio kasmetinio pagerégjimo uiduodiai !

7. Vyriausybeés rezervo lédy skyrimas pagal teisés aktus ‘

|

232

233

P 244

8 Valstybés kontrolés anksciau teikty rekomendacijy jgyvendinimas P

Pastabos: - laikomasi teisés akty nuostaty; P - pastabéjimai.

Saltinis: Valstybés kontrolé
Teisés akty, kuriy nuostaty laikymasis buvo vertintas audito metu, saradas pateiktas 3 priede.
Vertindami, kaip laikomasi teisés akty ar kity dokumenty reikalavimy, atsizvelgéme | Siy
reikalavimy nesilaikymo prieZastis ir jvertinome galimas teisés akty nesilaikymo pasekmes.
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1.1,

VALTTYBINIO A0-DITG ATASUAITA

AUDITO REZULTATA!

VALSTYBES KONSOLIDUOTUJY ATASKAITY RINKINIO
VERTINIMAS

Valstybes konsoliduotyjy finansiniy ataskaity rinkinyje yra reikSmingy
netikslumy, o jo sudarymo procesas tobulintinas

VKFAR sudaromas vadovaujantis Vielojo sektoriaus atskaitornybés jstatymu ir VSAFAS. Remiantis
jais finansinés blklés ataskaitoje pateikiama informacija turi i3samiai ir teisingai parodyti turto,
finansavimo sumy, jsipareigojimy ir grynojo turto bakle paskutine ataskaitinio laikotarpio dieng,
o veiklos rezultaty ataskaitoje pateikiama informacija turi i§samiai ir teisingai parodyti veiklos
rezultatus, t. y. uZdirbtas pajamas ir patirtas sgnaudas per ataskaitinj laikotarpj.

2015 mety VKFAR duomenys visais reikmingais atzvilgiais parodo tikrg ir teisinga | valstybés
grupe jtraukty subjekty finansing bakle, veiklos rezultatus, grynojo turto pokytius ir pinigy
srautus, idskyrus misy pastebéjimus:

Apskaitoje uZregistruota ne visa laisvos 2emés ploto verté — uZregistruota 625,8 tilkst, ha verté,
tadiau, Valstybés Zemés fondo duomenimis, jos yra 311,4 takst. ha daugiau (Zr. 1.1.1 skirsnj).
Apskaitoje neregistrucjama misko Zemés, misko bei sklypy, per kuriuos nutiesti keliai, verte (Zr.
1.1.1 skirsnj).

2,8 min. vnt. muziejiniy vertybiy apskaitoje uZregistructa simboline vieno euro verte {Zr. 1.1.1
skirsnj).

Neuztikrintas reikimingos per vienerius metus gautiny, mokétiny sumy ir pajamy duomeny
dalies registravimo teisingumas (Zr. 1.1.1 skirsnj).

Tvarkydami apskaity ir sudarydami finansiniy ataskaity rinkinius subjektai neuZtikrino, kad
informacija apie atidéjinius, neapibréztuosius jsipareigojimus ir neapibréitaji turta buty
teisingai jvertinta, nurodyta finansinése ataskaitose, atskleista aiSkinamajame raste, pateikta ir
apibendrinta VSAKIS, todél negalime patvirtinti, kad VKFAR nuradyta 4 220,0 min, Eur
neapibréztyjy valstybés jsipareigojimy suma yra teisinga, o neapibréztojo valstybés turto
sumos nereikéjo atskleisti (Zr. 1.1.3 skirsnj).

Jstaigos neatliko inventorizacijos taip, kaip to reikalauja Vie3ojo sektoriaus apskaitos ir
atskaitomyhés jstatymas'® bei Inventorizacijos taisyklés'?, todél negavome 1 409,7 min. Eur
finansinio turto, 813,2 min. trumpalaikio turts, 1 201,6 min, Eur jsipareigojimy saskaity likudiy
buvimao laikotarpio pabaigoje patvirtinimy (r. 1.1.2 ir 1.1.4 skirsnius).

Negalime patvirtinti atlikty konsolidavimo jrady, kuriais koreguoti VKFAR duomenys, 1,8 mird.
Eur sumos teisingumo, nes jie atlikti vadovaujantis prielaidomis, tafiau nenurodant motyvy
(arba jie buvo nepakankami) (Zr. 1,1.6 skirsnj).
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CALSTYBINID AUSIC AVASLAITA _

Subjektai nesuderino tarpusavyje 11 proc. visy finansavimo sumy pagal suma, Saltin ar paskirtj,
todél jy duomenys auk3tesniame konsolidavimo lygyje koreguoti rankiniu biadu priimant
prielaidas neturint pakankamy pagrindziandiy jrodymy (Zr. 1.1.5 skirsnj).

Tiek Zemesnio, tiek auk&tesnio lygio ataskaity rinkiniai privalo biti teisingi ir turi suteikti galimybe
Jjuos analizuoti, vertinti ir lyginti, tatiau &g galimybe riboja audito metu nustatytos duomeny
teisingumo ir ataskaity rinkinio pateikimo problemos (Zr. 1.1.6 skirsnj).

Apie audito metu nustatytus subjekty finansiniy ataskaity ir VKFAR duomeny iskraipymus
informavome Finansy ministerija. Atsizvelgdama | pateikta informacija ir siekdama parengti
teisingesnj VKFAR, ministerija 26,5 min. Eur sumos konsolidavimo jrasais koregavo finansiniy
ataskaity duomenis -- patikslino ilgalaikio turto, gautiny sumy, finansavimo sumy, jsipareigojimy,
sgnaudy ir kitas saskaitas bei tikslino VKFAR aiskinamajame radte pateikty informacija. Atlikusi
taisymus, Finansy ministerija koregavo 2016 m. birZelio 27 d. ir rugpjicio 9 d. Valstybés kontrolei
pateikty 2015 mety VKFAR duomenis ir galutinj rinkinj vertinti pateiké 2016 m. rugséjo 2 diena.

Neidtaisyty duomeny iZkraipymy ir sumuy, kuriy teisingumo negalime patvirtinti, visuma daro poveikj
2015 mety valstybés konsoliduotyjy finansiniy ataskaity duomeny teisingumui. Siy iskraipymy jtaka
nurodyta 4 lenteléje.

4 lentelé. Zevesis konsclaasims hgio ataskaiiose Bkirsiy Vaktibes xontroles st et

nustatdn duornem; mhroimrng Saks VAFAR
EiL | Straipsniai Vaistybes ] 1lraipymy suma®™® min. fur
Nr. kensoliduotyjy i verte ] suma, kurios teisinguma
finars.niy ataskaity | padidinta vegalime patviiint
straipsnio werte, {+L
min. Eur sumazintz (-}
FINANSINES BUKLES ATASKAITA L -
A Hgalaikis turtas 37 866,6 0.1 14 790,6
B, Biologinis turtas 33 - -
[ Trumpalaikis turtas 5 645,1 0.2 17773
D. Finansavimo sumos 36084 0.8 122778
E. |sipareigojirmai | 18 2358 =03 1401,3
F Grynasis turtas | 7426 o1 11257
VEIKLOS REZULTATY ATASKAITA o
A. | Pagrindinés veikios pajamos 78393 | 1,1 98297
8 | Pagtindinés veikios 82487 08 44435
s3naudos ;
C. | Pagrindinés veildos perviris | 4094 04 i8kraipymui turi jtakos
ar deficitas pajamy ir sanaudy
straipsniai, jo dydZio
_ I i jvertinti negalima
D. i Kitos veiklos rezultatas | 27 - i -
i
F. | Apskaitos politikos keitimo ir | 169 = T =
esminiy apskaitos klaidy -
i taisymo jtaka | L
H. | Grynasis perviris ar deficitas | 555,4 =01,  I3kraipymui turi jtakos
pries nuosavybés metodo pajamy ir sanaudy
jtaky straipsniai, jo dydZio
| o : | ivertinti negalima
8 Rengiang LISCHLAUDES G Gtaskaras viitay Cun g

~ETLCals SULUR Y R LD 2On0T G s e {
LKL tarousa 13 CKines coeracics pe JUrEEaiatal yro ol pae st L b g e R T Th Ty TR R S P
URSILE Ty 02 S vl o consobi, Y TINAN S N MASK L L0 JLEMRNInS
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1.1

GRYNOJO TURTO POKY{IU ATASKAITA

19, Dalininky kapitalas —z - -
1. Tikrosios vertés rezervas 132123 - 1125,7
19. ! Kiti rezervai 2432,0 - -
19. | Nuosavybés metodo jtaka 2503 | - -
19 | Sukauptas pervirsis ar 58480 =0,1 -

deficitas pried nuosavybés
pa— metodo jtaka | |

19.! Ma3umos dalis L 781 =1 -
PINIGY SRAUTU ATASKAITA
A, ' Pagrindings veiklos pinigy | 2705 5,1 -

I srautai i
B. | Investicinés veiklos pinigy | 719,5 - ] -
srautai ]
C. Finansinés veiklos pinigy I 670,0 ]

L srautai L e

D. | Valiutos kursy pasikeitimo i 19 | - =
itaka pinigy ir pinigy l i
ekvivalenty likuciui i

Saltinis: VKFAR, Valstybés kontrolé

Taip pat negalime patvirtinti, kad VKFAR aiskinamajame raste nurodyta 4 220,0 min. Eur
neapibréztyjy valstybés jsipareigojimy suma yra teisinga. NeapibréZtasis valstybés turtas
aiskinamajame raste neatskleistas.

Neiftaisyty Zinomy klaidy dydis néra reik¥mingas, todél jtakg auditoriaus nuomonei daro tik
sumos, kuriy teisingume negalime patvirtinti, nes jos reikSmingai iskraipo VKFAR duomenis.

Visi §io audito rezultatal pateikti 82-iuose Valstybés kontrolés rastuose subjektamis, o ataskaitos
tekste pateikiami tik VKFAR reikdmingi dalylkai. Apibendrinta informacija apie audito metu
nustatytus dalykus, taip pat pastebéjimus, nedaranéius reikdmingos jtakos VKFAR 2015 m.
gruodzio 31 d. ducmeny teisingumui, pateikiama 5 priede. informacija apie apskaitos klaidas,
kurias subjektai iStaisé pateikus pastabas audito metu, Sigje ataskaitoje ir jos prieduose néra
pateikiama (jos nedaré jtakos VKFAR 2015 m, gruodZio 31 d. duomeny teisingumui).

Valstybés ilgalaikio turto suma vis dar netiksli

Finansy ministerijos parengtas VKFAR neparodo teisingos misy valstybei nuosavybés teise
priklausangio turto vertés. Sio ir ankstesniy audity metu teikti pastebéjimai, kad iki &iol valstybei
nuosavyhés teise priklausandio turto verté néra pateikta finansinése ataskaitose, turi reikdmingos jtakos
VKFAR teisingumui. Dar 2005 m. VieSojo sektoriaus buhalterinés apskaitos ir finansinés atskaitomybés
sistemos reformos koncepcijoje jvardyta viena pagrindiniy ilgalaikic materialicjo turto apskaitos
problemy) - kad dalis ilgalaikio turto (keliy, Zemés, misky) néra jtraukta j finansines ataskaitac — néra
iSspresta. Viesojo sektoriaus subjektai nesiima iniciatyvos nustatyti, kiek ir kokio valstybei priklausandio
turto turi savo veiklos srityse.

Apskaitoje uZregistruota ne visa laisvos zemés ploto verté

Remiantis Zemés jstatymu® visos laisvos, t. y. nesuformuotos ir Nekilnojamojo turto registre
ngjregistruotos, Zemés patikétiné yra Nacionaliné Zemés tarnyba. Jos apskaitos duomenimis,

19 ot on Resputlivgs Zemes oy me:, 1554004 50 T I8 PR 0 mialono M XS 1S3 reoake D S0 cese g
pakait mais), 7 str
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laisvos valstybinés Zemés plotas yra 625,8 takst. ha ir jos verté konsoliduotojoje finansinés buklés
ataskaitoje — 13 378,0 min. Eur.

Valstybés Zemés fondas, vykdydamas Zemés istatymu? jam perduotas funkdijas, tvarko Lietuvos
Respublikos Zemés informacine sistema ~ remdarnasis jos duomenimis parengia ataskaits, kurioje
nurodo bendr Lietuvos Respubiikos plotg? ir Nekilnojamojo turte registre jregistruota plotaZ. Sios
Valstybés Zemés fondo ataskaitos duomenimis, laisvos valstybinés Zemés plotas yra 937,2 tilkst. ha,
t y. 3114 tiikst. ha didesnis, nei Nacionalinés zemes tamybos duomenimis, Atitinkamai nesutampa ir
atskirose savivaldybése esanéiy laisvos Zemés ploty? duomenys.

Atsizvelgdami | tai, negalime patvirtinti $iy duomeny, kurie konsoliduoti i VKFAR, teisingurme: finansinés
biklés ataskaitoje ilgalaikis materialusis turtas (Al eil)— 13 378,0 min. Eur, finansavimo sumos i valstybés
biudzeto (Dl eil) - 12 252,3 min. Eur, rezervai (F.Il eil) - 11257 min. Eur; veikios rezultaty ataskaitoje
finansavimo pajamos (A.l eil) — 4 4435 min, Eur, nuvertéjimo ir nurasyty sumy B.VIll eil) — 4 4435 min.
Eur; grynojo turto pokydiy ataskaitoje tikrosios vertés rezervo likutis — 1 125,7 min. Eur,

Kadangi 30 proc. valstybés laisvos Zemés ploto vertés néra uZregistruota apskaitoje, Nacionalinei
Zemés tarmnybai bitina jgyvendinti priemones, uftikrinandias su ia Jeme susijusiy duomeny apskaita.

Vaistybinés reikimés miskai ir zemeés sklypai vis dar neparodyti finansinése
ataskartose

Vadovaujantis galiojusiu Misky jstatymu %, jvertinant urédijy kapitala, apskaitoje nebuvo
registruota jy valdoma misko Zemé ir medynai. Taigi, keturiasdeSimt dvi valstybés jmonés {misky
urédijos) patikéjimo teise valdo per 90 proc. valstybinés reikémés miky ir Zemés sklypy ir is
turtas neparodytas VKFAR. Valstybinés misky tamybos 2015 m. sausio 1 d. duomenimis¥, urédijy
valdoma misko Zemés ir medyny verté - 2 321,2 min, Eur. Atsizvelgus j Valstybés kontrolés teikta™
rekomendacija yra priimti Midky jstatymo # ir Viedojo sektorigus atskaitomybés statymo »
pakeitimai, kurie jsigalios nuo 2016 m. spalio 1 d. Isigaliojus minéty jstatymy nuostatoms, mitky
verté, tikétina, bus pateikta 2016 mety valstybés finansinése ataskaitose.
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VALSTVBIAD AUDI € ATASKAIT: —

Sklypy, per kuriucs nutiesti keliai, vertes néra nei valstybés, nei kelius patikéjimo
teise valdandiy jmoniy apskaitoje

Valstybinés reikimeés kelius priZiurin¢ios valstybés jmonés buhalteringje apskaitoje neregistruoja
patikgjimo teise valdomos keliy Zemés (toliau — keliy Zemeé). Teises akty nuostatos,
reglamentuojancios tokio turtc apskaity pagal vieSojo ir privataus sektoriaus apskaitos ir
atskaitomybés standartus, yra priedtaringos. Pagal Transporto veiklos pagrindy jstatyma 20
valstybinés reikSmés keliai gali bati tik valstybés nuosavybeé ir pagal valstybés ir savivaldybés
imoniy jstatyma®' tokj turt patikéjimo teise gavusios jmonés jj turéty registruoti nuosavo kapitalo
dalyje. Tadiau Audito ir apskaitos tarmnybos3 paaiskinimu, keliy Zemé neturéty bati registruojama
valstybés ir savivaldybés jmoniy apskaitoje ir rodoma balanse pagal tarptautinius apskaitos
standartus, nes i Zemé néra susijusi su tiesiogine ekonomine nauda, t. y. pajamy uZdirbimu. 3i
femé neatitikty ilgalaikio materialiojo turto pripaZinimo poZymiy, ji nebéty nudeévima ir
nusidévéjimo suma nebdty maZinamas turta, kuris pagal jstatymus gali bati tik valstybes
nuosavybe, atitinkantis kapitalas, o tai nepagristai padidinty valstybés jmonés balanse rodomy
turto ir nuosavo kapitalo vertes ir iskreipty valstybés jmonés finansinés veiklos rodiklius.

Esant teisés akty priestarai, keliy Zemé néra jtraukta nei j valstybés jmoniy, nei j valstybés apskaita,
todél Susisiekimo ministerijai bitina inicijucti teisés akty, uftikrinandiy, kad keliy Zemé bty
registruojama buhalterinéje apskaitoje ir parodoma valstybés finansiniy ataskaity rinkinyje,
pakeitimus.

Muziejiniy vertybiy vertinimas tikrgja verte dar nebaigtas
Kaip ir ankstesniais metais, 2015 m. valstybés konsoliduotojoje finansinés buklés ataskaitoje
kilnojamyjy kultaros vertybiy likutis neparodo tikrosios Sio turto vertés, nes Kultiros ministerijai
pavaldziy ir valdymo sridiai priskirty muziejy apskaitoje 2,8 min. wnt. muzigjiniy vertybiy
uZregistruota ne tikraja, o simboline vieno euro verte. Nuo 2010 m. juose jvertinta 579,4 tikst. vnt.
(17 proc.) nejvertinty muziejiniy vertybiy (2 pav.).
2 pav. Kultiros ministerijar pavaldZiy ir valdymo srities muziejy muziejinty vertybiy vienety vertinimas
tikrgja verte

100%
90%
80%
70%
6% Lika nepvertinty muziejiniy
50% vartybiy, proc.
406 ® lvertinty muziejiniy vertybiy. proc
309
20%

10%
(i —— =l . .

2010 2011 2012 2043 2014 2015

Saltinis: Valstybes kontrolé pagal Kultoros ministerijos duomenis
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VALSYVEINIO \WDITC ATASKAT _

2010-2015 m. 3iy vertybiy kiekis reikimingai nedidéjo, o balansiné verté po vertinimo iaugo
102,1 min. Eur. 2015 m. buvo pradéta taikyti Muziejuose saugomy kilnojamyjy kultdros vertybiy
vertinimo tikraja verte metodika™, turinti palengvinti ir pagreitinti §j procesa. KultGros ministerija
muziejiniy vertybiy vertinimg tikraja verte planuoja baigti iki 2020 m.3

Atsizvelgdami | tai, negalime patvirtinti §iy duomeny, kurie yra konsoliduoti | VKFAR, teisingumo:
finansinés bakiés ataskaitoje ilgalaikis materialusis turtas (A.l eil) - 2,8 min. Eur, finansavimo sumos
(D str.) — 2,8 min. Eur.

Muziejy fondo rinkiniai skirstomi j pagrindinj ir pagalbinj fondus®, Ne visos muziejinés vertybés,
kurios apskaitoje uZregistruotos simboline 1 Eur verte, priklauso pagrindiniam fondui, Pagalbinio
fondo muziejinés vertybés ifliekamosios vertés neturi ir jy vertés pokytis nedarys reikimingos
itakos ministerijos ir valstybés finansiniy ataskaity duomenims. Siekiant, kad muziejiniy vertybiy
vertinimo procesas duoty realig nauda, reikia priimti sprendimus dél KultGros ministerijai
pavaldZiy ir valdymo sriciai priskirty muziejy muziejiniy vertybiy pagrindinio fondo jvertinimo, o
Sio fondo jvertinimo masta parodyti finansiniy ataskaity aiSkinamajame raste,

ReikSminga vaistybés per vienerius metus gautiny, mokéting sumy ir pajamuy
dalis nera patikima

Reikiminga gautiny (48,7 proc), mokétiny (39,8 proc} sumy, mokesdiy pajamy (96,7 proc.) ir
pagrindinés veiklos kity pajamy (21,6 proc.) dalis valstybéje uZregistruojama pagal Valstybinés
mokesciy inspekcijos (toliau — VMI) duomenis. VMI Mokestiy fondo duomeny dalis VKFAR
pateikta 5 lenteléje.

5 lentelé. VMI Mokesgiy fondo duameny dalis VKFAR

uma, Dalis,
Straiosnio uéregistruotf-" uireg:s‘{ruo?a
Ataske’ia Straipsris 1 sumia CKFAR. Wil Mokessiun) (VA Mat(esmq
' min Eur fond? ' fcnc?
cuomenimis, duomeanimus,
min Eur ! proc.
Valstybés konsoliduotoji | Per vienerius metus 32015 1592,5 ! 49,7
finansinés boklés gautinos sumos {C.III} i
ataskaita Trumpalaikiai 34958 13896 398
S— jsipareigojimai (E.II) | |
Valstybés konsoliduotoji | Mokeséiy pajamos ©= 53667 ., 51901 | 96,7
veiklos rezultaty ataskaita [ (AJL1) i
Pagrindinés veikios 906,3 196,1 216
kitos pajamos (A1.3) . | i

Saltinis: VKFAR, VMI, Valstybés iZdas
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2015 m. islikoc Mokesciy fonde apskaitos problemos, nustatytos ankstesniy Valstybés kontrolés
atlikty audity metu®, Fondas apskaitg pagal VSAFAS pradéjo tvarkyti nuo 2011-06-01, taciau iki
Siol nera padalinti apskaitai tvarkyti naudojamy informaciniy sistemy trikumai ir néra jgyvendintas
duomeny atsekamumas: nesilaikoma ataskaitiniy mety laikotarpiy uZdaryme tvarkos®, negalima
igskleisti visy didZiosios knygos saskaity fikudiy*, jsitikinti atlikty operacijy feisingumu?.

VMI komentaras
Atkreipiame démesj, kad 2014 m. lapkriCio 20 d. UAB ,iTree Lietuva” Mokesdiy apskaitos
informacinés sistemos jvertinimo ataskaitoje buvo patetktos 22 rekomendacijos veikai gerinti.
VMI prie FM pateiktoms rekomendacijoms jgyvendinti numaté 46 priemones. ki Sios dienos
jgyvendinta 33, arba 72 proc. numatyty priemoniy. VMI prie FM 2015 m. svarbiausiy pagal
prioritetus iy rekomendacijy jgyvendinti negaléjo, nes investicijy lé$os Mokeséiy apskaitos
informacinés sistemos vidiniy kontrolés priemoniy sukirimui gautos tik 2016 m.

Atsizvelgdami j tai, negalime patvirtinti §iy duomeny, kurie yra konsoliduoti j VKFAR, teisingumo:
finansinés blklés ataskaitoje per vienerius metus gautinos sumas (CHIl eil) - 15925 min. Eur,
trumpalaikiai jsipareigojimai (E.ll eil.) - 1 389,6 min. Eur; veiklos rezultaty ataskaitoje mokeséiy pajamos
(AILT eil.) =5 190, min. Eur ir pagrindines veiklos kitos pajamos (A3 &il.) ~ 196,1 min. Eur,

PaZymétina, kad VMI, siekdama sukurti vidaus kontrolés procediras, uZtikrinangias Mokeséiy
fondo apskaitos duomeny jvedimo ir registravimo teisinguma, patvirtino® Valstybinés mokesciy
inspekcijos Mokesciy fondo apskaitos duomeny teisingumo kontrolés taisykles, tatiau manome,
kad, kol inspekcija nepasalins refkSmingy Mokeséiy apskaitos informacinés sistemos {MAIS)
funkcionavimo ir kokybés trikumy, nejgyvendins svarbiausiy rekomendacijy ir nepasieks
eksperty* rekomenduoto MAIS kokybés lygio, duemeny tikslumas nebus uFtikrntas.

Finansiniy ataskaity rinkinyje nepateikti visi tikétini valstybes finansiniai
Isipareigojiinai ir atgautinas turtas

AtsiZvelgiant | Europos Sajungos Tarybos direktyvos 2011/85/ES* reikalavimus valstybiy nariy
biudzeto sistemoms, valstybés narés turi skelbti svarbig informacija apie visy valdzios subsekioriy
neapibréztuosius jsipareigojimus, jskaitant Vyriausybés garantijas ir neveiksnias paskolas, kurie
gali turéti didelj poveikj valstybés biudZetui, ir apie jsipareigojimus, susijusius su valstybiniy jmoniy
veikla. Siuos duomenis naudoja tarptautinés kredity reitingy agentdros, vertindamos valstybiy
skolinimosi reitingus ir rengdamos pranedimus apie Salis, todél jie turi bati patikimi. Nors
neapibreZtasis turtas ir neapibréztieji jsipareigojimai néra registrucjami balansinése saskaitose,
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tadiau teisingas 3iy duomeny kaupimas ir atsileidimas yra labai svarbus atliekant planavima ir
analize. Netiksliy prognoziy naudojimas viesajame sektoriuje turi daug platesnj poveikj nei versle:
nepasiekus planuoty rodikliy, didéja mokestiy didinimo tikimybé, uZprogramuojamas biudzeto
deficito, valstybés skolos augimas.

Vie3ojo sektoriaus subjekto finansinése ataskaitose teikiama informacija yra reikalinga jvertinti jo
galimybes finansuoti savo veikla ir vykdyti isipareigojimus ir veikia pagal jos pajamy ir sanaudy pobidj
ir rezultatus, planuoti ar numatyti isteklius, kuriy reikeés veiklai testi®s, Pafymétina, kad pagal Lietuvos
stabilumo programoje* pateikta ekonominés raidos scenarify taip pat numatyta finansiniy ataskaity
rinkiniy duomenis naudoti jgyvendinant viedyjy finansy politika, tobulinant valdZios sektoriaus finansy
stebésenos sistema, priimant sprendimus dél viedyjy finansy valdymo, tadiau viefojo sektoriaus
subjektai neuztikrino, kad tokiems sprendimams priimti visa reikalinga informacija bity pateikta jy ir
valstybeés finansiniy ataskaity rinkiniuose.

NeuzZtikrinama, kad VKFAR bity pateikta visa informacija apie valstybes
atidejinius ir neapibréZtuosius jsipareigojimus

Pagal teisés akty nuostatas*” akio subjekto vadovas turi parinkti apskaitos politikg ir jg jgyvendinti,
atsizvelgdamas j konkredias salygas, veiklos pobadi, vadovaudamasis atitinkamais standartais?,
taip pat kitais teisés aktais, reglamentuojanéiais apskaitg ir finansing atskaitomybe. Nustatéme,
kad ne visi subjekty vadovai parinko tinkamg apskaitos politiky arba, ir parinke tinkama, ne visada
uztikrino, kad jg jgyvendinant j apskaitg privalomai bty jtrauktos visos Okinés operadijos ir Okiniai
Ivykiai, susije su jsipareigojimy dydzio pasikeitimu. Tvarkydami apskaita ir sudarydami finansiniy
ataskaity rinkinius, subjektai neuftikrino, kad informacija apie jsipareigojimus baty teisingai
jvertinta, nurodyta finansinése ataskaitose, atskleista aiskinamajame radte. Taip pat nustatéme,
kad nebuvo sukurtas mechanizmas, kuris uZtikrinty jsipareigojimy, atstovaujant teismuose
Lietuvos Respublikos interesus, registravima apskaitoje, todél Jie buvo nejvertinti ir nejtraukti j
apskaita. Audito metu nustatyti dalykai dél atidéjiniy ir neapibréztyjy jsipareigojimy pateikti 6
tenteléje.

6 lentelé. Audito metu nustatyh dalykai del atidéjiniy ir neapibreZtuju jsipareigojimu
]

Subjektai ] Isipareigo;imy pobGdis nfi;ﬂ‘Eaur Audito metu: nustatyti datvkas
Kulttros ministerija i Galimi jsipareigojimai del |staiga Neturéjo sukurty vidaus
Nacionaliné Jemés tarnyba ' jstaigos teisminiy gindy | nevertino i kontrolés priemoniy,
Nacionalinis véZio institutas_[ ¢ uZtikrinandiy tinkama
Teisingumo ministerija i Isipareigojimai | neapibréztyjy jsipareigojimy ir

interesus civilinése ir registravima ~ apskaitoje  ir
administracinése bylose ’ ' pateikimg finansinése ataskaitose
i | arba &ios priemonés neveike.

atstovaujant valstybés atidéjiniy pripaZinima, jvertinima,
Uzsienio reikaly ministerija i 0.4 I
|

Saltinis: Valstybés kontrolé

Dél 3iy priefasciy negalime patvirtinti, kad VKFAR nurodyty 4 220,0 min. Eur neapibréztyjy
valstybés jsipareigojimy suma yra teisinga. Istaigy nuomone, informacija apie neapibré#tuosius
isipareigojimus, kuri yra pateikiama finansiniy ataskaity rinkinio aiskinamajame raste, jam jtakos
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neturi, todél reikalingos metodinés rekomendacijos dél VSAFAS taikymo bei informacijos apie
Siuos jsipareigojimus pateikimo finansiniy ataskaity rinkiniuose ir VSAKIS.

Kai kuriy jstaigy padaryty idaidy, pateikiant informacija apie neapibréZtuosius jsipareigojimus
VKFAR sudaryti, buvo galima iSvengti kontroliugjant VSAKIS, taciau tokiy duomeny jvedimo
tikrinimo mechanizmas néra sukurtas. PavyzdZiui, Seimo kanceliarija turéjo 48,5 thkst. Eur
neapibréztyjy jsipareigojimy, tadiau Sig surna VSAKIS jradé ne sumos, o jsipareigojimo pobidzZio
laukelyje, todél tokie subjekty duomenys nebuvo konsoliduoti ir j VKFAR nepateko. Jvertinus tai,
kad VSAKIS priemonés dél neapibréZtyjy jsipareigojimy atskieidimo yra nepakankamos, siekiant
kontroliuoti subjekty pateikiamus duomenis, Finansy ministerijai tikslinga jas tobulinti, kad buty
uZtikrinamas teisingy duomeny pateikimas VKFAR.

Valstybé turi tikétino atgauti neapibréitojo turto, tadiau tokia informacija VKFAR
néra pateikta

Vadovaudamiesi VSAFAS®, subjektai vertina ir apskaitoje registruoja neapibréftajj turtg ir pateikia
informacija apie tikéting atgauti turtg aiSkinamajame raste. Informacija apie tikéting atgauti turtg
valstybéje turi bati kaupiama VSAKIS ir pateikiama VKFAR.

Nustatéme, kad néra uZtikrinamas teisingos informacijos apie neapibréitajj turty pateikimas
VKFAR, VSAKIS duomeny jvedimo srityje nenustatyta, kur reikia jradyti neapibréZtojo turto sumg
ir kad visa informacija apie suma, pobidj ir tikimybe ja atgauti galima pateikti laisvos formos.
PavyzdZiui, Konkurencijos tarmyba VSAKIS pateiké informacija, kad turi 89,1 min. Eur neapibréZtojo
turto, tadiau nejragé jo atgavimo tikimybés, ir 8is informacijos pateikimo bidas VSAKIS kontrolés
priemonémis nebuvo blokucjamas. Esant tokiam informacijos pateikimo neapibréZtumui,
informacija apie neapibréZtajj turta VKFAR nebuvo pateikta.

Nustatéme, kad Teisingumo ministerija pagal savo veiklos pobid] turi neapibréZtojo turo, tadiau
neatliko jo vertinimo ir neregistravo apskaitoje, kaip reikalauja VSAFAS. Ji nevertino tikétiny atgauti
sumy kompensavus smurtiniais nusikaltimais padaryts Zal, o atgautinas surnas registravo apskaitoje
tik teismui priémus sprendimus pagal ministerijos pateiktus regresinius ieSkinius.

Kadangi jstaigy kontrolés priemonés dél neapibréZtojo turto jvertinimo ir apskaitos, o VKFAR
konsoliduojanéios Finansy ministerijos — deél pateikimo VKFAR, yra nepakankamos, batina jas
sukurti ir tobulinti, kad biity uZtikrintas teisingy duomeny apie §j turta pateikimas subjekty ir
valstybeés finansiniy ataskaity rinkiniuose.

Mazai démesio skiriama teisingus apskaitos duomenis lemiandiai jstaigy vidaus
kontrolés priemonei — inventorizacyai

Inventorizacija yra svarbiausia kontrolés procedira, uztikrinanti finansiniy ataskaity duomeny
teisingurna, todel svarbu, kad jstaigos vadovautysi teisés aktais 0, reglamentuojandiais
inventorizacijos atlikimo proces3. Inventorizacija - tai turto ir jsipareigojimy patikrinimas ir jy
faktiskai rasty likuéiy palyginimas su buhalterinés apskaitos duomenimis. Tinkamai, t. y. pagal

49 (5o YSATAS At Ma | A0 O RENEL o TAT 8L D e TE TS L 0ma a0
50 Liete 1 Rewab s o 280w sei T tonybes statyaa 2907 0 5
st Yl Invantewiis L RESUICHE S ASPACT PR T ERU S .t il ol Sl SIE VL IREE
WC natanm N 1070 codtaka

B 100G s velmarman palmhriarn: e

GE0ET e N L R S

o

22

LA TUVOE PESPLUNIINS VALSTE CES (1MTROLE




k 'F‘LST"EINIC ‘\lIDETo =y AS)-AET-‘I _

teisés aktus atlikta inventorizacija uftikrinty apskaitos duomeny teisinguma, padéty jvertinti turto
bikle, galéty ukirsti kelig turto grobstymui, nustatyti vidaus kontroiés priermnoniy trikumus.

Pagal Inventorizacijos taisykles ' jmonés vadovas jstatymy nustatyta tvarka atsako uZ
inventorizacijos organizavimg ir atlikima taiku, inventorizavimo duomeny iSsaugojimg, sutikrinimo
Ziniarasdiuose nustatyty trikumy iSieskojima, o Kartu su buhalteriu — u3 teisingy inventorizacijos
rezultaty, neiieSkoty trikumy ir pertekfiaus jtraukima j buhalterine apskaita.

Nustatéme, kad 13 (i§ 58) audituoty jstaigy 2015 m. dalies apskaitos duomeny nepagrinda turto
ir jsipareigojimy inventorizavimo duomenimis %, todél negavome reik§mingy turto ir
isipareigojimy saskaity likuciy buvimo (aikotarpio pabaigoje patvirtinimo,

Atsizvelgdami | tai, negalime patvirtinti §iy duomeny, kurie yra konsoliduoti j VKFAR, teisingumo:
finansinés bukiés ataskaitoje ilgalaikis finansinis turtas (A.lll eil} - 1 409,7 min. Eur, per vienerius metus
gautinos sumos (Clil eil) — 809,7 min. Eur, pinigai ir pinigy ekvivalentai (CV eil} - 42 min, Eur,
trumpalaikiai jsipareigojimai (E.ll. eil}~ 1 201,6 min. Eur.

Subjektai neteisingai supranta teisés akty reikalavimus ir atlieka tik kai kuriy apskaitos straipsniy
inventorizacija — ne visada inventorizuojamos ilgalaikio finansinio turto, gautiny ir mokeétiny sumy
bei pinigy saskaitos. Tai rodo, kad reikalingos metodinés rekomendacijos, kaip atlikti konkrediy
apskaitos straipsniy inventorizacijos procedaras.

Finansavimo sumy derinimas tarp jstaigy vyksta neskiandziai

Finansavimo sumos yra skiriamos i§ valstybés ir savivaldybiy biudZety, Valstybinio socialinio
draudimo fondo, Privalomojo sveikatos draudimo fondo, kity istekliy fondy, Europos Sgjungos,
Lietuvos ir uZsienio paramos fondy kiekvienai jstaigai jai nustatytiems konkretiems tikslams
pasiekti. Vadovaujantis VSAFAS, vieSojo sektoriaus subjektas, gaunantis finansavimo sumas i kito
VS5, apskaitoje turi registruoti tik tokj patj finansavimo 8altinj ir finansavimo paskirtj, koks buvo
registruotas finansavimo sumy davéjo buhalterinéje apskaitoje perdavimo momentu. VSS turi
nustatyta forma jvesti informacija | VSAKIS apie per ataskaitinj laikotarpj gautas, gautinas,
perduotas, graZintas finansavimo sumas, nurodydamas jy finansavimo 8altinj ir paskirtj.

Nustatéme, kad Aplinkos ministerija ir Nacionaliné mokéjimo agentiira ne visais atvejais utikrino
informacijos apie finansavimo sumas (nurodant Saltinj ir paskirtj) perdavima jy gavéjams, todel,
subjektai neteisingai apskaité ir pateiké derinti i jy gautas finansavima sumas. VSAKIS subjektai
i§ viso nesuderino tarpusavyje 11 proc. visy finansavimo sumy pagal sumg, finansavimo sumy
Saltinj ar paskirtj. Déi Sios priefasties aukstesniojo konsolidavimo lygio konsoliduotyjy finansiniy
ataskaity rinkinly rengéjai, vadovaudamiesi Viesojo sektoriaus subjekty finansiniy ataskaity
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rinkiniy konsolidavimo metodika®, rankiniu badu turéjo kereguoti duomenis. Taip koreguojant
duomenis ne tik apsunkinamas konsolidavimo procesas, didéja klaidy tikimybé, bet ir neefektyviai
naudojami Zmogiskieji idtekliai.

Taisydami subjekty tarpusavio operacijy informacija ir finansiniy ataskaity likudius,
konsoliduojantys subjektai priima rizik keliancias prielaidas ir kasmet sukuria tikstancius (2015
m. = 3909 vnt,, 2014 m. - 4 045 vnt)) rankiniv bitdu daromy jrady. Manome, kad tokie jraai
neturéty tapti VKFAR duomeny taisymo jrankiu, jais galima koreguoti duomenis tik pavieniais,
neivengiamais, VSAKIS eliminavimo taisyklése nenustatytais atvejais.

Siekiant iSvengti duomeny neatitikimy VSAKIS ir jy koregavimo darant jragus rankiniu bidu, bitina
utikrinti, kad finansavimo sumy gavéjams blty pateildama visa su perduodarmomis finansavimo
sumomis susijusi informacija, reikalinga teisingai jy apskaitai tvarkyti (Saltinis ir paskirtis).

1.1.6. Didelss konsolidavimo procese dalyvaujanéiy subjekty skaicws ir kontroles
pracediiry stoka daro naigiama jtaka valstybés konsoliduotyjy finansiniy
ataskaity duomeny teisingumui
VKFAR yra parengiamas kaip vieno vieSojo sektoriaus subjekto finansiniy ataskaity rinkinys, j kurj
jtraukiami visy jstatymu nustatyty subjekty metiniy ataskaity duomenys. Konsolidavimo procesas
yra sudétingas ir apimantis 698 jame dalyvaujancius subjektus (3 pav.).

3 pav. 2015 m. VKFAR konsolidavimo schema

Thygis
W iygis Subjektai i ji - 17 konscliduojanéiy
I lygiai Pavaldis subjeldai, i§ jy - 18 kensolidugjandiy

Zaltinis: Valstybeés kontrolé pagal Finansy ministerijos duomenis

Konscliduojantys subjektai, rengdami grupés konscliduotyjy ataskaity rinkinj, vadovaujasi jstaigy
finansinése ataskaitose pateikta informacija, todél labai svarbu, kad kiekvienas jy atsakingai
laikytysi teisés akty keliamy reikalavimy vertindami, registruodami apskaitoje, apibendrindami
duornenis apie jstalgy finansine bakle, veiklos rezultatus, grynojo turto pokydius ir pinigy srautus.

Finansiniy ataskaity rinkiniy duomeny konsolidavimo procesas yra sudétingas, triksta kontroiés
priemoniy, uztikrinandiy subjekty pateikiamy duomeny teisinguma. Nors jy apskaitos ir
eliminavimo duomenys koreguojami rankiniu bldu, tadiau negalime patvirtinti, kad Finansy
ministerijos atlikti 1,8 mird. sumos konsolidavimo jragai yra teisingi.
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Samoningumo stoka skelbiant subjekty finansiniy ataskaity rinkinius ir teikiant Ju
duomenis VKFAR sudaryti

Audito metu atliekant analitines audito procedaras grupés lygiu ir perZidrint visy 698 subjekty
finansiniy ataskaity duomenis nustatyta, kad 11 proc. visy jstaigy ir 8 proc. konsoliduojanéiy
subjekty, paZeisdami Viesojo sektoriaus atskaitomybés jstatyma %, viefai neskelbia ® savo
finansiniy ir konsoliduotyjy finansiniy ataskaity rinkiniy, o net 32 proc. $iy paskelbty rinkiniy néra
tinkami % informacijos vartotojy poreikiams gauti teisingg informacija apie vieSojo sektoriaus
finansing bakle, veiklos rezultatus, grynojo turto poky<ius ir pinigy srautus patenkinti (7 priedas).

Pasiralydami finansiniy ataskaity rinkinius, istaigy vadovai, vadovaudamiesi BiudzZetiniy jstaigy
buhalterinés apskaitos arganizavimo taisyklémis, turi uZtikrinti, kad sudaryty ir VSAKIS pateikty
finansiniy ataskaity rinkiniy informacija sutapty. Audito metu nustatéme, kad 18 subjekty
finansiniy ataskaity informacija skyrési nuo pateiktos VSAKIS.

Viedojo sektoriaus subjekty vadovams tikslinga nuolat sekti teisés akty reikalavimy pasikeitimus
apskaitos ir finansinés atskaitomybés srityse, tobulinti savo turimas Zinias, atsizvelgti j nustatyta
atsakomybe ir uZtikrinti, kad finansinése ataskaitose ir konsoliduoti pateikiami duomenys baty teisingi.

Neuzttkrinama konsoliduoti teikiamy duomeny kontrole

BiudZeto sandaros jstatymas® nustato asignavimy valdytojy prievole atlikti pavaldZiy biudZetiniy
istaigy pagal VieSojo sektoriaus atskaitomybeés jstatymg teikiamy ataskaity rinkiniy analize ir
uztikrinti 3iy rinkiniy teisinguma, o asignavimy valdytojy ir kity*® subjekty, kurie néra pavaidis
asignavimy valdytojams, finansiniy ataskaity rinkiniy informacija analizugja VKFAR sudaranti
Finansy ministerija.

Audito metu atlikome konsoliduojandiy subjekty, kuriy duomenys jtraukti | valstybés
konsoliduotasias finansines ataskaitas, apklausa®. Jos duomenimis, 35 proc. konsoliduojanéiy
subjekty nepakankamai analizuoja savo grupés viesojo sektariaus subjekty pateikiamy finansiniy
ataskaity rinkiniy informacijg — pasitiki VSAKIS ispgjandiomis ir blokuojaniomis kontrolémis,
kurios rodo klaidas ir jspéjimus. Taip pat nustatéme, kad dalis subjekty neteisingai jtrauké |
apskaita ar pateiké VSAKIS 12,8 min. Fur sumas, registruotas apskaitoje vadovaujantis naujai
priimtais teisés aktais®’, o jy grupés konsoliduotasias finansines ataskaitas sudarantys subjektai —
Finansy, Teisingumo mnisterijos, Kaléjimy departamentas, Valstybiné maisto ir veterinarijos
tarnyba - neturéjo pakankamy kontrolés priemoniy, padedandiy $ias klaidas nustatyti,

Siekiant kontroliuoti konsoliducjamy subjekty finansiniy ataskaity rinkiniy duomenis, turi biti
taikomos priemonés, uztikrinancios, kad aukstesniojo lygio finansiniy ataskaity rinkiniuose biity
pateikiamia teisinga informacija,
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| VSAKIS jvesty duomeny klaidy gali atsirasti ir dél to, kad kai kuriy subjekfy naudojamose
apskaitos sistemose néra galimybés tiesiogiai perkelti duomenis j VSAKIS — jie jraSomi ranka.
Apklausos duomenimis, 35 proc. konsaliducjanciy jstaigy teigé, kad rankinis duomeny jvedimo
badas jy subjekty grupei yra priimtiniausias. Taiau, mdsy nuornone, automatizuotas duomeny
jkélimas pasalinty kiaidy tikimybe.

Dalis konsoliduoti pateikty duomeny taisyta neturint pakankamy pagrindzianciy
jrodymy

Finansy ministerija, rengdama VKFAR, konsolidavimo jradais koregavo Zemesniojo konsolidavimo lygio
viefojo sektoriaus subjekiy padarytas apskaitos ir pasalino informacijos teikimo klaidas. Nustatéme
atvejy, kad konsolidavimo jrasai buvo atlikii idaidingai — naudojant neteisingas saskaitas ir dvigubinant
sumas ar vadavaujantis prielaidomis, tadiau nenuradant motywy (arba jie buvo nepakankami), todél
negaléjome patvirtinti, kad jrasai, kuriais VKFAR (finansinés buklés, veiklos rezultaty ataskaity ir
ai$kinamojo ragto) koreguota 1,8 mird. Eur suma, yra teisingi.

Finansu ministerijos nuomoné

Finansy ministerija, siekdama teisingai parengti valstybés konsoliductyjy finansiniy ataskaity rinkinj,
atliko koreguojandius rankinius jradus, kuriais buvo taisyti kraipymai, esantys Zemesnio lygio
finansinése ataskaitose. Konsolidavimo jrasai buvo daromi vadovaujantis VSAFAS bel kity teisés
akty, reglamentuojandiy apskaitos ir konsolidavimo principus, reikalavimais, iSanalizavus viedojo
sektoriaus subjekty pateiktus finansiniy ataskzity duomenis, ianalizavus VSAKIS tam tikslui sukurtas
staskaitas bei pasiremus prielaidomis, kurios yra galimos pagal viefojo sektoriaus subjekty finansiniy
ataskaity rinkiniy konsolidavimo metodiky {toliau - konsolidavimo metodika). Atkreipiame démesj,
kad konsolidavimo metodika numato iimtis, kuriomis vadovaujantis atfiskant rankinius jrafus
neprivaloma gauti subjelkty paaiskinimus,

Tais atvejais, kai yra didelis ducmeny kiekis ir didelis juos pateikusiy viefojo sektoriaus subjekty
skaicius, koreguoti vieSojo sektoriaus subjekty nekorektigkai pateiktus finansiniy ataskaity duomenis
detaliais rankiniais jradais pagal subjektus yra netikslinga ir neracionalu, Tokiy jrady atlikimas pagat
kiekviena partnerj yra labai imlus laikui procesas ir turéty bati atliktas labal didells skaiius rankiniy
jrady (pvz., koreguojant gautas ir perduotas finansavime sumas pagal Zaltinius ir paskirtis). Tam tikny
klaidy atvejus (pvz., turto neatlygintinai perdavimas / gavimas, finansavimo sumy perdavimas /
gavimas) identifikavimas subjekty, kurie neteisingai pateiké duomenis, apimty labai dideles laiko
sanauclas, tadiau galutinio rezultato nejtakoty, nes rankinis jrasas turéty biiti atliktas tai paciai sumai,
nepriklausomai ar suma bty detalizuota pagal partrerius, ar ne. Finansy ministerija mano, kad
vertinant jrafy teisinguma reikéty vadovautis optimalumo, racionalumo ir protingume principais.

Siekdant uZtikrinti teisingos informacijos pateikima, reikia stengtis suvienodinti vigSojo sektoriaus
subjekty taikomus metodus, spresti VSAKIS modifikavimo Kausimus, kad daug mety besikartojancios
problemos nebesikartoty, ir siekti optimaliai automatizuoti VKFAR sudaryma.

Viedojo sektoriaus juridiniy asmeny skai¢iaus mazinimas ir buhalterinés apskaitos
proceso organizavimo tobulinimas prisidéty prie apskaitos ir atskaitomybés
proceso optimizavimo

Didelis konsolidavimo procese dalyvaujandiy subjekty skai¢ius (698} daro valstybés finansiniy

ataskaity konsolidavimo procesg nepaprastai sudétinga. |15 visy vieSojo sektoriaus subjekty
reikalaujama uZtikrinti nepriekaistinga buhalierines apskaitos procesa ir teisinga finansine
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atskaitomybe. Viefojo valdymo tabulinimo 2012-2020 m. programojef? Vyriausybé iSkélé tiksly
stiprinti  strateginj mastymg vieSojo valdymo institucijose ir gerinti jy veiklos valdyma
motyvuodama tuo, kad daugelio valstybés vykdomosios valdZios sistemos jstaigy teritoriniai
padaliniai veikia kaip atskiri juridiniai asmenys, o tai didina bendrg vieSojo valdymo institucijy
skaiciy ir vieSojo valdymo iglaidas. Siam tikslui pasiekti buvo ikelti uZdaviniai: tobulinti institucine
sandara, optimizuoti jstaigy tinkla ~ vertinti valstybés vykdomasios valdZios sistemos jstaigy
teritoriniy padaliniy, kaip atskiry juridiniy asmeny, veiklos tikslinguma.

Nuo 2012 m. juridiniy asmeny, kurie sudaro VKFAR, skai¢ius sumaZgjo tik 11 jstaigy — nuo 705 iki
694% vnt. Manome, kad tokie pokydiai yra nepakankami ir valstybés instituciné sandara yra
tobulintina. Aplinkos, Finansy, Kultiros, Socialinés apsaugos ir darbo, Teisingumo, Vidaus reikaly
ministerijos turi pavald#iy ar jy valdymo srityje esanéiy jstaigy teritorinius padalinius, kurie veikia
kaip atskiri juridiniai asmenys.

Viefojo saktoriaus juridiniy vienety skaiiaus madinimo pavyzdiiai
Vyriausybé 2016 m. pritaré apskriciy valstybiniy mokeséiy inspekcijy (AVMI), o 2014 m. ~
valstybés archywy perivarkai: i$ 10 savarankiskai veikianciy AVMI po pertvarkymo liks 5, 0 i3 10
apskriciy archyvy liks 4, taciau Sios likusios jstaigos ir toliau veiks kaip atskiri juridiniai asmenys.

Manome, kad vieSojo sektoriaus juridiniy vienety skaifiaus maZinimas — viena i aplinkybiy,
leisianti optimizuoti buhalterinés apskaitos procesus ir prisidéti prie konsolidavimo proceso
supaprastinimo, todél pritariame viecjo sektoriaus optimizavimo iniciatyvoms, skirtoms
sumazinti vieSojo sektoriaus organizacijy skai¢iy pertvarkant jstaigas, reorganizuojant teritoriniu
principu veikiancias jstaigas. Ministerijos, sudarydamos jstaigy pertvarkymo planus, turéty jvertinti
visy pavaldZiy ir jy valdymo srityje esandiy jstaigy teritoriniy padaliniy, kaip atskiry juridiniy
asmeny, veiklos tikslinguma, neapsiribojant tik maZomis ar neefektyviai veikianciomis jstaigomis.
Tai ne tik prisidety prie apskaitos ir atskaitomybeés procesy efektyvumo, bet ir gerinty bendryjy
funkeijy efektyvumo rezultatus, leisty taupyti biudZeto légas,

Finansy ministerija, siekdama efektyvesnio bendryjy funkcijy atlikimo, atnaujino viefojo sektoriaus
subjekty buhalterinés apskaitos organizavimo taisykles’: papildé nuostatomis dél centralizuoto
Sios funkcijos vykdymo. Manome, kad tolesnis buhalterinés apskaitos ir finansy valdymo funkcijos
centralizavimas padéty gerinti ne tik rengiamy ataskaity kokybe, bet ir finansy valdyma.
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1.2. Valstybés biudzeto vykdymo ataskaity rinkinyje yra reikSmingy
netikslumy, o atskaitomybé tobulintina

Pagal Viesojo sektoriaus atskaitomybés jstatyma®s valstybés biudZeto vykdymo ataskaity rinkinyje
pateikiami valstybés biudZeto vykdymo duomenys - visos valstybés biudZeto pajamos
(6 561,1 min. Eur) ir i&laidos (8 080 min. Eur). Pagal teisés akty nuostatas® VBVAR sudaromos
taikant pinigy principa.

2015 m. valstybés biudZeto vykdymo ataskaitos visais reikSmingais atZvilgiais parengtos pagal
teisés akty reikalavimus ir atitinka Finansy ministerijos, Valstybés iZdo ir mokeséiy fondy
duomenis, i3 kuriy jos sudarytos, idskyrus tai, kad Valstybés biudzeto pajamy ir ilaidy plano
vykdymo ataskaitoje (pajamy dalyje) ir aiskinamajame raste duomenys apie 5 361,6 min. Eur
pajamy (81,7 proc.) pagal risis néra tikslas (Zr. 1.2.1 skirsnj).

Audito metu atkreipéme démesj j dalykus, kurie néra reikSmingi savo dydiiu, tadiau j juos

atkreiptinas démesys sudarant teisingas VBVAR ataskaitas:

*  valstybés kapitalo investicijoms faktidkai panaudota 19 min. Eur (1,5 proc. visy vaistybés
investicijy programai panaudoty valstybés biudZeto 1é8y) daugiau, nei nurodyta Valstybés
investicijy programos vykdyme ataskaitoje (Zr. 1.2.2 skirsnj);

*  jvykdZius vieSojo sektoriaus apskaitos ir finansinés atskaitomybes sistemos reforma, nuo 2011 m.
sudaromas VKFAR ir VBVAR, todél dalis informacijos dubliuojasi (. 1.2.3 skirsnj).

1.21.  Duomenys apie valstybés biudzeto pajamas pagal rusis yra iskraipyti

VBVAR pajamy dalies ataskaitos sudaromos pagal Valstybés i#do, Valstybinas mokeséiy
inspekcijos mokesdiy fondo ir Muitinés mokesciy fondo Makesdiy ir kity jmoky | biudzetus
apyskaitos (1-VP) duomenis ir valstybés biudZeto pajamos nurodomos pagal pajamy rasis
vadovaujantis pajamy ekonomine klasifikacija®.

2015 m. pajamos i3 VMI administruojamy ir | Valstybés iZdo saskaitas pervesty mokeseiy ir kity jmoky
sudaré 81,7 proc. (5 361,6 min, Eur) visy valstybés biudZeto pajamy (2014 m. - 69,9 proc.)ée.

VMI mokesciy fonde atlikto audito metu nustatéme, kad %io fondo Mokeséiy ir kity jmoky j bivdzetus
apyskaitos (toliau — apyskaita), kurios pagrindu sudaryta Vaistybés biudZeto pajamy ir istaidy plano
vykdymo ataskaita (pajamy dalis) ir aiskinamojo radto 1 priedas, duomenys pagal pajamy riis (pvz.:
PVM, GPM, pelno mokesdio, akcizy ir kt), kaip ir ankstesniais metais, néra tiksls.

2015 m. i8liko VMI mokesciy fondo apskaitos problemos, kurios buvo nustatytos ankstesniy
Vaistybés kontrolés atlikty audity metu®®, Buvo teiktos rekomendacijos, i kuriy esminés dar néra
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igyvendintos. 2015 m. nebuvo pagalinti VMI mokestiy fondo apskaitai tvarkyti naudojamy
informaciniy sistemy trakumai {placiau 1.1.2 skirsnyje), dél to negaléjome jsitikinti, ar VMI 2015
m. apyskaitos duomenys yra teisingi™. VMI skaiciavimais, duomenys apie pagrindiniy mokesdiy
(PVM, GPM)] surinkimg turéty keistis po 1 procenta, kity — nuo 0,13 iki 0,4 procento.

Audito metu taip pat nustatyta, kad VMI prie mokes¢io uZ aplinkos teriima pajamy neteisingai priskyré
1,1 min. Eur Aplinkos ministerijos administrugjamy jmoky, gauty sumokéjus baudas (atlyginus
nuostolius uz gamtai padaryty Zalg), kurias skyré Aplinkos ministerijai pavaldZios jstaigos™. |plaukos,
gautos atlyginus aplinkai padaryta Zala, remiantis patvirtintais pajamy ekonominés klasifikacijos
straipsniais, turi bati priskirtos pajamy i§ baudy ir konfiskacijos straipsniams™. Dél to o rinkinio
pajamy ataskaitose pateikti neteisingi $io mokeséio pajamy plano vykdymo duomenys, t. y. faktigkai
pajamy i$ mokescio uZ aplinkos ter$ima gauta 5,6 min. Eur, plano vykdymas — 60 proc, ty. 11,7 proc,
punkty maZesnis, nei nurodyta Valstybés biudzeto pajamy ir islaidy plano vykdymo ataskaitoje
(pajamy dalis) ir aiSkinamajo rasto 1 priede.
Valstybinés mokes#iy inspekcijos informacija déf poky&iy audito metu

2016 m. pradZioje, suderinus su Finansy ministerija, jmokos, gautos jmokos kodu 7410, nuo 2016 m.
pradzios perklasifikuotos ir priskirtos Pajamoms i§ baudy uz aplinkos terSima.

PaZymetina, kad teisingi duomenys apie valstybés biudZeto pajamas pagal pajamy rasis
{ekonomine Klasifikacijg) yra svarbus apskaiciuojant kai kuriuos 3alies makroekonominius rodiklius
ir planuojant biasimy laikotarpiy Zalies biud¥etus.

1.2.2.  Kaip ir anksdiau, Valstybeés investicijy programos vykdymo ataskaita yra netiksh

Valstybés investicijy programos vykdymo ataskaitoje nurodyta, kad 2015 m. valstybés kapitalo
investicijoms panaudota 1 246,2 min. Eur valstybés hiudfeto lédy (15,5 proc. visy panaudoty
valstybés biudZeto asignavimy), o palyginus su 2014 m,, panaudota 4 proc. daugiau.

Audito metu nustatyta, kad nesilaikant teisés akto” nuostaty:

® 22,8 min. Eur panaudota valsiybés kapitalo investicijoms, kurios nebuvo jtrauktos j valstybés
investicijy programa, ir neparengti investicijy projektai (Socialines apsaugos ir darbo ministerija,
Lietuvos aplinkos apsaugos investicijy fondas ir Pasienio kontrolés punkty direkcija);
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= 3,8 min. Eur valstybés investicijy programos 185y panaudota ne valstybeés kapitalo investicijoms
(Vidaus reikaly ir Ukio ministerijos ir Nacionaliné mokeéjimo agentara), o fiziniy ir privady
asmeny veiklai vykdyti.

Del to 2015 m. valstybés investicijy programos vykdymo ataskaita netiksli, nes nurodyta 19 min.

Eur maZesné suma, nei faktitkai panaudota. Detaliau apie teisés akto nuostaty nesilaikyma Zidréti

Valstybés kontrolés valstybinio audito ataskaitoje .Valstybés investicijy 2015 metais programos

valdymas”™.

123. Ty patiy duomeny pagrindu sudaromos kelios ataskaitos, todél informacija
dubliuojama

vykdZius vie$ojo sektoriaus apskaitos ir finansinés atskaitomybés sistemos reforma ir buhaltering
apskaita pradéjus tvarkyti vadovaujantis VieSojo sektoriaus atskaitomybés jstatymu ir Viedojo
sektoriaus apskaitos ir finansinés atskaitomybeés standartais, jau SeSeri metai (nuc 2011 mety)
vieSgjo sektoriaus subjektai sudaro du ataskaity rinkinius — biudZeto vykdymo {(VBVAR) ir
finansiniy ataskaity (VKFAR}. Taip pat sudaromi du visos valstybés ataskaity rinkiniai: VKFAR,
sudaromas kaupimo principu, ir VBVAR, sudaromas pinigy principu.

Finansy ministerija, rengdama VBVAR, remiasi valstybés biudzeto asignavimy valdytojy jai pateikiy
Zemesniojo lygio biudZeto vykdymo ataskaity rinkiniy™ duomenimis ir j valstybés biud¥ety gauty
pajamy apskaitos duomenimis — Valstybés izdo ir mokesciy fondy ataskaitomis. VBVAR sudaranéios
ataskaitos ir jam sudaryti rengiamos asignavimy valdytojy Zemesnio lygio ataskaitos ar mokesfiy
fondy ataskaitos, atsiradus apskaitai kaupimo principu, i§ esmés nesikeité.

Audito metu nustatéme, kad VBVAR yra iSlikusiy ataskaity, sudaromy kaupimo principu, o
institucijos ty padiy duomeny pagrindu sudaro kelias ataskaitas, daZnai ataskaity rinkiniucse
pateikiama informacija skiriasi, nors jos turinys turéty bati vienodas.

Besidubliuojantics ataskaitose pateiktos informacijos pavyzdiiai

® Suvestiné paZyma apie valstybés biudZeto asignavimy valdytojy mokétinas ir gautinas
sumas (VBVAR aitkinarnojo rasto 8 priedas).
PaZyma sudaroma i§ asignavimy valdytojy Zemesniajo lygio biudieto vykdymo ataskaitos
-Mokétinos ir gautinos sumos” (forma Nr. 4) duomeny. Duomenys apskaitoje registruajami
ir pateikiami kaupima principu. Palyginome asignavimy valdytojo mokétiny ir gautiny sumy
ataskaitoje ir jo finansinés blklés ataskaitoje nurodytus duomenis (jsipareigojimus).
Nustatéme, kad kai kuriy jsipareigojimy straipsniuose nurodyti duomenys skyrési nuo
mokétiny ir gauting sumy ataskaitoje nurodytyjy: pastarcjoje pateiktos ne visi jsiskolinimai,
nes dalis paslaugy teikéjy saskaity faktiiry gaunama sudarius ig ataskaita ir ji néra tikslinama.
PaZymetina, kad tie patys netikslumai paliekarni ir VBVAR aiskinamojo rato 8 priede.

® Informacija apie mokesgiy, skirty valstybés biudZetui, nepriemokas (VBVAR aidkinamojo
rasto 4 priedas).
Si informacija sudaryta Mokes&iy ir kity jmoky j biudZetus apyskaitos priedo - nepriemoky
pafymos 7 —~ pagrindu. Nepriemoky pafymoje pateikiami duomenys apie jstatymy
nustatyta tvarka rmokesciy mokétojy laiku nesumokétas mokesdiy, baudy ir delspinigiy
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sumas pagal mokesciy rddis, t y. apie mokes¢iy fondy buhalteringje apskaitoje
uZregistruotas ir iy fondy finansiniy ataskaity rinkiniuose pateiktas mokeséiy mokétojy
valstybés ir (ar) savivaldybiy biudZetams nejuykdytas mokestines prievoles, kurios
jtraukiamas | apskaity taikant kaupimo principa. Taigi, tie patys duomenys pateikiami
dviejuose ataskaity rinkiniuose - valstybés biudZeto vykdyma ir konsoliduotajame
finansiniy ataskaity rinkinyje.

® Mokeséiy ir kity jmoky j biudZetus apyskaita {toliau - 1-VP), kurios pagrindu sudaroma
VBVAR forma Nr. 1 (pajamy dalis).

Mokesgiy administratoriy Finansy ministerijai teikiamoje 1-VP pateikti duomenys ir
ataskaity™, tefkiamy Finansy ministerijai ir savivaldybéms, duomenys apie valstybeés ir
savivaldybiy biudZetams priskirtinus apskaitiuotus, surinktus, pervestus mokes¢ius, kitas
jmokas yra dubliucjami. iy ataskaity duomenys naudojami Valstybés i2do finansinems
ataskaitoms ir savivaldybiy biudZety finansinéms ataskaitoms sudaryti. 1-VP duomenys
pagal pajamy risis yra netiksls, nes Finansy ministerijai teikiami per 5 darbo dienas
ménesiui pasibaigus. Jie galéty bati naudojami tik kaip informacijos $altinis, apskaiciuojant
operatyvius valstybés biudZeto ir savivaldybiy biudzety konsoliduotos visumos pajarny
surinkimo planiniy ufduotiy vykdymo rezultatus.

Kad bity pateikiami teisingi duomenys ir supaprastintas (palengvintas) ataskaity sudarymas,
audito metu sidléme Finansy ministerijai apsvarstyti dalies informacijos pateikimo su VBVAR
tikslinguma, perZidréti rinkinj sudarandia informacija, jvertinti jos tikslinguma ir, esant poreikiui,
keisti susijusius teisés aktus.

Finansy ministerijos nuomoné déf VBVAR tobulinimo

Pritaria iSdéstytai Valstybés kontrolés nuomonei ir ketina kartu su VBVAR neteikti informacijos,
sudaromos kaupime principuy. Finansy ministerija svarsto tobulinti VBVAR ir, atsizvelgdama |
tai, keisti susijusius teisés aktus.

Yra ir daugiau asignavimy valdytojy rengizmy dokumenty, ataskaity, formy, kuriuose dalis
informacijos yra dubliuojama, jy rengimas didina administracine nasta vieSajam sektoriui.

Atasiaitos pavyzdys

¥ Valstybés investicijy programos vykdymo ataskaita {pagal investavime sritis) (VBVAR
forma Nr. 11).
LéSos, skirtos valstybés ilgalaikiam materialiajam ir nematerialiajam turtui sukurti ir isigyti,
yra planuojamos valstybés biudZeto programose, dalis ty paciy lédy jtraukiama ir j
valstybés investicijy programa. Pagal esama tvarkg dubliuojamas iy lé3y planavimas, o
laiko sgnaudos tai padiai informacijai parengti vertintinos kaip administraciné naita
vieSajam sektoriui. Todél Valstybés kontrolé sitlo keisti visy valstybes investicijy (tarp jy
ir investicijy, kurios numatytes Valstybés investiciiy programoje} planavimoe ir
atsiskaitymo tvarka, integruojant strateginio ir investicijy planavimo bei atsiskaitymo
procesus. Placiay Zidreti Valstybeés kontrolés valstybinio audito ataskaitoje ,Valstybés
investicijy 2015 metais programos valdymas®.
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VALSTYBMIO ACDITO ATASKAIT —

Pazymetina, kad pagal nustatytus administracinés na$tos mazinimo principus™ turi biti siekiama
kuo maZesnémis sanaudomis pasiekti teisés aktuose nustatytus tikslus.

VBVAR ataskaity forma ir turinys turéty keistis, jeigu bty priimti sprendimai dél vaistybés
biudzeto planavimo ir tvirtinimo pakeitimy (placiau 2.4 poskyryje).

Nustatyti dalykai rodo, kad tikslinga perZitréti tiek valstybés, tiek Zemesniojo lygio biudZeto
vykdymo ataskaity rinkiniy ataskaity turinj ir formas, kad jose pateikiami duomenys baty tikri ir
teisingi ir tinkami vartotojams sprendimams priimti. Be to, leisty sumaginti administracing nasta
viedojo sektoriaus subjektams.
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2.1,

VALSTYBES BIUDZETO VYKDYMO VERTINIMAS

Atsiskaitymas uZ pasiektus nusistatytus tiksius ir prioritetus, panaudojant
vaistybés biudZeto lé3as, nepakankamas

2015 mety valstybés biudZetas buvo patvirtintas 2015 m. valstybés biud¥eto ir savivaldybiy
biudZety finansiniy rodikliy patvirtinimo istatymu™(toliau - 2015 m. finansiniy rodikliy jstatymas).

Atitinkamy mety valstybés biudzetas rengiamas atsiévelgiant | trejy biudetiniy mety valstybés
biudZeto ir savivaldybiy biudZety konsoliduotos visumos pagrindinius finansinius rodiklius
(pajamas ir asignavimus), kuriuos patvirtina Seimas. Minétiems rodikliams nustatyti remiamasi
Vyriausybés programa, Lietuvos stabilumo programa, asignavimy valdytojy strateginiais veikios
planais ir pan.®, taip pat remiamasi kasmetiniais Vyriausybés veikios prioritetais, planuojamais
pasiekti rezultatais ministrams pavestose valdymo srityse®'. 2015 m. finansiniy rodildiy jstatymu
siektiny veiklos rodikiiy patvirtinta nebuvo,

Valstybés biudZeto vykdymgy organizuoja Vyriausybé 8 ir pateikia Seimui tvirtinti valstybés
biudZeto vykdymo ataskaity rinkinj®.

2015 m. VBVAR pateikiama informacija apie valstybés biudZeto vykdymg yra nepakankama, nes:

® iki Siol nematome rezultatyviy veiksmy siekiant jgyvendinti Valstybés kontrolés rekomendacija
- rasti tinkamg valstybés biudZeto asignavimy valdytojy atsiskaitymo uz metiniy strateginiy
tiksly pasiekimo rezultatus pateikimo Seimui ir visuomenei forma (Zr. 2.1.1 skirsnj);

* neaisku, ar, panaudojus 2015 m. valstybés biudZeto léZas, pasiekti Vyriausybés nusistatyti
prioritetai ir ministerijy strateginiai tikslai (¥r, 2.1.2. skirsnj).

Postimio nuo 2008 m., atsiskaitant uz institucijy strateginiy tiksly jgyvendinima,
nejvyko

Nuo 2008 mety Valstybas kontrolé valstybinio audito ataskaitose konstatavo®, kad vertinimo
kriterijy jvykdymo ataskaitose teikiamos informacijos mastas labai didelis, nevienodi informacijos
teikimo variantai, informacija apie vertinimo kriterijus ir jy jvykdyma yra nepakankamai
informatyvi, negalima vertinti sanaudy, rezultaty ir naudos, nereglamentuota vertinimo kriterijy
ivykdymo ataskaitos parengimo tvarka, todél néra informacijos pateikimo ataskaitose vienodos
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SALSTVEINIO AUTTTO ATASKAT A _

sistemos, ir pan. Valstybés kontrolé® yra idsakiusi nuomone, jog informacija apie biudZeto
vykdyma turi biti aiski ir vieda, botina kartu su atitinkamy mety valstybés biudZeto vykdymo
ataskaity rinkiniu pateikti ne tik patvirtinty finansiniy rodikliy vykdymo duomenis, bet ir nurodyti,
kokiy strateginiy tiksly pasieké asignavimy valdytcjai naudodami valstybés biudieto lésas.
Valstybés kontrolés nuo 2008 mety teiktos rekomendacijos dél atsiskaitymo Seimui tobulinimo
nebuvo jgyvendintos.

2011 m. buvo pakeistas teisinis reglamentavimas ir atsisakyta teikti informacija apie asignavimy
valdytojy strateginiy tiksly pasiekima. Buvo tikimasi, kad suklrus Vyriausybei atskaitingy
institucijy veiklos rezultaty stebésenos informacing sistemga (SIS) % atsiras atsiskaitymo uz
Vyriausybei atskaitingy institucijy ir jstaigy strateginiy veiklos plany jgyvendinimo rezultatus
sistema. 2015 metais Valstybés kontrole rekomendavo ® rasti ir reglamentuoti tinkamg
apibendrinty duomeny apie asignavimy valdytojy, naudojusiy valstybés biudZeto lé3as, metiniy
strateginiy tiksly pasiekimo rezuitatus pateikimo visuomenei forma ir turinj.

2015 m. teisinis reglamentavimas dél VBVAR sudéties i§ esmés nesikeité, t. y. naujy formy, susijusiy
su atsiskaitymu uZ metiniy strateginiy tiksly pasiekimo rezultatus, susiejant juos su panaudotomis
valstybés biudZeto léSomis, neatsirado. Vykdydama Valstybés kontrolés rekomendacija, Finansy
ministerija su patikslintu 2015 m. VBVAR Valstybes kontrolei pateiké informacijg apie institucijy ir
jstaigy strateginiy tiksly jgyvendinima.

I3analizave Finansy ministerijos pateikty 2015 mety informacija apie institucijy ir jstaigy

strateginiy tiksly jgyvendinima, nustatéme, kad:

®  pateiktas |abai didelis informacijos kiekis (330 psl.) ir ji neinformatyvi;

*  informacija néra apibendrinta, o tik sudétos asignavimy valdytojy pateiktos atitinkamos
ataskaitos (forma B-15%), kuriy pildymo tvarka nereglamentuota;

® informacija pateikiama nevienodai: pateikiama informacija tik apie strateginio tiksto
pasielima arba tik apie efekto kriterijus arba nurodomas programos rezultato kriterijy
igyvendinimas ir priemoniy vykdymas, nepaaikinamos kriterijy jvykdymo (nejvykdymo)
priezastys, tik pateikiami skaiciai ir pan,,;

® ataskaitose (forma B-15) nenurodytos strateginiams tikslams jgyvendinti panaudotos
valstybés biud¥eto léos;

=  esama atvejy, kai pateikta prieStaringa informacija;
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2.1.2.

VALSTYZINIO ALTITO ATASEAIL _

Prieftaringos informacijos pavyzdZiai

Energetikos ministerijos ataskaitoje (forma B-15) kalbant apie pirmojo strateginio tikslo ,Mazinti
priklausomybe nuo vienintefio iSorinio energijos istekliy tiekéjo” jgyvendinimg nurodyta, kad Sio
tikslo efekto kriterily (ju yra du} 2015 mety reilémés bus paskelbtos 2016 mety viduryie, todel
nepateiktos. Toje padioje ataskaitoje pateikiamas didelis saraSas pagrindiniy priemoniy, kuriomis,
Energetikos ministerijos nuomone, buvo pasiektos Sio strateginio tikslo efekto kriterijy reikSmes,
nors, kaip pati nurodo, jos nefinomos, todél neaitky, ar pasiektos.

Vidaus reikaly ministerijos ataskaitoje (forma B-15} nurodyta, kad efekto kriterijaus E-02-02
«Gyventojy, kurie naudojasi elektroniniu biidu teikiamomis vieSosiomis ir administracinémis
paslaugomis, dalis, procentais” 2015 m. pasiekta retkdmé — 42 proc., $io kriterijaus jvykdymas —
97,7 prac, o $ios ministerijos 2015 m. veiklos ataskaitoje® nurodyta, kad 2015 m. pasiekta
reik§mé - 67,1 proc., $io kriterijaus jvykdymas — 134,2 procento,

Analizés rezultatai rodo, kad pateiktas atsiskaitymas uZ institudijy strateginiy tiksly pasiekima yra
i§ esmés toks pat, koks buvo iki 2011 m,* Pateikta informacija néra tinkama jos vartotojams
sprendimams priimti. Manome, kad ir toliau lieka aktuali Valstybés kontrolés teikta rekomendacija
- siekiant biudZeto vykdymo vieSumo, asignavimy valdytojy vykdomy programy pasiekiy
rezultaty aiSkaus ir viedo atskleidimo, jskaitant asignavimy nepanaudaojimo prieZastis, rasti tinkama
valstybeés biudzeto asignavimy valdytojy atsiskaitymo Seimui ir visuomenei uZ metiniy strateginiy
tiksly pasiekimo rezultatus forma.

Néra aisku, ar, panaudojus 2015 m. valstybés biudZeto lesas, pasiekti nusistatyt
tikslai ir prioritetai

Lietuvos 2015 mety stabilumo programoje® nurodyta, kad pagrindiniai valstybés biudZeto iSlaidy
tikslai ir prioritetai nustatyti Vyriausybés programoje, o Vyriausybé pagal Strateginio planavimo
metodika® kiekvienais metais patvirtina atitinkamy mety Vyriausybés veiklos prioritetus, kuriy
laikantis l1é30s paskirstomos ministrams pavestoms valdymo sritims, jy valdymo sridiy institucijoms
ir jstaigy programoms vykdyti.

Institucijoms ir jstaigoms vaistybés biudZato asignavimai skirti finansuoti programoms (2015 m. i viso
vykdytos 225 programos), kurios jgyvendina jy strateginius tikslus®. Institucijy ir jstaigy strateginiai
tikslai tvirtinami strateginiuose veillos planuose, o uZ metinius veiklos rezultatus ministerjjos atsiskaito
veiklos ataskaitose, kurics naudojamos rengiant Vyriausybés veildos ataskaits.

Vyriausybé organizuoja vaistybés biudZzeto vykdymg ir atsiskaito uZ jj, todél siekdami jvertinti,
kokie tikslai buve pasiekti panaudojant 2015 m. valstybés biudZeto lé3as, analizavome Vyriausybés
2015 m. veiklos prioritety ir ministerijy 2015 m. strateginiy tiksly pasiekima.
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VALSTYEINID AUDITO ATARITA _

Neaisku. kokius nusistatytus prioritetus pasieké Vyriausybe, panaudojusi 2015 m.
valstybeés biudzete |é3as

2015 metams Vyriausybé patvirtino penkis velklos prioritetus su 19 prioritetiniy krypdiy, kurioms buvo
numatyti 136 svarbiausi darbai ir 58 pagrindiniai rodildiai (svarbiausi rezultatai), t. y. siektina reikSmé.

Teikedarma 2015 m. VBVAR, Vyriausybé atsiskaito uz 2015 m. valstybés biudZeto lésy panaudajima,
tadiau nenurodo, kokie jos nusistatyti 2015 m. veiklos prioritetai ir pagrindiniai rodikliai pasiekti.

Audito metu analizavome viesai Vyriausybés skelbiama jos 2015 mety veiklos prioritety

igyvendinimo paZangos ataskaits®, tadiau joje informacija néra i$sami, nes:

" aprasomi ne visi Vyriausybés 2015 m. veiklos pricritety jgyvendinimo paZangos lenteléje
patvirtinti atlikti darbai ir pasiekti rezultatai;

® nepateikiami visy rodikliy jvykdymo (nejvykdymo) rezultatai (pasiekti ar nenasiekti rodikiiai),
informacija pateikiama tik apie 31 proc. (18 i$ 58) rodikliy faktine reikSme;

® nepateikiama, kiek 2015 m. valstybés biudzeto 1é3y panaudota numatytam prioritetui pasiekti.

Taip pat informacija pateikiama ir Vyriausybés 2015 m. veiklos ataskaitoje®, kuria ji atsiskaité
Seimui uz savo veikla.

Taigi, Vyriausybé, teikdama Seimui VBVAR, nepateikia informacijos, kokius savo veiklos prioritetus
pasieké vykdydama biudZets, o pateiktose veiklos prioritety jgyvendinimo ir veiklos ataskaitose
nesusieja siekty prioritety su panaudotomis 2015 mety valstybés biudZeto |éSomis.

Ministerijy atsiskaitymas uZ strateginiy tiksly pasiekimg nepakankamas

14 ministerijy 2015-2017 mety strateginiuose veiklos planuose 2015 metams patvirtino 44
strateginius tikslus, kuriy pasiekimui jvertinti nustaté 148 efekto kriterijus, ir vykdé 107 programas,
kurioms 2015 m. panaudojo 7 260,6 min. Eur valstybés biudzZeto ledy (89,9 proc. visy panaudoty
valstybés biudZeto [&5y).

Audito metu analizavome ministerijy 2015 mety veiklos ataskaitose pateikta informacija apie

strateginius tikslus. Nustatyta, kad informacija apie ministerijy strateginiy tiksly pasiekima

{nepasiekima) yra neinformatyvi ir neidsami, nes:

® néra informacijos, ar strateginiai tikslai pasiekti;

® 79 proc. (11) ministerijy pateiké nepakankamg informacija apie efekto kriterijy pasiekima:
nenurodé jvykdymo rezultaty (pasiekti ar nepasiekti kriterijai), nepaaikino jy nevykdymo
(ivykdymo) prieZasciy. I3samia informacija pateikeé tik Sodialinés apsaugos ir darbo, Susisiekimo
ir Vidaus reikaly ministerijos;

* 34 proc. efekto kriterijy nerodo, kokie rezuitatai pasiekti 2015 m. (héra faktiniy 2015 m
duomeny, pateikti prognozuojami, preliminariis, i$ankstiniai ar 2014 m. duomenys), nes pagios
ministerijos jy neskaiiuoja® ir (ar} duomenys gaunami véliau, nei rengiama veiklos ataskaita.
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2.2,

Efekto kriterijy, nerodanéiy 2015 m. rezultato, pavyzdys
Aplinkos ministerjjos strateginio tikslo ,U#tikrinti tinkama aplinkos kokybe Lietuvos gyventojams, Ksaugoti
bicloging jvairove ir kraStovaizdio savituma® efekto kriterijy:
® geriamojo vandens tiekimo paslaugy prieinamumas gyventojams, proc. — 2015 m. faktinés
reikimés néra;
®  nuoteky tvarkymo paslaugy prieinamumas gyventojams, proc. ~ 2015 m. faktinés reikimés
néra;
® panaudoty {perdirbty)} komunaliniy atlieky dalis nuo susidariusio komunaliniy atlieky
kiekio, proc. — faktine reikimé bus 2016 m. viduryje;
® savartynuose padalinty komunaliniy biologitkai skaidziy atlieky kiekis, proc. — fakting
reikimé bus 2016 m. viduryje;
® ozono sluoksnj ardanliy medziagy naudojimo esamai jrangai aptamauti sumazéjimas,
palyginus su 2008 metais, proc. - 2015 m. faktinés reikimés néra:
* iSmetamyjy Siltnamio efekta sukelianéiy dujy kiekis, t/1 min. EUR BVP ir min. t CO2e —
pateiktos prognozuojamos reikimeés;
® ] aplinkos org iEmestas sieros dioksido (SO2) ; azoto oksidy (NOx) / amoniako (NH3) /

nemetaniniy lakiyjy organiniy junginiy (LOJ) kiekis, t/per metus — 2015 m. duomenys
nenurodyti, nes bus tik 2017 m.

Taigi galima teigti, kad ministerijy atsiskaitymas u strateginiy tiksly pasiekima (nepasiekima),
panaudojant 2015 m. valstybés biudZeto lé3as, yra nepakankamas.

Kai kuriy Vyriausybés 2015 m. prioritetiniy krypéiy jgyvendinimo rodikliy
vertinimas

2015 m. Vyriausybé patvirtino® penkis veiklos prioritetus:

1. Ekonomikos augimas, ufimtumo ir socialinés jtraukties didinimas.

2. Salies ukio finansinio tvarumo uftikrinimas ir nuoseklus biudzeto pajarmy didinimas,

3. Energinio efektyvuma ir energetinio saugumo didinimas.

4, Svietimo, mokslo, kultdros ir sveikatinimo politikos jgyvendinimas gerinant §iy paslaugy
kokybe ir priginamuma.

5. Europas Sajungos, uZsienio ir gynybos politikos stiprinimas.

Vertinome prioritetg ~ Salies akio finansinio tvarume uztikrinimas ir nuoseklus biudZeto pajamy
didinimas, kuriam Vyriausybeé patvirtino® penkias prioritetines kryptis:

*  nuoseklus Lietuvos Respublikos valstybés biudseto ir savivaldybiy biudZety visumos deficito
maZinimas ir savivaldos finansinés draysmes stiprinimas;

¥ valstybinio socialinio draudimo sistemos tvarumo uZtikrinimas;

*  Zeiélinés ekonomikos mazinimas;

*  kovos su korupcija stiprinimas;

= valstybés nekilnojamojo turto centralizuoto valdymo jdiegirnas.
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Audito metu analizavome dviem prioritetinéms kryptims - nuosekliam Lietuvos Respublikos
valstybés biudZeto ir savivaldybiy biudZety visumos deficito maZinimui ir $e3élinés ekonomikos
maZinimui - jgyvendinti numatyty pagrindiniy rodikliy (svarbiausiy rezuitaty) vykdyma. Audito
metu nustatyta, kad:

" 2015 m. valdZios sektoriaus balanso rodiklio uZduotys jvykdytos {Zr. 2.2.1 skirsnj);

* ne visi $edélinés ekonomikos maZinime jvertinimui nustatyti rodikiiai jvykdyti (Zr. 2.2.2 skirsnj).

2.2.1. 2015 mety valdzios sektoriaus balanso rodiklio uzduotys jvykdytos

2015 m. Vyriausybés prioritetinei krypdiai — nuosekliam valstybés biudZeto ir savivaldybiy biudZety
visurnos deficito mazinimui ir savivaldos finansinés drausmés stiprinimui - jvertinti Vyriausybé
numaté '® vieng pagrindinj rodiklj ~ struktirinio valdZios sektoriaus balanso rodiklio
pageréjimas, BVP procentais to meto kainomis — 0,5 proc.

Pagal Fiskalinés sutarties jgyvendinimo konstitucinio jstatymga'® kiekvienais metais Vyriausybé
ar jos jgaliota institucija iki geguiés 15 d. pateikia Seimui praéjusiy mety struktirinio postimio
uzduoties jvykdyme ir struktlrinio valdZios sektoriaus balanso rodiklio ataskaitg. Tokios 2015 m.
ataskaitos Vyriausybé Seimui nepateike.

Finansy ministerijes nuomone’™ déf informacijos teikimo

Rengiant 2015 mety valstybés biudZeto ir savivaldybiy biudZety finansiniy rodikliy patvirtinimo
jstatyma projekta, Konstitucinis jstatymas dar negaliojo, todél tiesioginio teisinio pagrindo
(Usipareigojimo)} vertinti 2015 mety struktirinio valdZios sektoriaus balanso rodiklio pagal
Konstitucinio jstatyme 3 straipsnio 1 dalies sjlygas ir teikti struktirinio postdmio uZducties
jvykdymo ir struktrinic valdZios sektoriaus balanso rodiklio 2015 mety ataskaitos néra.
Vadovaujantis Konstitucinio jstatyma 3 straipsnio 2 dalies nuostatomis, pirma karta struktdrinio
postimio uZduoties jvykdymo ir struktirinio valdZios sekioriaus balanso rodiklio 2016 mety
ataskaita bus parengta ir pateikta Seimui iki 2017 m. gegu#és 15 dienos.

Papildomai informuojame, kad informacija apie struktarinio deficito reikime 2015 m. pateikta
Lietuvos stabilumo 2016 mety programaoje, kuri pristatyta Seimo BiudZeto ir finansy komitete it
Europos reikaly komitete.

2015 m. finansiniy rodikliy jstatyme?® buvo jtvirtintos 2015 mety valdZios sektoriaus balanso
rodiklio kasmetinio pageréjimo uZduotys. Atlike analize nustatéme, kad visos valdZios sektoriaus
balanso rodikiio kasmetinio pageréjimo uzduotys jvykdytos (7 lentelé).
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VALSTYRIHD AUDTIO ATASATA _

7 lentelé. 2015 m, valdZios sektoriaus balanso rodiklio kasmetinio pageréjimo uZduotys ir jy ivykdymas

Eil. | R " Pagerejimas [+} /
N Rodikiis Planas Faktas patlogeimas (-
1. | ValdZios sektoriaus balanso rodiklio (be V] ,Indgliy ir 0,1 1.1 -

investicijy draudimas” wveiklos rezuitata) pagergjimas
palyginus su 2014 m. (proc. punktais BVF)

2. ! Valdgios sektoriaus deficitas (proc. BVP) T 12 ;i 02 | 1,0
3. | Struktarinio valdZios sektoriaus balanso rodiklio postimis 05 0.6 | 01
{proc. punktais BVP)™%¢ |

Saltinis: 2015 m. finansiniy rodikliy jstatymas, Lietuvos statistikos departamentas, Valstybés kontrola

ValdZios sektoriaus balanso rodiklis pageréjo, tadiau didZiausia jtaka turéjo vienkartinis veiksnys -
V| Indéliy ir investicijy draudimas® veiklos rezultatas (pagerejimas 0.4 proc. punkto BVP, palyginus
su 2015 m. planu, bet pablogéjimas 0,7 proc. punkto BVP, palyginus su 2014 m. fakty; 8 lentelé).
Taip pat jtakos turéjo 0,3 proc. BVP vietos valdzios sektoriaus perteklius.

8 lentefé. ValdZios sektoriaus balanso rodildis pagal subsektorius

| E BYF procentas”
; | Pageréju:tas (1-. v
el Balarso rodridis. proc. BYP 2015m, | 2215 m. | 2054 . | pabk_}ggpmas o
Nr. planas | faktas | fakts paiyginus su
4 ; 2014 m.
' 4-5!
L 2 3 4 5 6
1. ValdZios sektorius $.13 -1,2 -0,2 =0,7 0,5
Grynasis skolinimasis (-) ESA 2010 ;
1.1 Centrinés valdZios subsektorius 5.1311 ~0,5 05 : 04 | 0,9
1.1.1. Valstybés biudZeto balansas 07 -2 o8l -0,4
1.1.2. , NebiudZetiniy fondy balansas 0,0 00 § 0,0 0
113, | V] LIndély ir investicijy draudimas” 0.2 06! 1,3 07
12. | Vietinés valdZios subsektorius S.1313 02 . 03 o1 1 02
1,3, Socialinés apsaugos fondy subsektorius S. 1314 04 ' 00 -2 ! 1,2
2. Valdfios sektoriaus balanso rodiklis (be vii -14 -09 -2,0 1.1
| «Indéliy ir investicijy draudimas” veildos l
| rezultato) l ]

*Kai kuriais metais dél apvalinimo eiluciy suma gaii nesutapti su apskaig¢iuoty rodikliy reikimé;nis.

Saltinis: Lietuvas stabilumo 2015 mety programa'® ir Lietuvos stabilumo 2016 mety programa'®, Lietuvos
statistikos departamentas, Finansy ministerija, Valstybés kontrolé.

2015 m. vienintelis valstybés biudZeto balansas buvo deficitinis ir palyginus su 2014 m, faktu
valstybés biudZeto balansas pablogéjo 0.4 proc. punkto BVP.

14 pagal Letuves Respuibaas Su-cer) s os statyrig, S¥L)-0T00 NE A0 o, valosniag pukotims) Do d

strukt Ininis voldmos sektoraus ook

€ roids = rapal seene wn Ly patkebn o enlieos seit e b HANED rn s,
SUBVO Laama Loks £an valtl coc seitte aus B r slaice skirtymias, ;v fagmg BLO Hety ivGus pomeiigean Ky
netakylas Bigrois poveking insner EINCD POVRIKIC NTIMCHLS - Du @ncTaNkGE SRS o mn g HEELT

i
sakovim e e koo

= wabtets redinlins Gk camedh lu 1m0 e pi., Sngingan ar pEdainuami) cedieg s imans e
balanso rooixli aii: vality ko she'a fwinekatine Tecstae) anlys Dagandan Lo potiaenda T Blual ik bradlare
Clnles denyne s304ata

]

B Lietves Kesrublko . Vorauryoes L0%S 34 2% surui s M 350

FBiistive s Raseudlicss Vynaoss 016000 atarn s Ne 410

39

TN 08 RERLILIMOS VILGTY RIS N 0N RCLE




VALSTYL NI AU ATASEATA —

Kova su Sedeline ekonomika - matavimas ir pasiekimai

Viena i§ 2015 m. Vyriausybés prioritetiniy krypdiy buvo Seiélinés ekonomikos mazinimas'%'.
Vyriausybé 2015 mety veiklos ataskaitoje’® konstatave, kad 2015 metais buvo ,sékminga kova su
$edéline ekonomika” ir $alyje §eéliné ekonomika sumaZéjo”. Vyriausybé buve patvirtinusi penkis
pagrindinius rodiklius, kurie parodyty Sios krypties jgyvendinimo rezultatus'@. Audito metu
perskaitiavome pasirinkty trijy rodikiiy rezultatus (9 lentel&).

9 lentafé. Prioritetings kiypties ~ $efélinés ekonomikos maZinime — pagrindiniy rodikliy vertinimas

Bl — Pasiektas rezyitatas
Nt ! stektina |- ﬁnansq“ . Valstvhés T
S Pagrindinial redikliai {(svaibiausi rezultatal) 2015 mety - . i
| reikime ministeriyjos qu:u.tm'les
| duomenys | skaiciavima
1. Valstybinés mokeséiy inspekcijos ir Muitinés {0,096 ! 0095 0,093
departamento prie Lietuvos Respublikos finansy ° ;
ministerijos administruojamo PVM deldaruotos PYM i
prievolés santykis su galutinio vartojimo iSlaidomis !
2. Valstybinés mokeséiy inspekcijos ir  Muitinés | 100 101,6 101,6
departamento prie Lietuvos Respublikos finansy !
ministerijos gauty ir planuoty pajamy i§ mokeséiy
santykis procentais ;
3 Lietuvos Respublikos wvalstybés biudZeto v 0.1 ! 09 09
savivaldybiy biudfety konsoliduotos visumos | I
pajamy santykio su BVP to meto kainomis didéjimas, i i
palyginti su praéjusiais metais, procentiniais |
punktals —
4, UZkardytos Zalos valstybei dydis (nesumokéti 102 193,72 -

privalomi mokes¢iai nuo sulaikyty prekiy), palyginti |
su praajusiy mety atitinkamu laikotarpiu, procentais
5. Nelegalaus darbo kontrolés efektyvumas procentais 85 913 | —*

* Audito metu nevertinome.

Saltinis: Vyriausybés 2015 mety veiklos pricritety jgyvendinimo paZangos lentelé™?, Finansy ministerijos
2015 mety veiklos ataskaita, Valstybés kontrolé

Pirmasis rodiklis - deklaruotos PYM prievolés santykis su galutinio vartojimo islaidomis
{toliau — GVI), tiek pagal Finansy ministerijos, tiek pagal Valstybés kontrolés skaiiavimus yra
nepasiektas. PVM yra vartojimo mokestis, kurj sumoka galutiniai prekiy (paslaugu) vartotojai, o
didesnis PVM prievolés su GYI santykio rodiklis parodo geresnj PYM prievolés deklaravima.

Audito metu skaidiavimus atlikome naudodami audituotus finansiniy ataskaity duomenis™ ir
2016-05-31 Statistikos departamento paskelbtus 2015 ir ankstesniy mety BVP ir jo komponendiy
{GVI} duomenis. Valstybés iZdo finansiniy ataskaity duomenimis 2015 m. valstybé uidirbo
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2 833,2 min. Eur PVYM pajamy™? ir tai artima Finansy ministerijos vie$ai skelbiamiems duomenims
apie deklaruotas PVM prievoles — 2 844,1 min. Bur'?, Tiek pagal finansiniy ataskaity duomenis,
tiek pagal Finansy ministerijos vieSai skelbiamus duomenis deklaruotos PYM prievolés santykio
su GVI rodiklio reik¥me 0,093,

Sio rodiklio reikémé skiriasi nuo Finansy ministerijos pateiktos, nes ji naudojo Statistikos
departamento 2016-02-29 paskelbtus BVP ir jo komponenéiy duomenis bei 2016 m. kovo ménesj
i§ TarpZinybinés mokestiniy duomeny saugyklos ™ suformuotus duomenis apie 2015 m,
deklaruoty PVM prievoliy dyd]. Pa%ymétina, kad TarpZinybinés mokestiniy duomeny saugyklos
duomenys nuolat keiiasi, nes mokesciy mokétojai turi teise apskaidiuoti ir perskaiciuoti
mokescius uZ einamuasius ir penkerius pragjusius metus?s,

Mokesdiy administratoriy veikla turi jtakos kovai su $eféline ekonomika, tafiau, manome, kad
antrasis rodiklis {gauty ir planuoty pajamy santykis) labiau parodo mokeséiy administratoriy
veiklos efektyvumna'' ir ne visada sietinas vien tik su gautomis pajamomis ié fefalio. Tretiojo
rodiklio (biudZety visumos pajamy santykis su BVP) pageréjimas, misy nuomone, susijes su
ekonomikos ciklais, vykdoma mokesciy politika, todél taip pat nerodo vien tik kovos su seféline
ekonomika rezultaty,

Atkreipiame démesj, kad minéti trys rodikliai 2016 m. naudojami jau kitos Vyriausybés
prioritetinés krypties — mokesCiy surinkimo gerinimas, i§maniosios mokesdiy administravimo
sistemos diegimas — rezuitatams?' jvertinti.

Yra ir daugiau indikatoriy, kuriuos tikslinga analizuoti, siekiant jvertinti kova su feZéfine
ekonomika. Vienas tokiy - namy tkiy vartojimo i#laidy ir pajamy santykis. Remiantis Statistikos
departamento paskelbtais 2015 m. BVP ir jo komponen&iy duomenimis™®, 2015 m. namy akiy
vartojimo iglaidos buvo beveik dvigubai didesnés negu oficialiosios darbo uzmokestio pajamos
(namy Qkiy vartojimo islaidos sudaré 23 710,4 min. Eur, darbo uZmokestio pajamos — 12 004,8
min. Eur). Europos Sajungoje darbo ufmokeséio pajamos sudaro daugiau nei du treédalius
vartojimui skiriamy lésy. Tai taip pat yra vienas i% pa¥ymiy, apibadinandiy pajamy i§ Sefélinés
veiklos masta,
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2.3.

Atkreipiame démes], kad 2015 m. Finansy ministerijos programos ,Valstybinés mokesiy inspekdijos

prie Finansy ministerijos veikla®, kurios tikslas - siekti efektyvios inspekcijos veiklos, jgyvendinima

matucjantys vertinimo kriterijai*'®, kurie taip pat rodo jos veikla kovoje su 3eSéline ekonomika,

nepasiekti:

= PVYM apmokestinamy pardavimy santykis su namy Okiy vartgjimo iSlaidomis, indekso
jvykdymas — 95,6 proc. (planas - 2,26, jvykdyta - 2,16),

* PVM apmokestinamy pardavimy santykis su GVl indekso jvykdymas - 948 proc
(planas = 1,78, jvykdyta — 1,69)

Apie tinkamy rodikliy nustatyty tiksly pasiekimams matuoti problematika Zidreti Sios ataskaitos

2.1.1 skirsnyje ir Valstybés kontrolés valstybinic audito ,Programinio biudzZeto sistema: strateginiy

veiklos plany sudarymas ir jgyvendinimo stebésena” ataskaitoje.

Ne visos Vvriausybés numatytos priemoneés turéjo teigiama poveikj
2015 m. valstybés biudZeto pajamoms

Lietuvos 2015 mety stabilumo programoje *° Vyriausybé numaté didinti valstybés biudZeto

pajamas — kovoti sy kontrabanda ir imtis priemoniy 3esélinei ekonomikai maZinti. Tam 2015

metais buvo numatyta taikyti naujas mokesdiy administravima gerinandias priemones ir mokesdiy

tarify srities pokycius:

® statyby sektoriuje taikyti atvirkitinj apmokestinima PVM. Efektyviau surinkti PVM statyby
sektoriuje turéjo padéti nuo 2015-07-01 jsigaliojes Pridétinés vertés mokescio jstatymo
pakeitimas ', pagal kurj PYM i3skaityti ir sumokéti | biudZety privalo apmokestinamasis
asmuo, PVM mokeétojas, kurio uZsakymu atliekami statybos darbai;

®= vykdyti PVM saskaity faktiry projekta. VM, siekdama realiu laiku vertinti verslo elgsena, atlikti
kryiminius patikrinimus, nustatyli jmones, kurios vengia sumokéti PVM, numaté pladiau
naudotis Mokes¢iy administravimo jstatyme'?? nustatyta galimybe gauti i mokes&iy mokétajy
duomenis apie idradytas ir gautas PVM sgskaitas fakidras;

® i3plésti nekilngjamaojo turto apmokestinima. Siekiant pereiti prie ekenomikos augimui maziau
Zalos darandic apmokestinimo, iki 220 tlkst. Eur sumaZinta fiziniy asmeny valdomam
nekomercinés paskirties turtui taikoma neapmokestinamaoji verté ir nustatyta, kad minéto turto
mokestinés vertés daliai, virSijandiai neapmokestinamaja verte, taikomas maZesnis — 0,5
procento ~ mokestio tarifas'2s;

= taikyti papildomas priemones mokestiniy prievoliy vykdymui uztikrinti, nustatant atvejus, kai
mokesciy administratorius i§ rizikingy mokes¢iy mokétojy gali pareikalauti garantijos ar
laidavimo dokumento;
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* jdiegti naujausiais technologiniais sprendimais pagrista mokesciy administravimo informacine
sistemg (ifmanioji mokeséiy administravimo sistema arba i.MAS) VM, siekiant uztikrinti
konkurencingas sglygas saZiningam verslui ir maginti %eséling ekonomika;

* nuo 2015-03-01 padidinti akcizy tarifus cigaretéms, cigarams ir cigariléms, etilo alkoholiui ir
alkoholiniams gérimams bei tarpiniams produktams.

Audito metu analizavome pirmy trijy priemoniy poveikj 2015 m. valstybes biudzeto pajamoms,

Audito rezultatai rodo, kad PVM saskaity faktary registry kontrolés priemonés buvo rezultatyvios

(2r. 2.3.2 skirsnj). Kol kas laukto teigiamo poveikio valstybés biudZeto pajamoms nedavé kitos dvi

priemonés;

* statyby sektoriuje taikytas atvirktinis apmokestinimas PVM (Zr, 2.3.1 skirsnj);

* fiziniy asmeny valdomam nekomercinés paskirties nekilnojamajam turtui taikytas masesnis
neapmokestinamosios vertés dydis ir maZesnis mokesé&io tarifas (3r. 2.3.3 skirsnj).

23.1. ,Atwrkstinio” apmokestinimo PVM taikymas statyby sektoriuje kol kas naudos
valstykeés biudzeto pajamoms nedave, taciau skatina skaidriau deklaruoti

pajamas
Statybos sektoriaus dkio subjekty 2015 m. deklaruota PVM prievolé !, palyginus st 2014 m,
sumazéjo 52,8 proc. ir buvo 113,2 min. Eur. 2015 m. statybos sektoriaus mokeséiy mokétojy

deklaruotos PVM prievolés sudaré 4,0 proc. visy 2015 m. PVM prievoliy ir, lyginant su 2014 m,,
lyginamasis svoris sumaZéjo 4,9 procentinio punkto (10 lenteld).

10 lenteié. Statybos sektoriaus moketojy PYM deldaracijy duomenys, min_ Eur

P::: 3 o Deldaruatas 5 Deklaruotas il Deklaruota
taikotarpis F:F davi?:o meketiras | grafiminas PYVIM
i PyM 1 pym prievade
rigstas | i |
Statybos sektorius

2014 m. | pusmetis e 19128 1276 | 20 856
2014 m. Il pusmetis T 2 896,4 201,8 | 476 | 1542
2014 m, 4809,2 | 3295 89,6 239,9
2015 m. | pusmetis 21587 | 1474 558 | 91,6
2015 m. Il pusmetis 27954 1136 921, 21,5
2015 m. 4954,1 261,0 1478 1132
Pokytis (proc) 2015 m. | pusm. / 2014 m. | 12,9 15,5 | 328 | 70
pusm. ; | i

Pokytis (proc.) 2015 m. Il pusm. / 2014 m. | + R 934 :
_pusm., : l : v .

Pokytis (proc.) 2015 m. / 2014 m. : 30| -0 650 -52.8

Visi mokesély mokétojai
20014m._ 849656 | 42945 15902 [ 27043
2015 m, 853144 ' 44541 16408 28133
2014 m. statybos sektoriaus dalis (proc.) 5,7 f 77 56 8,9
2015 m. statybos sektoriaus dalis (proc)  ; 58 . 59 9,0 4,0
Saltinis: VM, Valstybés kontrole
124 Deldar 575 mokating Py ir Zebaneto argfioting FYA sinrtun.as
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Tokie statybos sektoriaus mokes¢iy mokétojy PYM prievoliy pokydiai susije su tuo, kad nuo 2015-
07-01 jsigaliojo teisés akty pakeitimai, nustatantys prievole PYM uZ suteiktus statybos darbus'®
apskaiciuoti ir sumokéti paslaugy pirkéjams, PVM mokétojams, kuriy uZsakymu atliekami statybos
darbai'?, Siais pakeitimais buvo siekiama pagerinti situacijg statyby sektoriuje, sustiprinti statyby
bendroves, suteikti galimybes veikti joms efektyviau, taupyti apyvartines |ésas ir geriau vykdyti
kitas mokestines prievoles'?,

Nors 2015 m. Il pusmet; statybos sektoriaus mokesciy moketojy pardavimo apimtys isliko beveik
tokios pat, kaip 2014 m. Il pusmet], taliau deklaruotas mokétinas PVM sumaZéjo 43,7 proc,
deklaruotas graZintinas PVM padidéjo 934 proc. ir deklaructa PVM prievolé sumazéjo
86 procentais. Tai rodo sumaZéjusia mokesting nasta Sio sektoriaus mokesliy mokeétojams
{10 lentelg).

Atlikome atrinkty"® statybos sektoriaus mokesciy mokétojy PYM dekdaracijy duomeny analize.
Jos rezultatai rodo, kad 3iy mokétojy pardavimo mastas iSaugo daugiau kaip 50 proc. ir didZiaja
dalj — daugiau kaip 75 proc. —= sudaré sandoriai, nuo kuriy pardaviniio PVM turi apskaiciuoti
pirkéjas. Sie mokesciy mokétojai deklaravo uz 2014 m. Il pusmetj j biudZetg mokating 512,8 tikst.
Eur PVM suma, tadiau uz 2015 m. I pusmetj i§ biudZeto graZinting 980,5 tiikst. Eur PVM suma
{11 lentelé).

11 lentelé. Atrinkty mokesciy mokétojy PYM deklaracijy duomeny analizé

]

Pvivi deklaracyy rodidial, tuket. Eur :i:::s::‘-ne"t'i: ;::Ts;:n;] E Pokytis, prec.
Pardavimo mastas if viso 10 355,9 16 167,0 i 56,1
i€ jy sandoriy, kai PVM isskaito pirkéjas 0,1 122770 | 122 770 karty
Pardavimo PVM iEvisa _2use| a2 i
i§ jo pardavimo PVM, kai PVM idskaito pirkéjas 23 7793 336 kartus
Prekiy ir paslaugy jsigiiimo mastas 7 916,2 115266 45,6
Atskaitomas PYM 165741 24129 | 456
Deklaruota PVM prievolé 5128 § Qi B

Saltinis: Valstybés kontrolé pagal Valstybinés mokes&iy inspekeijos pateiktus duomenis

Atlike atrinkty mokesciy mokétojy duomeny apie sumokétus mokeséius analizg, nustatéme, kad
2015 m. Il pusmetj sumoketa bendra mokesciy suma, lyginat su 2014 m. tuo paciu laikotarpiu ir
2015 m. | pusmediu, sumaZéjo daugiau kaip 70 proc. (12 lentelé). Pagrindiné to priefastis — vietoje
mokétinos susidariusi grafintina PYM suma. Kity mokesdiy (idskyrus PVM) 2015 m. Il pusmetj
sumokéta 15,7 proc. daugiau nei 2014 m. tuc paciu laikotarpiu.
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12 lentelé. Duomenys apie atrinkty mokeséiy mokétojy sumaokétus mokeséius

Sumaketa mokestiy ir kit imeky, tikst Eur
{ . kity (Sskyrus PYM)

Laikotarprs

Csvise | Py | idviso | €PM T pelno kity
‘ t mckesdio
2014 m. Il pusmetis 7738 | 5345 2383 | 2002 ° 24,8 14,3
2015 m. | pusmetis . 7300 498 2327 171 52 10
2015 m. |l pusmetis 1978 -791 | 2769 @ 2232 . 372 16,5
Pokytis (proc)) 2015 m. Il pusm. / 2014 m. | Lowag ] 157 i 1151 50,0 154
Mpusm. F | | : ! -
Pokytis (proc.) 2015 m, it pusm. / 2015 m. | y ral 190l 305 AT 737
_tpusm. | ' i

Saltinis: Valstybés kontrolé pagal Vaistybinés mokeséiy inspekcijos pateiktus duomenis

Nustatyti faktai rodo, kad atvirkstinio apmokestinimo PVM schemos taikymas statyby sektoriuje
nuo 2015-07-01 teigiamos jtakos 2015 m. valstybés biudZeto pajamoms neturéjo, tadiau
iRaugusios Sio sektoriaus Okio subjekty pardavimo mastas rodo, kad prievole mokéti PYM perkélus
paslaugy pirkéjams, statyby paslaugas teikiancios jmonés turéjo galimybe sutaupytas apyvartines
léSas panaudoti gamybai plésti ir(ar) kitiems jsipareigojimams jvykdyti., Be to, tokia
apmokestinimo schema skatina skaidriau deklaruoti udirbtas pajamas, dél to darytina prielaida,
kad 3iame sektoriuje galbit sumaZéjo | apskaity nejtraukty pajamy dalis,

Atsizvelgiant j tai, kad PVM yra vartojimo mokestis, kurj sumoka galutinis vartotojas, gali prireikti
ilgesnio laikotarpio, kad dalies statyby paslaugas teikian¢iy tkio subjekty sukurtas produktas
pasiekty galutinj vartotoja, kurio paslaugy teikéjui sumokétas PVM bity pervestas j valstybés
biudZeta. Todél vélesniais laikotarpiais atvirkdtinio apmokestinimo PVM poveikis valstybés
biudZeto pajamoms gali bati teigiamas.

2. VM taikytos PVM saskaity faktlry registry kontroles priemonés buvo
razultatyvios

Pagal teisés akty nuostatas® mokestiy administratorius turi teise duoti mokes&iy mokétojams
nurodymus dél PVM saskaity faktlry registry duomeny tvarkymo ir teikimo. 2015 m. VMI pradéjo
taikyti §j kontrolés biidg didesniam PYM mokeétojy skaiciui.

VMI, remdamasi rizikos analize, atrinko beveik 6 000 mokesZio mokétojy (tai sudaro 7,5 proc. visy
PVYM moketojy}, kuriems davé nurodymus kas meénesj jai teikti iSradyty ir gauty PVM saskaity
faktdry registry duomenis'™ (toliau — PSF projektas).

VMI skaidiavimais, 2015 m. geguiés-gruodfic ménesiais, lyginant su 2014 m. tuo padiu

laikotarpiu, kontroliuoty mokestio mokétojy:

*  pardavimo mastas padidéjo 3,7 proc, ¢ visy mokeséio mokétojy tuo laikotarpiu — 0,5 proc.;

" atskaitomas PYM sumaZéjo 1,2 proc, o visy mokeséio mokétojy tuo laikotarpiu padidéjo
0.8 proc,;
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®*  deklaruota PVM prievolé {mokétinas | biudZzeta PVM) padidéjo daugiau kaip du kartus
(1186,9 proc.), o visy mokescio mokétajy tuo laikotarpiu ~ 4,5 proc. (13 lentelé).
13 jentelé. 2014-2015 m. PYM deklaracijy duomenys

Rudiklis, i Eur 2014 m 05-12 men. | 2015 1. 05-12 men, i R

< SUNa ! piroc

_Visi PYM mokétojai

_Pardavimo mastas 58 0304 | 58 3086 | 2782 0.5
Atskaitomas PYM 88371 i 89117 74,6 0.8
Dekdaruota PVM prievolé 15888 | 1659,7 70,9 45
PSF projekte dalyvaujantys mokétojai’® = =
Pardavimo mastas 12046 12485 439 37
Atskaitomas PVYM 2318 2280 -2,8 =1Z
Deklaruota PVM prievole o 1ni! 240 1281 1169

Saltinis: Valstybinés mokesiy inspekcijos p—ateikti duonenys

Atlike atrinkty "2 mokétojy PVM deklaracijy duomeny analize, nustatéme, kad Valstybinés
mokesciy inspekcijos taikyta kontrolés priefnoné — PSF projektas — turéjo teigiama povelkj
valstybés biudZeto pajamoms: padidéjo kontroliuoty mokesciy mokétojy pardavimo mastas, ju
deklaruotas mokétinas j biudzeta PVM, tuo padiu padidéjo bendra visy mokesciy mokétojy
deklaruota PVYM prievolé. Sio projekio metu kai kuriy mokeétojy veikloje inspekcija nustate
baudZiamosios veikos poZymiy ir informacija perdavé teisésaugai. PSF projektas, kaip
drausminanti priemone, netiesiogiai daré poveikj kitiems mokeséiy mokétojams, nes iaip buvo
duota Zinia mokesciy mokeétojams apie galimybe patekti | mokesciy administratoriaus padidinto
démesio zona.

233,  Nekilnojamajo turto mokescio pajamos 2015 m. nesurinktos

Siekiant iEplésti nekilnojamojo turto apmokestinima ir surinkti daugiau pajamy, 2015 metais,
palyginus su ankstesniais metais, fiziniy asmeny nekilnojamajam turtui buvo taikomas maZesnis
neapmokestinamaosios vertés dydis ir mokescio tarifas. Tadiau 2015 m. valstybés biudZeto pajamy
i5 nekilnojamajo turto mokesdio (toliau — NTM) planas nebuvo jvykdytas (vykdymas — 68,8 proc.),
negauta beveik 0,5 min. Eur planuoty pajamy ir 43,1 proc. maZiau, palyginus su 2074 m.

Konstitucinis Teismas 2015-09-22 priémé nutarimg '3 , pagal kurj nekilnojamojo turto
neapmokestinamaoji verté turi bt taikoma individualiai kiekvienam Seimos nariui, o ne visam Seimos
turtui bendrai. Tai sumaZino mokesCio bazeg, nes dvigubai ar daugiau padidino Zeimos turto
neapmokestinamajg verte. lki Konstitucinio Teismo nutarimo turto neapmokestinamoii verté buvo
220 takst. Eur, o priémus sprendima - 440 tikst. Eur arba daugiau {priklausomai nuo Seimos nariy,
turinéiy nekilnojamojo turto, skaifiaus), nes turto verté dalijama kiekvienam Seimas nariui, t v.
didesné nei buvo iki 2014-12-31. Dél to mazéja NTM mokandiy gyventojy skaicius.
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VM| taiké kontrolés veiksmus 41 proc. (517) potencialiy, bet NTM nedeklaravusiy mokétojy, i jy:
® 294 mokescio mokétojai papildomai deklaravo 65,1 tikst. Eur $io mokeséio;

* 46 asmenims nebuvo prievolés deklaruoti ir mokéti & mokestj;

*® 177 asmenims kontrolés veiksmai dar nebaigti.

Kontrolés veiksmy rezultatas apdiuopiamos naudos valstybés biudZetui neatneié. Audito metu
atkreipéme démesj, kad fiziniy asmeny nekilnojamojo turto apmokestinimo procesas i§ mokeséiy
administratoriaus reikalavo daug papildomy administravimo sahaudy, siekiant patikrinti, ar visi
nustatyti potencialds NTM mokétojai turi deklaruoti ir sumokeéti & mokestj,

Audito metu iSanalizavome 46 atvejus, kai asmenims nereikéjo deklaruoti ir mokéti mokeséio.
Nustatyta, kad 57 proc. (26) atvejy turtu naudojosi juridiniai asmenys. Pagal Nekilnojarmajo turto
mokescio jstatyma™, jei fizinis asmuo perduoda naudoti savo nekilnojamajj turta juridiniam
asmeniui, NTM moka juridinis asmuo. Tokiu atveju fiziniam asmeniui deklaruoti ir moketi NTM
nereikia. $iuo metu esama teisine aplinka nereikalauja viefajame valstybés registre registruoti
fizinio asmens turto perfeidimo (nuomos, panaudos pagrindais ir pan.) juridiniams asmenims.
Juridiniai asmenys turéjo prievole informuoti mokesCiy administratoriy apie naudojamg i fizinio
asmens gauty turt, tadiau deklaracijoje'™ nebuvo nurodoma, koks tai konkregiai turtas. Todel
mokesciy administratorius, siekdamas nustatyti, ar fizinis asmuo turéjo moketi NTM, turgjo
iSnagrinéti kiekviena individualy atvejj.

PaZymétina, kad 2015 m. NTM pajamos valstybés biudzeto pajamose (be ES ir kitos tarptautinés
finansinés paramos) sudaro nezymia dalj, t. y. 0,02 procento (2014 m. - 0,03 procenta).

Taip pat ir ES Taryba paiyméjo™™®, kad pajamos i§ aplinkosaugos ir turto apmakestinimo vis dar
labai nedidelés, ir rekomendavo iSplésti mokesziy baze ir pagerinti mokestiniy prievoliy vykdyma,
Ekonominio bendradarbiavimo ir plétros organizacija rekomendavo '¥ didinti fiziniy asmeny
nekilnajamajo turto periadinius mokeséius.

Ivertinus, kad $is mokestis sudaro neZymig valsiybés biudzeto pajarmy dalj, o jo administravimo
procesas {ypa¢ nustatant potencialius mokeséiy mokétojus ir jy valdomo nekilnojamojo turto
vertg) reikalauja nemenky mokeséiy administratoriaus darbo laiko ir finansiniy sanaudy, kuriy
rezultatas neturi didelio teigiamo poveikio valstybés biudZeto pajamoms, ir atsiZvelgiant | ES
Tarybos ir Ekonominio bendradarbiavimo ir plétros organizacijos rekomendacijas, tikslinga
perZitréti fiziniy asmeny nekilnojamojo turto apmokestinimo sistama,

Valstybés biudzeto formavimo sistema turi trikumy

Audito metu analizavome 2015 m. Seimo patvirtinty valstybés biudzeto finansiniy rodikliy

pasikeitimus ir tai lemusias priezastis. Nustatéme, kad:

* pasinaudojant 2015 m. finansiniy rodikliy jstatymu suteiktomis teisemis, keisti Seimo
patvirtinti finansiniai rodikliai {Zr. 2.4.1 skirsnj);
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VALSTYIINIO ALDITD AL TA _

»  pasinaudojant Biudzeto sandaros jstatymu ir 2015 m. finansiniy rodikliy jstatymu, i$ skolinty
l&dy apmokéty valstybés biudZeto iSlaidy, kurios nebuvo patvirtintos, mastas iSaugo penkis
kartus (Zr. 2.4.2 skirsnj).

Nustatéme daugiau valstybeés biudZeto planavimo aspekty, j kuriuos bitina paZvelgti kitaip:

* neparodomas tikras pajamy i$ gyventojy pajamy mokescio parskirstymas tarp biudZety (Zr.
2.4.3 skirsnj);

" pajamos i§ ES ir kitos tarptautinés finansinés paramos planuojamos ne pagal tiketing gauti jplauky
srauta, todél tvirtinamas valstybés hiudZeto deficitas nerodo tikrojo planuojamo valstybés biudZeto
deficito, o $iy pajamy tvirtinimas viena eilute nepakankamas, nes nerodo konkrecios paramos
gavimo ir neleidZia teisingai nustatyti gauty virdplaniniy jplauky (Zr. 2.4.4 skirsnj);

= valstybés biudZeto iglaidos nesiejamos su siekiamais tikslais ar veiklos rodikliais (Zr. 24.5 skirsnj).

I8vadas ir pastebéjimus dél valstybeés biudZeto programy formavimo ir jy vykdymo Valsiybés
kontralé taip pat pateiks diemet baigiamy deSimties valstybés biud?eto programy (2 priedas)
valstybiniy audity ataskaitose.

24.1.  Vyriausyoé ir asignavirny valdytojai keilia Seimo patvirtintus finansinius rodiklius

Lietuvos Respublikos Konstitucijoje'™ nustatyta, kad valstybés biudZeto projekts ir jo rodiklius
patvirtinti ir juos keisti gali tik Seimas priimdamas jstatyma. Dar 1999 metais Konstitucinis Teismas
nutarimu 3 konstatavo: ,jstatymas gali bati keiciamas tik jstatymu”; .Konstitudjoje jstatymy
leidybos delegavimas nenumatytas™; ,pagal Konstitucija Vyriausybei, o tuo labiau jos jgaliotai
institucijai, nesuteikiama galiy pacial pakeisti biudZety”.

Ne pirmi metai nustatome, kad Vyriausybé ar asignavimy valdytojai, naudodamiesi atitinkamy mety
valstybés biudZeto ir savivaldybiy biudzety finansiniy rodildiy patvirtinimo istatymu suteiktomis
teisémis, pakeifia Seimo priimtu jstatymu patvirtintus finansinius rodikdius. 2015 m, finansiniy rodikliy
jstatymu™° Seimas suteiké™* daug teisiy Vyriausybei ir asignavimy valdytojams.

2015 metais Vyriausybei ar asignavimy valdytojui pasinaudojus suteiktomis teisémis paskirstyti ar

perskirstyti asignavimus, buvo pakeisti Seimo patvirtinti finansiniai rodikliai;

= 75 proc. asignavimy valdytojy (71 i§ 95™2) buvo pakeista Seimo patvirtinta bendra asignavimy
suma {241,7 min. Eur, arba 2,9 proc. visy asignavimy), nors beveik trecdaliui jy, t. y. 26,8 proc.
{19 asignavimy valdytojy), baty uZteke jstatymu patvirtinty asignavimy, jeigu asignavimy
valdytojai baty jverting turimy asignavimy likutj ir jy realy poreikj suplanuaotoms priemonéms
igyvendinti.
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Asignavimy valdytoju, kuriems buvo padidinti asignavimai, nors bity uiteke patvirtinty,

pavyzdiiai
- 2C1E ro. asigravima, min. Ear
i . nepanaudcti
. . . plenas I - L
Asignavimy valdytcjas (patvirtintas | padidinta | vykdymas j aaigrﬁ.av!mﬁ;‘
) R palyginus
- statym) '_patviitintu planu
Socialinés apsaugos ir darbo ministerija 967,8 18 i 9470 | 208
Svietimo ir mokslo ministerija 983, 8 54 | 9751 ! 87
Teisingumo ministerija L 907 11, 86 | 1,1

Saltinis: 2015 m. VBVAR

® 44 proc. asignavimy valdytojy (36 i¥ 82'%) buvo padidintas planas darbo uZmokeséiui (4 min.
Eur, arba 0,1 proc. visy asignavimy darbo uZmokesciui). Pagal BiudZeto sandaros jstatymo
nuostatas™* asignavimy valdytojui asignavimy sumos islaidoms, i jy — darbo uzmokeséiui,
yra maksimalios, todél jos gali buti didinamos keigiant jstatyma.

Atkreipiame démesj, kad 34 proc. asignavimy valdytojy (28 i§ 82) plang darbo uZmokeséiui
sumazino (132 min. Eur, arba 2 proc. patvirtinty asignavimy darbo uZmokesgiui) ir paskirsté
kitoms reikméms, o tai rodo planavimo trikumus ir nepakankamg esamos situacijos jvertinima,
ar tikslinga keisti asignavimy darbo uSmokeséiui plana.

® 50 proc asignavimy valdytojy (8 i§ 16) padidino asignavimy specialiosioms tikslinéms
dotacijoms plang (25,8 min. Eur, arba 2,9 proc. patvirtinty specialiyjy tiksliniy dotacijy).

Esama tvarka ir praktika, kai, naudodamasi atitinkamy mety rodikiiy jstatyme suteiktomis teisémis,
Vyriausybé ar asignavimy valdytojas pakeitia Seimo priimtu jstatymu patvirtintus finansinius
rodiklius, sudaro prielaidas Seimui patvirtinti vienus biudzeto finansinius rodiklius, o Vyriausybei
ar asignavimy valdytojui vykdant biudZeta juos pakeisti. Tokiu bidu atsiskaitoma u? kitus
finansinius rodiklius nei patvirtino Seimas.

Reikia i$ esmeés svarstyti, kokius finansinius rodiklius ir kiek jy privalo patvirtinti Seimas, kad baty
uftikrintas Konstitucijos laikymasis Ir, laikantis protingumo kriterijaus, suteiktos teisés Vyriausybei
vykdyti biudZeta.

242, | planus nejtraukiamy, taciau zinomy ir bating iflaidy dalis kasmet didéja

Nuo 2015 m, pakeistas Biud#eto sandaros jstatymas™: panaikinta nuostata, kad vaistybés vardu
pasiskolintos léSos gali bati perskirstomos tik per biudZetus, ir papildyta nuostata, leidziangia tam
tikry mety valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudZety finansiniy rodikliy patvirtinimo jstatyme
nustatytiems tikslams valstybés vardu pasiskolintas lésas naudoti virSijant Seimo patvirtintas
bendras asignavimy sumas.
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VALY PN D ALTITO ATASKSTA _

Finansy ministerija, pasinaudodama 2015 m. finansiniy rodikliy jstatyme nustatytais tikslais™#, i3
skolinty lédy apmokéjo 107,3 min. Eur (1,4 proc. visy panaudoty asignavimy) valstybés biudZeto
islaidy, kurios nebuvo patvirtintos Seimo:

& 65,4 min. Eur jmokéta | Europos stabilumo mechanizma (kapitalo dalis)™7;

& 18,2 min. Eur tiesioginiy idmoky Zemeés Gkio veiklos subjektams (nacionaliné parama uZ
pieng)™;

® 12,6 min. Eur laikinai isskirtinei paramai gyvulininkystés sektoriui mokéti pagai 2015-10-15
Komisijos deleguotgjj reglamentg Nr. 2015/1853 (kaip bendrojo finansavimo lésos) ™,

= 51 min. Eur Gyvany uZkrediamuyjy ligy kontrolés programos ES bendrojo finansavimo lédy
daliai kompensuoti’s;

= 4.7 min. Eur kreditiniam jsiskolinimui paslaugy tiekéjams uz teisines paslaugas arbitrazo bylose
prie§ OAQ ,Gasprom” sumokeéti's";

* 1,3 min. Eur vykdant teismo sprendima byloje su UAB ,Meirona” priteistai turtinei Zalai atlyginti
ir palikanoms'# sumokeéi.

Nors BiudZeto sandaros jstatymas ir 2015 m. finansiniy rodikliy jstatymas suteiké teise apmokéti
valstybés biudZeto i3laidas, nepatvirtintas Seimo, bet dél iy iElaidy pasikeité tiek bendri Seimo
patvirtinti 2015 m. asignavimai, tiek atskiriems asignavirmy valdytojams patvirtinti asignavimai, tiek
asignavimai iSlaidoms ir turtui jsigyti.
Palyginus su 2014 m., 2015 m. i$ skolinty lé$y apmokétos valstybés biudZeto iflaidos iBaugo penkis
kartus (4 pav.).

4 pav. 1E skolinty [é8y apmoketos valstypés bludZeto iglaidos, min. Eur
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Kaip rodo praktika, keleri metai i3 eilés patiriamos islaidos, kurios apmokamos ig skolinty lésy,
nors dalis jy Zinoma tvirtinant biudZeta, ir jos nuolat auga. Valstybés kontrolés nuomone, tokia
praktika nera gera, nes sistemingas dafies iSlaidy nejtraukimas j asignavimus rodo planavimo
skaidrumo trikumus — dalis galimy suplanuoti valstybés iSlaidy finansiniy rodikliy jstatyme
nepagristai neparodoma. Neatsakingas iSlaidy planavimas didina rizika paZeisti fiskalinés
drausmés reikalavimus.
Finansy ministerijcs nuomoné dél ¥inomy Blaidy planavime
Rengiant 2016 m. valstybés biudieto Ir savivaldybiy biudZety finansiniy rodikliy patvirtinimo
jstatyma, atsifvelgus j Valstybés kontrolés pastabas, Sioje ataskaitoje minimos laéos, skirtos
jmaketi j Europos stabilumo mechanizma, taip pat tiesioginéms i¥mokoms femés dkio veiklos
subjektams, ir kitos reikalingos i¥laidos, kurios buvo Zinomos, buvo suplanuotos biudZete.

Neparodomas teisingas pajamy i5 gyventoyy pajamy mokesc¢io paskirstymas
tarp biudZzety

Vadovaujantis Lietuvos Respublikos savivaldybiy biudzety pajamy nustatymo metodikos s ir
atitinkamy mety finansiniy rodikliy jstatymais, prognozuoty savivaldybés biudZeto pajamy
mazéjimui kompensuoti savivaldybiy biudZetams skiriama bendrosios dotadijos kompensacija. Ji
jtraukiama j Finansy ministerijos asignavimus (programa ,Teisés aktuose numatyty priemoniy
finansavimas savivaldybése”). Savo esme 3i kompensacija savivaldybéms:

® yra dalies pajamy i$ GPM atidavimas savivaldybiy poreikiams tenkinti — tai savo turiniuy yra
savivaldybiy pajamos;

* neatitinka asignavimy valdytojo programai keliamy reikalavimy. Vadovaujantis BiudZeto
sandaros jstatymu’*, programa yra strateginio ir (arba) metinio veikios plano, parengto pagal
Strateginio planavimo metodika™, dalis, skirta asignavimy valdytojo strateginiam tikslui
jgyvendinti. Tokiai programai dirbtinai kuriami ne tik kriterijai, bet ir tikslai, uzdaviniai bei
priemonés,

Pagal galiojant] teisinj requliavimg dalis GPM tenka valstybei, dalis — savivaldybéms. Todél baty
galima vietoje atitinkamy mety valstybés biudZeto ir savivaldybiy biudZety finansiniy rodikliy
patvirtinimo jstatymu tvirtinamos savivaldybéms skiriamos bendrosios dotacijos kompensacijos
subalansuoti ir teisingai parodyti GPM pajamy dalj, tenkancig valstybés ir savivaldybiy biudZetams.
PavyzdZiui, 2015 m. GPM pajamy dalis, kuri atiteko valstybés biudZetui — 387,8 min, Eur, galéjo
buti sumainta 64 min. Eur, skirtais savivaldybems kaip minéta kompensadija, t. y. savo esme
valstybés biudZetas gavo 64 min. Eur maZiau GPM pajamy.

Reikia paZymeti, kad tuo atveju, jeigu minéta kompensacija savivaldybéms buty skiriama ne kaip
asignavimai, o kaip GPM pajamy dalis, baty lengvesné ir ai8kesneé $iy ledy apskaita pagal viedojo
sektoriaus apskaitos ir finansinés atskaitomybés standartus savivaldybése.
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Finansy ministerijos nuomoné apie bendrosios deotacijos kompensacija
Pritaria pateiktiems argumentams dé! bendrosios dotacijos kompensacijos savivaldybéms
planavimo tvarkos, bet, kad siGlymai bOty jgyvendinti, reikia keisti Savivaldybiy biudZety
pajamy nustatymo metodikos jstatyma, numatant jame atitinkamas nuostatas dél bendrosios
dotacijos kompensacijos .transformavimo” j gyventojy pajamy mokestj.

Atsizvelgdami | iSdéstytas aplinkybes, manome, kad tikslinga perZiaréti galiojantj GPM
paskirstymo tarp biudZety teisinj reguliavima ir priimti sprendimus, kurie leisty teisingiau
suplanuoti valstybeés ir savivaldybiy biudZety pajamas.

244 Pajamy i5 ES it kitos tarptautinés finansinés parames planavimas nepakankamas

Valstybés biudietas (pajamy ir asignavimy planas) planuojamas ir tvirtinamas pinigy principu,
tadiau pajamos i3 ES ir kitos tarptautinés finansinés paramos planuojamos ne pinigy principu.

Audito metu nustatéme, kad, planuojant atitinkamy mety valstybés biudZeta, pajamos i§ ES ir kitos
tarptautinés finansinés paramos planucjamos atsiZvelgiant ne j tikéting gauti pinigy srautg, o j tai,
kiek tais metais numatorna patirti ES ir kitos tarptautinés finansinés paramos iSlaidy, t. v. j pajamas
jtraukiama tokia pati suma, kokia jtraukiama j asignavimus. 2015-01-01 |aukiamos jplaukos i§ ES
ir kitos tarptautinés finansinés paramos buvo 371,4 min. Eur'¢, 2015 m, faktiékai gauta 832,9 min.
Eur, taciau buvo suplanuota gauti beveik tris kartus didesné suma ~ 2 322,6 min. Eur. Tai rodo,
kad, siekiant panaudoti asignavimus, kuriy finansavimo Saltiniai yra i§ ES ir kitos tarptautinés
finansinés paramos, didele dalj l&sy valstybei reikéjo skolintis.

2015 . finansiniy rodikliy jstatymu buvo patvirtintas 342,4 min. Eur valstybés biudZeto deficitas
{pinigy principu), o faktinis deficitas sudaré 1 518,9 min. Eur, t. y. daugiau nei tris kartus didesnis.
Pagal Finansy ministerijos sudaryty ataskaity duomenis T 152,9 min. Eur (76 proc.) Sio faktinio
deficito sudaré negautos, bet valstybés biudZeto ir skolintomis féSomis apmokétos patirtos
iSlaidos, kurios vélesniais laikotarpiais turés buti kompensuotos finansavimo sumy davéjy
(Europos Komisijos, Finansiniy mechanizmy valdybos ir kt.} arba, jei biity panaudotos netinkamai,
grazintas j valstybes biudZets.

Todél 2015 m. finansiniy rodikliy jstatymu patvirtintas valstybés biudZeto rezultatas {pajamy ir
asignavimy skirtumas) nerodé tikrojo tikétino (planuojamo) valstybés biudZeto deficito. Tokiu
atveju nesimaté, kiek valstybei uZteks tais metais planucjamy gauti pajamy i§ mokeséiy, jmoky,
turto realizavimo ir pan. ir kiek valstybei reikés skolintis visomns numatomoms patirti valstybés
biudzeto islaidoms apmokéti.

Kita problema — valstybés biudZeto pajamos yra tvirtinamos detaliai pagal mokeséius, jplaukas ir pan.
{tam tikrus pajamy ekonominés Kasifikacijos straipsnius), o pajamos ¥ ES ir kitos tarptautinés
finansinés paramos — nedetalizucjant (pvz.: pagal paramos programas, finansavimo $altinius ar pan.).

Pazymétina, kad ES ir kita tarptautiné finansiné parama taip pat néra vienarGée. ES ir kitos

tarptautinés finansinés paramos |ésos yra gaunamaos:

= i§ skirtingy fondy / mechanizmy (pvz: i§ Furopos regioninés plétros fondo, i§ Europos
sociafinio fondo, i§ Sanglaudos fondo. Sveicarijos finansiné parama, Europos akonominés
erdveés finansavimo mechanizmas);

16 Paga: ZUt5 m VBVAR ashinam sy iad o ¥ pnado dismrs
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® skirtingoms programoms jgyvendinti (pvz.: ,Horizontas 2020", Svietimo, mokymo, jaunimo ir
sporto programa ,Erasmus visiems”, ,Muiting, ,Fiscalis” ir kova su sukéiavimu”, Aplinkos ir
klimato politikos programa ,Life+* Energetikos projektai ekonomikos gaivinimui remti);

* skirtingierns tikslams, investiciniams prioritetams {pvz.: moksliniy tyrimy, eksperirmentines plétros ir
inovacijy skatinimas, damaus transporto ir pagrindiniy tinkly infrastruktiros pletra, socialinés
jtraukties didinimas ir kova su skurdu, visuomenés ¥vietimas ir Zmogitkyjy iStekliy potencialo
didinimas, aplinkosauga, gamtos itekliy darnus naudojimas ir prisitatkyrmas prie klimato kaitcs).

Taip pat 2075 m. VBVAR aikinamojo rasto 5 priede™ nurodyta, kad viena i prieZasciy, del ko
buvo padidintas Seimo 2015 m. finansiniy rodikliy istatymu patvirtintas asignavimy planas, yra
gautos vir§planinés ES paramos l¢3os (22,4 min. Eur).

Pagal 2015 m. finansiniy rodikliy jstatyma 2015 m, ES ir kitos tarptautinés finansinés paramos
buvo planuota gauti 2 322,6 min. Eur, o faktitkai gauta 832,9 min. Eur - negauta 1 489,7 min. Eur
(64 proc) lédy, t. y. virplaniniy ES ir kitos tarptautinés finansinés paramos jplauky valstybés
biudZetas negavo. Tadé! aigkinamojo raito 5 priedo informacija, kad asignavimy planas padidintas
22,4 min. Eur virSplaninémis ES paramos lésomis, neteisinga.

Atsizvelgiant | tai, pajamy i3 ES ir kitos tarptautinés finansinés paramos planavimas ir tvirtinimas
viena eilute, misy nuomone, yra nepakankamas. Sudaryta pajamy i§ ES ir kitos tarptautinés
finansinés paramos klasifikacija leisty aitkiai ir viesai matyti biudZeto 1é8y panaudojimo tikslus,
paramos paskirtj, konkredios paramos gavima. Taip pat padéty spresti problema, susijusia su
gauty ES ir kitos tarptautinés finansinés paramos vir§planiniy jplauky nustatymu.

2.45. Valstybés biudzeto iflaidos nei planuojant, nei atsiskaitant nesiejamos su tikslais
ar veiklos rodikliais

Vyriausybés atsiskaitymas uZ pasiektus nusistatytus tikslus ir prioritetus, panaudojant valstybés
biudZeto lésas, yra nepakankamas (pladiau 2.1 poskyryje, 2.1.1 ir 2.1.2 skirsniuose).

Pagal galiojancius teisés aktus's® atitinkamy mety valstybés ir savivaldybiy biudZety finansiniy
rodikliy patvirtinimo jstatymu patvirtinami tik finansiniai rodikliai, tatiau veiklos prioritety ar tikshy,
jy vertinimo rodikliy netvirtinama. Valstybés kontrolé, atlikdama auditus, analizuoja uZsienio
valstybiy praktika, taikoma tvirtinant biudZets ir atsiskaitant u? Jo vykdyma. Matome pawyzdziy,
kal valstybiy parlamentuose tvirtinami sridiy (pvz: teisingumas, darbas, sveikata, Seima ir jaunimas
irt. t) tikslai ir jy vertinimo kriterijai, uz kuriy pasiekima atsiskaitoma taip pat parlamentuose, Savo
pastebéjimus, iSvadas 3ia tema Valstybés kontrolé pateikia valstybinio audito .Programinio
biudieto sistema: strateginiy veiklos plany sudarymas ir igyvendinimo stebésena” ataskaitoje,
Atsizvelgdami j valstybés biudfeto vykdymo audito rezultatus, manome, kad, siekiant turéti aiskia
ir sprendimams priimti naudinga informacija, svarstytina, kokie tikslai (prioritetai) ir jy veiklos
rodikliai galéty bati tvirtinami jstatymu. Tokiu badu Vyriausybeés veiklos prioritetai ar tikslai bity
susieti su atitinkamy mety finansiniais rodikliais {asignavimais), o Seimas kartu su valstybés
biudZeto vykdymo ataskaitomis gauty ir infarmacijg apie Vyriausybés pasiektus veiklos rezultatys.

#7 lar SrreLga are 205 m padlinta asgnan e plang ke WIITA0E SLAR Bt s s g 0y L3S
58| tuves Rosipdl ihos CUOZet Sandas st ras, W0 W3 N7 =330 s tolerons oo tiawyl eetunTs
Resputlines Vo vauiybos €002-03- 0 autdimas Nr 620 2 SUPATRO O Lo MO METCNEDS OO TR (S vitiee ™ s
pakaitirniais).
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Atkreipiame démaesj, kad pagal galigjandius teisés aktus Vyriausybé atsiskaito Seimui per kelis
kartus: savo veiklos ataskaita pateikia Seimui iki kovo 31 d.'*®, VBVAR —~iki spalio 10 d., nors Finansy
ministerija VBVAR Vyriausybei pateikia iki kovo 15 dienos. Taigi, svarstytinas atsiskaitymo Seimui
termino suderinimas, kad su valstybés biudzeto vykdymo ataskaitomis baty pateikiama ir

informacija apie Vyriausybés pasiektus veiklos rezult;tus.’) P
\ < o
Valstybés kontrolierius JLW ?% Arnas Dulkys
o e /f/
e e
;/ "‘/y.-.

Auditas atliktas, vykdant pavedimus: 2015-10-01 Nr. P-60-6, 2015-10-01 Nr. P-60-6-1, 2015-10-01
Nr. P-60-6-2, 2015-11-16 Nr. P-60-6-1-1, 2015-11-16 Nr. P-60-6-1-2, Nr. P-60-6-1-3, 2015-11-05
Nr. P-60-6-2-1-P-60-6-2-40, 2015-11-09 Nr. P-60-6-2-41-P-60-2-56, 2015-11-16 Nr. P-60-6-1-1-P-
60-6-1-3, 2015-12-08 Nr. P-60-6-3, 2016-03-01 Nr. P-60-2-57-P-60-2-105, 2016-04-04 Nr, P-60-2-
106-P-60-2-107, 2016-04-21 Nr. P-80-2-108, 2016-04-22 Nr. P-60-2-109, 2016-05-02 Nr. P-60-2-110-~
P-60-2-111, 2016-06-20 Nr. P-60-2-112, 2016-07-11 Nr. P-60-2-113, 2016-08-01 Nr. P-60-2-114.

Audity atliko valstybiniy auditoriy grupé:
Sonata Lebednykiene (grupés vadové dél VKFAR)
Neringa Cirbé (grupés vadové dél VBVAR ir valstybés hiudgeto vykdymo)

Simona Kulioniené Giedré Jureviciené (nuo 2016-06-20)
Nijolé Norusaitiené Inga Arlauskiené

Danguolé Budeliené Rita Stasidnaité (nuo 2016-03-01)
Margarita Dambrauskaité Irina Kidkina {nuo 2016-04-04)
Dainora PauZinskiené (nuo 2016-07-11) Giedré Daniseviditité (nuo 2016-04-04)
Aina AleSkevi¢iené Roma Ramuniené

Rita Aniukityté Daiva Latvéniené

Toma Pacevididté (iki 2016-07-22) Rima Peskaityté

Laura Bagdoniené (nuo 2016-04-21) Inga Norkevid¢itté-Birené

Violeta Butkiene Asta Grigoné (nuo 2016-08-02)
Zivilé Blazevigiené (iki 2015-1 2-31) Linas Bal€tinas (nuo 2016-04-22)
Jolanta Morozoviené Antanas Viténas (iki 2016-05-19)
Jozlita Katiniené {(nuo 2016-03-01) Dalia Raudelianiené

Rimgaudas Gamulis (nuo 2016-04-22) Biruté Zasiniené

Rasa Garnevidiené Irena BagdZiGniené

Dalia Slabyté Marijona Brazioniené (nuo 2016-08-22)
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VALSTYSIN.O ALDITD ATASKAIT -

PRIEDAI

Valstybinio audito ataskaitos
Lietuvos Respublikos 2015 mety
valstybés konsoliduotyjy finansiniy ir
biudZeto vykdymo ataskaity rinkiniy
teisingumas ir valstybas biudjeto
vykdymo vertinimas”
1 priedas

Rexomendacijy jgyvendinimo planas

Subjektas, kuriam

Velksrnas / priemones /

Rekomendacijos

LETH-08 RESF /3UKSS VAL STYGRS ONTRCL:

Nr. dekorendazya Fateikta N o igyvendinimo
;o xumantarai )
rekcmengacia terminzs (dataj

Valstybés konsoliduotyjy finansiniy ataskaity rinkinys

1. | Siekiant gauti patikima ir | Lietuvos Testi process, nustatant 2017 m. Iv
objektyvia finansiniy ataskaity | Respublikos tarpines uduotis atskiroms ketvirtis
rinkiniy informacija, reikalingg Viyriausybé valdymo sritims. Jvertinti, kas
ekonominiams  sprendimams stabdo optimizavimo
priimti, rekomenducjame testi procesus ir svarstyti
viefojo sektoriaus buhalterings motyvaciniy  mechanizmy,
apskaitos optimizavimo skatinaniy vie$ojo sektoriaus
procesy maiinant  viedojo subjektus ir jy vadowvus,
sektoriaus subjekty skaiciy ir pasiekiancius geriausiy
centralizuojant  buhalterinés rezultaty optimizavimo
apskaitos funkcija procesuase, jdiegimg.

2. | Siekiant uztikrinti subjekty ir | Finansy ministerija | [fanalizuoti  ir  jvertinti 2017 m. W
valstybés finansiniy ataskaity inventorizacijos  procediras ketvirtis
duomeny teisinguma, nustatanéias taisykles,
atsizvelgiant i skirtinga nustatyti konkrecius
subjekty taikoma praktika apskaitos straipsnius, kuriy
igyvendinant Viefojo sektoriaus inventorizacija praktikoje gali
atskaitomybés fstatymo kelti neaifkummy, ir parengti
reikalavima apskaitos Siy straipsniy inventorizacijos
duomenis pagristi turto ir metodines rekomendacijas.
isipareigojimy inventorizavimo lvertinti  tikslinguma  ir
duomenimis, rekomenducjame galimybes sukurti VSAKIS
parengti metodines priemones,  kurios  leisty
rekomendacijas, kaip atlikti centralizuotai  inventorizuoti
konkrediy apskaitos straipsniy vieSojo sektoriaus subjekty
inventorizacijos procediras ar tarpusavio  skolas ir/arba
sukurti priemones joms atlikti. apyvartas,

3. | Atsifvelgiant |  BiudZeto | Finansy ministerija | 3analizuoti esamas rizikas, 2017 m. !
sandaros jstatymo reikalavimg susijusias  su  ministerijai ketvirtis
atlikti  pavaldZiy biudZetiniy pavaldZiy [staigy teisingos
jstaigy pagai Viedojo sektoriaus informacijos pateikimu
atskaitomybés jstatyma finansiniy ataskaity
teikiamy  ataskaity  rinkiniy rinkinivose, it numatyti
analize ir uftikrinti 3iy rinkiniy priemones iai rizikai valdyti.
teisinguma, rekomenduojame
sukurti  vidaus  kontrolés
riemones, uitikrinancias
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VELSTYBINID ALUZITO ATASKATA

—— LE L. Ja RISFUBLIKC: wALST LES KOTTRCLE

Subjektas, kustam, o , rRexomendac’os

Mr. Rekcmendacya patelkta Velksmas / priémonet, igyvendinimo

= S kementarar A
-elomer3aci)a terminas (data}
ministerijai  pavaldZiy [staigy
teisingos informacijos
pateikima finansiniy ataskaity
rinkiniuose.

4, | Siekiant udtikrinti teisingos | Finansy ministerija | 18-asis VSAFAS ,Atidéjiniai, 2017 m. v
informacijos apie atidéjinius ir neapibréZtieji jsipareigojimai, ketvirtis
neapibréztuosius neapibréftasis  turas i
istpareigojimus pateikima, poataskaitinial Ivykiai”
rekomenducjame parengti planugjama  perfigréti  ir
iZaitkinima dél VSAFAS taikymo patikslinti,  PerZfioréti  ar
atidejiniy ir  neapibrédtujy VSAKIS  priemonés  yra
jsipareigojimy  apskaitai  ir pakankamos, kad bty
informacijos apie Siuos atskleista informacija apie
jsipareigojimus pateikimo atidéjinius ir
finansiniy ataskaity rinkiniuose neapibréZtuosius
ir VSAKIS. isipareigojimus pagal VSAFAS

nunstatas, o nustadius poreikj
- tobulinti  informacijos
pateikimo formas ir kontroliy
priemones.

5. | Siekiant kontroliuoti subjekty | Finansy ministerija | PerZidréti ir jvertinti, ar 2017 m.1
pateikiamus duomenis, sillome VSAKIS  priemonés  yra ketvirtis
jvertinti, ar VSAKIS priemonés pakankamos, kad  bity
dél valstybés neapibréZtyjy atskleista teisinga informacija
jsiparcigojimy ir turto apie valstybés
parodymo  ataskaitose  yra neapibréZiuosius
pakankamos, ©  nustadius jsipareigojimus ir turt, o
poreiki - tobulinti sukurtas nustadius poreikj — tobulinti
VSAKIS kontrolés priemones, esamas arba nustatyti naujas
kad baty uZtikrinamas jstaigy kontrolés priemones.
informacijos apie neapibréitajj
turtg pateikimas VKFAR,

6. | Siekiant jvertinti  kultdros | Kultdros Nustatyti ministerijai 27 m. |l
vertybiy pervertinimo masta, | ministerija pavaldZiy ir valdymo srities ketvirtis
rekomenduojame  nustatyti, muziejy saugomy eksponaty
kokia ministerijai pavaldiy ir pagrindinio fondo  tikrgja
valdymo srities muziejy verte jvertintg dalj ir Sig
saugomy eksponaty informacija pateikti finansiniy
pagrindinioc fonde dalis yra ataskaity aigkinamajame
jvertinta tikraja verte. raste.

7. | Siekiant uitikrintt finansiniy | KultGros Papildyti Finansy kontrolés 2016 m. IV
ataskaity rinkiniy duomeny | ministerija taisykles nustatant kontrolés ketvirtis
teisinguma, rekomenduojame procedaras, kurios uZtikrinty,
sukurti kontrolés priemones, kad kiekvieno ataskaitinio
kad kiekvieno ataskaitinio laikctarpio pabaigoje bity
laikotarpio  pabaigoje  baty teikiama informacija apie
teikiama  informacija  apie teisminiy gindy eiga ir
teisminiy gindy eigg ir galimus galimus jsipareigojimus  ir
jsipareigojimus ir  vertinama vertinama  tikimybé  juos
tikimybeé juos vykdyti. wykdyti.

8. | Rekomenduojame jvertinti Susisiekimo Parengti Lietuvos 2017 m. IV
teisinio reglamentavimo ministerija Respublikos keliy jstatyrmo ir ketvirtis
tinkamuma, prireikus inicijuoti Lietuvos Respublikos vielojo
atitinkamus teises akty sektoriaus atskaitomybés
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VaAlBTVBINIOQ AL TO ATSSKAITA

Subjextas, kuriam

Vaiksmas / priemones ,

Rekcmendaciias

My Reinomendaciia _ peteikta ‘ Eorrantarzi ,g;rv.er.dinimo
rekomendazija terminas (data)
pakeitimus, kurie leisty istatymo ir iy jstatymy
uztikrinti, kad valstybei Igyvendinanéiuosius  teisés
nuosavyhés teise priklausanéio akty projektus.
turto - valstybinés keliy femés
ir jiems priskirtos Zemés — verte
bity jtraukiama j finansines
ataskaitas.

9. | Stekiant uZtikrinti finansiniy Teisingumo lgyvendinta
ataskaity rinkiniy duomeny ministerija
teisinguma, jgyvendinti
kontrolés priemones, kad
atidéjiniai ir neapibré3tieji
isipareigojimai bty jvertinti,
uZregistruoti ir pateikti
finansiniy ataskaity rinkinivose

10. | Rekomenducjame sukurti Teisingumo Igyvendinta
vidaus kontrolés priemones, ministerija
uZtikrinanéias tinkama
neapibréZtojo turto
pripaZinima, jvertinima,
registravima apskaitoje ir
pateikima finansinése
ataskaitose.

11. | Rekomenducjame sukurti Teisingumo Papildyti Teisingumo 2016 m. Iv
vidaus kontrolés priemones, ministerija ministerijos ir  viefojo ketvirtis
uitikrinanéias ministerijai sektoriaus subjekty, u kuriy
pavaldZiy jstaigy teisingos finansiniy ataskaity rinkiniy
informacijos pateikima arba  biudieto  wykdymo
finansiniy ataskaity rinkiniuose. ataskaity rinkiniy

konsolidavima atsakinga
Teisingumo ministerija,
finansiniy ataskaity rinkiniy
pateikimo,  kontrolés  ir
vertinimo  tvarkos  aprada,
patvirtintg Teisingumo
ministerijos kanclerio 2011 m.
spalio 7 d. potvarkiu Nr. 2R-7,
ir nustatyti, kad pavaldfios
istaigos teikia metiniy
finansiniy ataskaity rinkinius
ministerijai i¥spausdintus i€
Viefojo sektoriaus apskaitos
ir konsolidavimo
informacinés sistemos.

12, | Siekiant uZtikrinti finansiniy Uzsienio reikaly lgyvendinta
ataskaity rinkiniy duomeny ministerija
teisinguma, rekomenducjame
igyvendinti kontrolés
priemones, kad atidgjiniai ir
neapibréztieji jsipareigojimai
bty jvertinti, uZregistruoti ir
pateikti finansiniy ataskaity
rinkiniuose.
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CALSTBINIS AULLTO “TASKATS

N

Rakcmendacija

Subjektas, kuriam
patsikta

Vetksrias / priesnones /

Rzkomendacios
jgyvendinimo

rekomendacija Bementany’ terminas {data}

13. | Siekiant, kad apskaitoje bty MNacionaliné Sukurti laisvos Zemés 2017 m. 1
ufregistruota visa laisvos Zemas tarnyba apskaitos kontrolés ketvirtis
Zemés ploto verté, procediras.
rekomenducjame jgyvendinti
proceddras, uitikrinandias su ja
susijusiy duomeny kontrolg ir
teisingg apskaits.

14. | Siekiant uZtikrinti finansiniy Nacionaliné = Patobulinti jstaigos vidindje 2016 m. IV
ataskaity rinkiniy duomeny Zemés tarnyba svetainéje esandia duomeny ketvirtis
teisinguma, rekomenduojame baze .Telsmai®, fiksuojant
jgyvendinti kontrolés atidéjiniy atsiradimo
priemones, kad atidéjiniai ir kiekvienai teisminei  bylai
neapibrétieji jsipareigojimai tikimybes.
baty jvertinti, uZfregistruoti ir . Parengti atidéjiniy
pateikti finansiniy ataskaity atsiradimo tikimybés
rinkiniuose, kriterijus, kurigis remiantis

jstaigos 2016 mety finansiniy
ataskaity rinkinyje bty
suformuoti atidéjiniai.

15. | Rekomenducjame sukurti Valstybiné maisto | Parengti jstaigos 2016 m. IV
vidaus kontrolés priemones, ir veterinarijos konsolidavimo tvarkos ketvirtis
uZtikrinanéias pavaldZios tamyba aprasy.
jstaigos teisingos informacijos
pateikimg finansiniy ataskaity
rinkiniuose.

16. | Rekomenduojame sukurti Nacionalinis véZio | lgyvendinta
vidaus kontrolés priemones, institutas
uZtikrinandias tinkama
atidéjiniy, neapibréZtyjy
isipareigojimy pripaZinima,
jvertinima, registravima
apskaitoje ir pateikimg
finansinése ataskaitose.

17. | Siekiant teisingos informacijos | Aplinkos Papildyti Finansy kontrolés 2016 m. IV
pateikimo subjekty ir valstybés | ministerija taisykles, patvirtintas Lietuvos ketvirtis
finansiniy ataskaity rinkinivose Respublikos aplinkos ministro
bei VSAKIS, rekomenduojame 2009 m. rugsejo 28 d.
sukurti priemones, jsakymu Nr. DI-795 jose
uztikrinancias informacijos apie nustatant informacljos apie
finansavimo sumas (nurodant finansavimo sumas
%altinj ir paskirt]) perdavimg jas perdavime kontrolés
gaunantiems vieSojo sektoriaus proceddras,
subjektams ir §iy duomeny
suderinima.

18. | Siekiant teisingos informacijos | Nacicnaliné Patobulinti Agentiros 2017 m. |
atskleidimo subjekty ir | mokéjimo elektroninés  asmeny  ir ketvirtis
valstybés finansiniy ataskaity | agentira organizacijy informacijos
rinkiniuose bei VSAKIS, paiekos sistemma, kad baty
rekomenduojame sukurti u#tikrinama galimybé gauti
kontrolés priemones, informacija apie pervesty
uztikrinanéias informacijos apis finansavimo sumiy paskirtj.
finansavimo sumas (nurodant
Zaltinj ir paskirt) perdavima jas
gaunantiems subjektui ir iy
duomeny suderinima.
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Subjektas. kuriam Veksmas ' priemengs Rekomendacijos

N. Rekomendacija pataikta K S jgyverdinimo

. e omentarat : .
rekemencdacija termings {oata)

18. | Rekomenducjame sukurti | Kaléjimy Parengti Kaldjimy 2016 m. IV
vidaus kontrolés priemones, | departamentas departamento ir jam ketvirtis
utikrinangias pavaldZiy jstaigy pavaldZiy jstaigy finansiniy
teisingos informacijos ataskaity konsolidavimo
pateikima finansiniy ataskaity tvarkos aprasa
rinkiniuose.

Valstybés biudieto vykdymo ataskaity rinkinys ir valstybés biudfeto vykdymas

20. | Siekiant mainti pridétinés | Lietuvos Sitilymas susijes su esminiais | 2017 m. i
vertés nekuriancio it | Respublikos biud¥eto sandaros ir | ketvirtis
dublivcjamo  darbo  masta, | Vyriausybé strateginio planavimo
administracing nasta vieSojo pokyciais ,reforma”, todal
sektoriaus subjektams, turéti numatoma parengti
aidkig ir sprendimams priimti priemeniy plana pokyéiams
naudinga informacija, tobulinti igyvendinti.
planavimo ir atsiskaitymo uZ
Vyriausybés tiksly ir prioritety
pasiekima, panaudojant
valstybés  biudZeto  lédas,
sistema.

21. | Siekiant uZtikrinti, kad bity | Lietuvos Sidlymas susijgs su esmimiais | 2017 m. I
laikomasi Konstitucijos | Respublikos biudZeto sandaros ir | ketvirtis
nuostaty, inicijuoti teisés akty | Vyriausybé strateginio planavimo
pakeitimus, nusprendus, kokius pokyliais reforma®, todél
finansinius rodiklius ir kiek jy numatoma parengti
privalo patvirtinti Seimas ir kiek priemoniy plana pokyiams
suteikti  Vyriausybei  teisiy igyvendinti.
vykdyti biudZeta,

22. | siekiant teisingai suplanuoti | Listuvos Parengti Savivaldybiy { 2017 m. IV
valstybés  ir  savivaldybiy | Respublikos biudiety pajamy nustatymo | ketvirtis
biudZety pajamas ir paprastinti | Vyriausybé metodikos istatymo
gyventojy pajamy mokescio pakeitimo projekta, numatant
léSy apskaita, tobulinti galicjant jame atitinkamas nuostatas,
gyventojy pajamy mokescio kad valstybés  biudZeto
paskirstyme tarp biudZety teisinj bendrosios dotacijos
reguliavima. kompensacijos, reikalingos

savivaldybiy biudZety pajamy
maZéjimui kompensuoti, bity
pakeistos atitinkama
gyventojy pajamy mokesiio
dalimi,

23. | Siekiant  didinti  valstybés | Lietuvos 2018 m.  valstybés irf2017 m. Il
biudZeto pajamas, perZidréti | Respublikos savivaldybiy biudZety | ketvirtis
fiziniy asmeny nekilnojamojo | Vyriausybé rengimo kontekste perZidréti
turto aprmokestinima. nekilnojamajo turto

apmokestinima.

24. | Siekiant, kad VBVAR ataskaitos | Finansy ministerija | Perfiaréti  ir  patikslinti { 2017 m. |
bity teisingos, jose pateikta Valstybés ir savivaldybiy | ketvirtis
informacija bty tinkama jos biudZetiniy jstaigy ir kity
vartotojy sprendimams priimti subjekty Zemesniojo lygio
ir maZéty administraciné naita biudZeto vykdymo ataskaity
vieSojo sektoriaus subjektams, sudarymo  taisykles  ir
tobulinti valstybés ir ataskaity formas bei
Zemesnigjo  lygic  biudZeto Valstybés biudZeto vykdymo
vykdymo  ataskaity  rinkiniy ataskaity rinkinio ataskaity
sudaryma, atsisakant formas:
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Subjektas, kuriam - . Rekomendacics
- . Veiksmas / priemones / . .
Ny Rekomendacija pateikia k igyvendinimo
' omentaral ) i

~ekcrnengacia terminas ,data)
pertekliniy ataskaity, keidiant » atsisakant perteklinés,
esamy ataskaity turinj. pasikartojangios informacijos,
siekiant surmnaZintj

administracine  nastg  ir
supaprastinti  informacijos
surinkima;

« patobulinant  ataskaity
formas, siekiant ai¥kesnio
informacijos atskleidimo
ataskaity naudotojams.

25. | Siekiant biudZeto vykdymo | Finansy ministerija | Sidlymas susijes su esminiais | 2017 m. I

vielumo, asignavimy valdytojy biudZeto sandaros ir | ketvirtis
vykdomy programy pasiekty strateginio planavimo
rezultaty aitkaus ir vieSo pokytiais ,reforma®, todel
atskleidimo, iskaitant numatoma parengti
asignavimy  nepanaudojimo priemoniy plang pokygiams
prieZastis, rasti  tinkama igyvendinti,

valstybés biudZeto asignavimy
valdytojy atsiskaitymo Seimuli ir

x

visuormenei uz metiniy
strateginiy tiksly pasiekimo
rezultatus forma.
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Y ALSTVBINIO £41DIT ATASK: . —

Valstybinio audito ataskaitos
«Lietuvos Respublikos 2015 mety
valstybés konsoliduotyjy finansiniy ir
biudzeto vykdymo ataskaity rinkiniy
teisingumas ir valstybés biudfeto
vykdymo vertinimas”

2 priedas

Valstybés kontrolés audituoty valstybes biudZeto programy sarasas

1. Bendryjy misky kio reikmiy finansavimo programos jgyvendinimas.

Ignalinos programos administravimo Lietuvoje programos jgyvendinimas.

Jaunimo politikos strateginis planavimas ir biudZeto programos priemoniy jgyvendinimas

socialinés apsaugos ir darbo srityje.

Svietimo ir mokslo ministerijos vykdomos programos ,Studijy ir mokslo plétra” vertinimas.

Lietuvos mokslo tarybos vykdomos programos ,Salies mokslo ir studijy plétra” vertinimas.

Programeos .Bausmiy sistema® jgyvendinimas.

Ukio plétros ir konkurencinguma didinimo programos priemoniy vykdymas.

Programos ,Lietuvos Respublikos valstybés sienas apsauga sausumoje, teritoringje jiroje ir

Kursiy mariose” jgyvendinimas.

9. Paramos bastui jsigyti ar iSsinuomoti programos jgyvendinimas ir socialinio basto fondo
panaudojimas.

10. Zemés tvarkymo ir administravimo programos lé$y naudojimas valstybinés Zemés valdymui.

W
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Valstybinio audito ataskaitos
JLietuvos Respublikos 2015 mety
valstybés konsoliduotyjy finansiniy ir
biudZeto vykdymo ataskaity rinkiniy
teisingumas ir valstybés biudzeto
vykdymo vertinimas”

3 priedas

Teisés akty, kuriy nuostaty laikymasis buvo vertintas, sgrasas
1. Lietuvos Respublikos 2015 mety valstybés biudZeto ir savivaldybiy biudZety finansiniy
rodikliy patvirtinimo jstatymas.
Lietuvos Respublikos Konstitucija.
Lietuvos Respublikos biudZeto sandaros jstatymas.
Lietuvos Respublikos vielojo sektoriaus atskaitomybés jstatymas,
Lietuvos Respublikos fiskalinés sutarties jgyvendinimo konstitucinis jstatymas.
Lietuvos Respublikos fiskalinés drausmes jstatymas.

Lietuvos Respublikos savivaldybiy biudZety pajamy nustatymo metodikos jstatymas.

- SN - SR S

Lietuves Respublikos Vyriausybés 2001-05-14 nutarimas Nr. 543 ,Dél Lietuvos

Respublikos valstybés biudZeto ir savivaldybiy biudZety sudarymo ir vykdymo taisykliy

patvirtinime” {su vélesniais pakeitimais}.

9. Lietuvos Respublikos finansy ministro 2010-01-29 jsakymas Nr. 1K-022 ,Dél vykdymo
ataskaity” (su vélesniais pakeitimais).

10. Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2011-03-02 nutarimas Nr. 277 ,Dél Lietuvos
Respublikos Vyriausybés rezervo 1ésy skyrimo ir naudojimo taisykliy patvirtinimo®.

11, Lietuvos Respublikos finansy ministro 2003-07-03 jsakymas Nr. 1K-184 ,Dél Lietuvos
Respublikos valstybeés ir savivaldybiy biudzZety pajamy ir i8laidy klasifikacijos patvirtinimo”
(su vélesniais pakeitimais).

12. Lietuvos Respublikos finansy ministro 2003-01-29 jsakymas Nr. 1K-019 ,Dél mokesdiy ir kity

jmoky j valstybés biudZeta ir savivaldybiy biudZetus apyskaitos” (su vélesniais pakeitimais).
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Valstybinio audito ataskaitos ,Lietuvos
Respublikos 2015 mety valstybés
konsoliduotyjy finansiniy ir biudzeto

vykdymo ataskaity rinkiniy teisingumas ir

valstybés biudZeto vykdymo vertinimas”

4 priedas

Informacija apie audituotas firansiniy ataskaity sritis ir subjektus

Audituotas apskaitos seilys

Audituoti sunjekta

Nematerialusis turtas

Lietuvos Respubfikos Svietimo ir mokslo ministerija

Lietuvos Respublikos uZsienio reikaly ministerija

VieSoji jstaiga Centriné projekty valdymo agenttra

Lietuvos aplinkos apsaugos investicijy fondas

Valstybiné saugomy teritorijy tarnyba prie Aplinkos ministerijos

Vieloji jstaiga Listuvos verslo paramos agentira

Vieoji jstaiga Lietuvos nacionalinis radijas ir televizija

lgalaikis materialusis turtas

Nacionaliné Zemés tarnyba prie Zemés Gkio mi nisterijos

Lietuvos kariuomené

Lietuvos automobiliy keliy direkcija prie Susisiekimo ministerijos

VieSoji jstaiga Centriné projekty valdymo agentara

Viedoji jstaiga Lietuvos verslo paramos agenttra

Lietuvos aplinkos apsaugos investicijy fondas

Lietuvos Respublikos uZsienio reikaly ministerija

Valstybiné maisto ir veterinarijos tamyba

Lietuvos geologijos tarnyba prie Aplinkos ministerijos

Lietuvos Respublikos kultoros ministerija

Valstybiné saugomy teritorijy tamyba prie Aplinkos ministerijos

VieSoji jstaiga Lietuvos nacionalinis radijas ir televizija

ligalaikis finansinis turtas

Valstybés iZdas

Nacionaling Zemés tarnyba prie Zemés Okio ministerijos

Lietuvos Respublikos susisiekimo ministerija

Lietuvos Respublikos finansy ministerija

Lietuvos automobiliy keliy direkcija prie Susisiekimo ministerijos

Lietuvos Respublikos energetikos ministerija

VieSoji jstaiga Lietuvos verslo paramos agentira

Lietuvos Respubiikos Zemés dkio ministerija

Kauno technologijos universitetas

Vilniaus Gedimino technikos universitetas

Vilniaus universitetas

Generaliné migky urédija prie Aplinkos ministerijos

Mineraliniai idtekliai ir kitas
ilgalaikis turtas

Lietuvos geologijos tamyba prie Aplinkos ministerijos

Atsargos

Lietuvos aplinkos apsaugos investicijy fondas

LIETLVCS RESPHBLIKOS VALSTYBES KONTROLE
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VALTTYCINIO ALLITO ATRSKAR S

Andituctes agskaitss siys

Audituotl fubiexta

Viesqji jstaiga Centriné projekty valdymo agentira

Valstybés iZdas

Nacionaliné femés tamyba prie Zemes Gkio ministerijos

Valstybinés mokes£iy inspekcijos mokesciy fondas

Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministerija

Per vienerius metus gautinos

Lietuvos Respublikos Svietimo ir mokslo ministerija

SUMos

Lietuvos Respublikes Zemés Okio ministerija

Lietuvos geologijos tarnyba prie Aplinkos ministerijos

Juozo Miltinio dramos teatras

Viedoji jstaiga Centrineé projekty valdymo agentdra

Viesoji jstaiga Bisto energijos taupymeo agentlra

Valstybés izdas

Nacionaliné Zemés tarnyba prie Zemés akio ministerijos

Pinigai ir pinigy ekvivalentai

VieZoji jstaiga Centriné projekty valdymo agentiira

Viefaji jstaiga Lietuvos nacionalinis radijas ir televizija

Nacionaliné Zemés tamyba prie Zemés Qkio ministerijos

Lietuvos automonbiliy keliy direkcija prie Susisiekimo ministerijos

Lietuvos Respublikos susisiekimo ministerija

Finansavimo sumos i3 valstybés
biudZeto

Lietuvos Respublikos finansy ministerija

Lietuvos Respublikos energetikos ministerija

Lietuvos kariuomeneé

VieSoji jstaiga Centriné projekty valdymo agentiira

Valstybes iZdas

Nacionalfiné Zemés tarnyba prie Zemes kio ministerijos

Lietuvos Respublikos susisiekimo ministerija

Lietuvos automohbiliy kelly direkcija prie Susisiekimo ministerijos

Lietuvos Respublikos energetikos ministerija

Lietuvos Respublikos Ukio ministerija

Lietuvos Respublikos aplinkos ministerija

Viiniaus universitetas

Lietuvos kariuomené

Finansavimo sumos i§ ES, ufsienio

Lietuvos sveikatos moksly universiteto ligoniné Kauno klinikos

valstybiy ir tarptautiniy
organizacijy

Lietuvos Respublikos dvietimo ir mokslo ministerija

Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministerija

Nacionaliné mokejimo agentira prie Zemés Gkio ministerijos

Kauno technologijos universitetas

Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerija

Klaipados universitetas

Lietuvos sveikatos moksly universitetas

Viesoji jstaiga Vilniaus universiteto ligoninés Santariskiy klinikos

Aleksandro Stulginskio universitetas

Valstybiné saugomy teritorijy tarnyba prie Aplinkos ministerijos

© LT O RUSTULLIK S vA STY S WO TS




VALSTVBINIO AUDE O AT ASNAITA

ALdiiuotos apsiartos sitys

Audituoti subiektal

Lietuvos Respublikes aplinkos ministerijos Aplinkos projekty
valdymo agentara

Vytauto DidZiojo universitetas

VieSoji jstaiga BUsto energijos taupymo agentira

Lietuvos geologijos tarnyba prie Aplinkos ministerijos

Viedoji jstaiga Centriné projekty valdymo agentira

Nacionaliné Zemés tarnyba prie Zemes kio ministerijos

Vilniaus Gedimino technikos universitetas

Lietuvos aplinkos apsaugos investicijy fondas

Viefaji jstaiga Vilniaus universiteto ligoninés Santariskiy Klinikos

Lietuvos sveikatos moksly universiteto ligoniné Kauno klinikos

Lietuvos Respublikos Svietimo ir mokslo ministerija

Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministerija

Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministerija

Finansavimo sumos i§ kity Sakiniy

Lietuvos Respublikos uZsienio reikaly ministerija

Lietuvos Respublikos okio ministerija

Lietuvos Respublikos Zemés kio ministerija

Lietuvos kariuvomené

Vilniaus universitetas

Klaipédas universitetas

Lietuvos Respublikos finansy ministerija

Lietuvos nacionaliné Martyno Mavydo biblioteka

Valstyhés iZdas

Nacionaling Zemés tarnyba prie Zemés tkio ministetijos

ligalaikiai jsipareigojimai

Lietuvos aplinkos apsaugos investicijy fondas

Lietuvos Respublikos energetikos ministerija

Viedoji jstaiga Lietuvos nacionalinis radijas ir televizija

Valstybés iZdas

Nacionaliné Zemés tarnyba prie Zemés tkio ministerijos

Valstybinés mokeséiy inspekeijos mokeséiy fondas

Lietuvos Respublikos aplinkos ministerija

Lietuvos Respublikos energetikos ministerija

Lietuvos Respublikos finansy ministerija

Listuvos Respublikos kradto apsaugos ministerija

Trumpalaikiai jsipareigojimai

Lietuves Respublikos kultiiros ministerija

Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministerija

Lietuvos Respublikos susisiekimo ministerija

Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministerija

Lietuvos Respublikos dvietimo ir mokslo ministerija

Lietuvos Respublikos teisingumo ministerija

Lietuvos Respublikos tkio ministerija

Lietuvos Respublikes uzsienio reikaly ministerija

LETU0S RESPUL DS CALS TV RIS WONTRZEE
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VALSTYBIMID AL:D TO ATASIAS

Autiteetes apskaitos siitys

Audituoti subjektal

Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerija

Lietuvos Respublikos Zemeés tkio ministerija

Lietuvos geologijos tarnyba prie Aplinkos ministerijos

Generaliné misky urédija prie Aplinkos ministerijos

Lietuvos Respublikos aplinkos ministerijos Aplinkos projekty
valdymo agentira

Lietuvos automobiliy keliy direkcija prie Susisiekimo ministerijos

Macionaliné moksjimo agentra prie Zemés Okio ministerijos

Vilniaus universitetas

Kauno technologijos universitetas

Vilniaus Gedimino technikos universitetas

Lietuvos aplinkos apsaugos investicijy fondas

Nacionalinis véZio institutas

Vie3oji jstaiga Lietuvos verslo paramos agentira

Viedoji jstaiga Busto energijos taupymo agentiira

VieSoji jstaiga Lietuvos nacionatinis radijas ir televizija

Viesaji jstaiga Centrine projekty valdymo agentiira

Juozo Miltinio dramos teatras

Nacionalina Zemeés tarnyba prie Zemés Gkio ministerijos

Rezervai — " . " -
Lietuvos geolagijos tarnyba prie Aplinkos ministerijos
Nacionaliné Zemés tarnyba prie Zemés Gkio ministerijos
. ] Lietuvos Respublikos finansy ministerija
Muosavybés metodo jtaka

Lietuvos Respublikes susisiekimo ministerija

Generaliné mifky urédija prie Aplinkos ministerijos

Macionaiiné zemés tarnyba prie femés tkio ministerijos

Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministerija

Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministerija

Lietuvos Respublikos Zemés fikio ministerija

Lietuvos sveikatos moksly universiteto ligoniné Kauno klinikos

Nacionaliné mokéjimo agentira prie Zemés Okio ministerijos

Nacionalinis véZio institutas

Viedoji jstaiga Kauno klinikiné ligoniné

Pagrindinés veiklos finansavimo

Viesoji istaiga Klaipédos jorininky ligoniné

pajamos

Viesoji jstaiga Respublikiné Kauno ligoniné

Viedoji jstaiga Respublikiné Klaipédos ligoniné

Viedoji istaiga Respublikiné PanevéZio ligoniné

Viesoji jstaiga Respublikiné 3iauliy ligonine

Viefoji jstaiga Respublikiné Vilniaus universiteting ligoniné

VieSoji istaiga Vilniaus universiteto ligoninégs Santarigkiy klinikos

Generaliné migky urédija prie Aplinkos ministerijos

Lietuvos aplinkos apsaugos investicijy fondas

Lietuvos automobiliy keliy direkcija prie Susisiekimo ministerijos
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VALSTYBINIO AL ATASKAITA

Audituotos apskaitos stys

Audituoti subjekiai

Lietuvos geologijos tamyba prie Aplinkos ministerijos

Lietuvos Respublikos aplinkos ministerija

Lietuvos Respublikos aplinkos ministerijos Aplinkos projekty
valdymo agentira

Lietuvos Respublikos energetikos ministerija

Lietuvos Respublikos susisiekimo ministerija

Lietuvos Respublikos ikio ministerija

Valstybiné saugomy teritorijy tarnyba prie Aplinkos ministerijos

Lietuvos kariuomené

Lietuvos Respublikos uZsienio reikaly ministerija

Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerija

Aleksandro Stulginskio universitetas

Kauno technologijos universitetas

Klaipédos universitetas

Lietuvos nacionaliné Martyno Mazvydo biblioteka

Lietuvos Respublikos Svietimo ir mokslo ministerija

Lietuvos sveikatos moksly universitetas

Vilniaus Gadimino technikos universitetas

Vilniaus universitetas

Vytauto DidZiojo universitetas

Lietuvos Respublikos finansy ministerija

Pagrindinés veiklos mokeséiy ir
sodialiniy jmoky pajamos

Valstybés iZdas

Valstybés iZdas

Nacionaliné Zemés tarnyba prie Zemeés tikio ministerijos

Valstybiné saugomy teritorijy tamyba prie Aplinkos ministerijos

Viedoji jstaiga Vilniaus universiteto ligoninés Santarikiy klinikos

Lietuvos sveikatos moksly universiteto ligoniné Kauno klinikos

Viefoji staiga Respubliking Siauliy ligoniné

Viedoji jstaiga Respublikiné PanevéZio ligonine

Pagrindinés veiklos kitos pajamos

Viefoji jstaiga Respublikiné Vilniaus universiteting figoniné

VieSoji jstaiga Kauno kiinikiné ligonine

VieZoji jstaiga Klaipédos jurininky ligonine

Viefoji jstaiga Respublikiné Kauno ligonina

Viefoji jstaiga Respublikiné Klaipédos ligonine

Nacionalinis véZio institutas

Vilniaus universitetas

Lietuvos sveikatos moksly universitetas

Nacionaliné Zemés tarnyba prie Zemes tkio ministerijos

Pagrindinés veiklos darbo

Lietuvos Respublikos socialings apsaugos ir darbo ministerija

uzmokestio ir socialinic draudimo

Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministerija

sanaudos

Lietuvos Respublikos Zemés Ukio ministerija

Lietuvos sveikatos moksly universiteto ligoning Kauno klinikos
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Audituotes apskaitos sitys

Audituoti subjektai

Nacionaliné mokéjimo agentdra prie Zemeés Okio ministerijos

Nacionalinis véZio institutas

Vieboji jstaiga Kauno klintkiné ligoniné

VieZoji jstalga Klaipados jirininky ligoniné

VieZaji jstaiga Respublikiné Kauno ligoniné

VieZoji jstaiga Respublikiné Klaipédos ligoniné

Viefaji jstaiga Respublikiné PanevéZio ligoniné

VieSoji jstaiga Respublikine 3iauliy ligoniné

Vieioji jstaiga Respublikine Vilniaus universitetiné ligoniné

VieSoji jstaiga Vilniaus universiteto figoninés Santarigkiy kiinikos

Generaliné misky urédija prie Aplinkos ministerijes

Lietuvos aplinkos apsaugos investicijy fondas

Lietuvos automobiliy keliy direkcija prie Susisiekimo ministerijos

Lietuvos geologijos tamyba prie Aplinkos ministerijos

Lietuvos Respublikos aplinkos ministerija

Lietuvos Respublikos aplinkos ministerjjos Aplinkos projekty
valdymo agentara

Lietuvas Respublikos energetikos ministerija

Lietuvos Respublikos susisiekimo ministerija

Lietuvos Respublikos Okio ministerija

Valstybiné saugomy teritorijy tarnyba prie Aplinkos ministerijos

Lietuvos kariuomené

Lietuvos Respublikos uZsienio reikaly ministerija

Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerija

Aleksandro Stulginskio universitetas

Kauno technologijos universitetas

Klaipédos universitetas

Lietuvos nacionaliné Martyno Mazvydo biblioteka

Lietuvos Respublikos Evietimo ir mokslo ministerija

Lietuvos sveikatos moksly universitetas

Vilniaus Gedimino technikos universitetas

Vilniaus universitetas

Vytauto DidZiojo universitetas

Lietuvos Respublikos finansy ministerija

Mykolo Romerio universitetas

Valstybiné maisto ir veterinarijos tamyba

Lietuvos Respublikos Seimo kanceliarija

Valstybiné mokestiy inspekcija prie Lietuvos Respublikos finansy
ministerijos

Siauliy apskrities vyriausiasis policijos komisariatas

Kauno apskrities vyriausiasis policjos komisariatas

.Klaipédos apskrities vyriausiasis policijos komisariatas

Vilniaus apskrities vyriausiasis policijos komisariatas
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Audituotos apskaitos sritys Auditusti subjektoi

Lietuvos Respublikos Generaliné Prokuratiira

Viedoji jstaiga Centriné projekty valdymo agent(ira

VieSojo saugumo tarnyba prie Vidaus reikaly ministerijos

Pagrindinés veiklos nuvertéjimo ir
nurasyty sumy sgnaudos
Pagrindinés veiklos socialiniy
iSmoky sanaudos

Nacionaling Zemés tarnyba prie Zemes tkio ministerijos

Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministerija

Valstybes izdas
Nacionaliné Zemés tarnyba prie Zemés akio ministerijos

Pagrindinés veiklos finansavimo
sgnaudos

Nacionaliné mokéjimo agentira prie Zemes kio ministerijos
Vaistybés izdas

Nacionaliné Zemés tamyba prie Zemés dkio ministerijos
Pagrindinés veiklos kitos sgnaudos | Lietuvos Respublikos finansy ministerija

Lietuvos kariuomené

Viedoji jstaiga BUsto energijos taupymo agentira

Kitos veikios sanaudos Vieoji jstaiga Basto energijos taupymo agentira
Zaltinis: Valstybés kontrolé

69

LEETL OS5 RESPUB OIS VALSTY BES O TRE &




VALSTYBIN.D AULITO ATASKITA _

Valstyhinio audito ataskaitos
«Lietuvos Respublikos 2015 mety
valstybeés konsoliduotyjy finansiniy ir
biudZeto vykdymo ataskaity rinkiniy
teisingumas ir valstybes biudZeto
vykdymo vertinimas®

5 priedas

Apibendrinta informacija apie audito metu nustatytus dalykus ir
ankstesniy audity metu teiktas nejgyvendintas rekomendacijas bei
pastebéjimus, kurie turi jtakos 2015-12-31 VKFAR teisingumui

fudito mety nustatyty qalyiy ir ankstesniy audity metu teikty nejgyvendiinty
revomendaciiy jtaka finansiniy ataskaity rinkinic 2015-12-31 du~meiy teisingumui

grynojo vidaus
‘ iransine iki fith b
Audituat subjelctal fira:xssrxes vaikios turto niitigL s e ..ortrcle§
bCklés razultaty o srauty el : sisternes
ataskaitcs | ataskaitos paky .Mu atackaitos ey veikimas
] ataska.ios ducmianys )
duorrenys | auomeny: duomenys konsclidavimo
ducmerys
procese
=
Ministerijos 15
Aplinkos ministerija s + - M i
Energetikos ministerija i L +
Finansy ministetija kaip ' i
valstybe konscliduojanti ir - ! 3
apskaitai metodiskai %
vadovaujanti institucija ;
T
Finansy ministerija - >
KraSto apsaugos ministerija
Kultiros ministerija -
Socialinés apsaugos ir . .
darbo ministerija
Susisiekimo ministerija + + + i 4 |
i |
Sv.el‘katOf apsaugas g A A [
ministerija
Svietimo ir mokslo ) i !
ministerija {

Teisingumo ministerija
Ukio ministerija

UZsienio reikaly ministerija
Vidaus reikaly ministerija
Zemés akio ministerija

MokesZiy ir kiti teldiy
e

Valstybés iZdas
VMI Mokesgiy fondas

Generaliné misky urédija
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Audito metu nustatety dalyky ir ankstesniy audity mety teikty nejgyvendinty
reromendaciiu itaka finransiniy ataskaity rinkinio 2G15-12-31 duomeny; teisingumui
arynojo vidaus
Auditunt: subektar ﬁr.a}nsmes wlulhe turta Fronig aiskinamuo kontrolde
bukles reziitaty Lo srauty i sistermnas
- Xy pokydiy ; rastn il
ataskaitos | ataskaitog ) : ataskaitos : veikimas
duomenys | ducmenys s duomenys Sy konsolidasime
R duomenys 3 Amiili g
procase
Ln‘etuvgs automaobitiy keliy M . 3 p 5 1
direkcija .
Lietuvos geologijos M " B 3 X :
tarnyba ! i
- ; |
Aplinkos projekty valdymo | ; I . ; . A "
agentdra E i !
Nacionaliné mokajimo i .

_ + - + e +
agentira ) e ]
Nacionaliné Zemés tarnyba + = E
vMi @ ¥ - I - = i 4 ‘__1
Valstybiné saugomy f i L i (oL
teritorijy tarnyba N ;M i ¥ ki =
VieZojo saugumo tamyba & i & - = + ¥
Lietuvos kariuomené M i M + 3 S = M
Generaliné prokuratiira R ° : . i Sl i IE
Vilniaus apskr, vyrausiasis | ; i 1 -

o] " + o] = = r -
policijos komisariatas ? ]
Kauno apskr. vyriausiasis 3 £ 5 T 3 P

| policijos komisariatas Y
Klaipédos apskr. }
vyriausiasis policijos * + - - - M
komisariatas
Siauliy apskr. vyriausiasis ¥ k ] e
policijos komisariatas i M
ASU 3 - M M -
KTU b3 = : v 1 * ] M +
KU M M . M | M M
LSMU . . = P! | M
MRU i M M - i + M M
1
VGTU M M . <
vu M o M
+ e
M
VDU - “ - v - M
Lietuvos aplinkos apsaugos . |
investicijy fondas T g . v . i '
Lietuvos nacionaline M, . ; ' A i .
Mahwydo biblioteka - JLIOL
Seimo kanceliarija M = . + *
Juozo Miltinic dramos
M +
teatras
LSMU ligoniné Kauno N t | ) N .
Klinikos j : ! , ;
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Audito matu ~uststvty dalyky o drgstasnli auditg metu eikty peigyvendoni
rakcmendacijy jtaka finansiniy ataskady dakons 10015-12-31 duormend teditgui

g
PRI
S, firansines wanglos gy irlgy . i kontrales
Audituoti subjekta a, B rne ¢ furto PG aldkifiamo)e
bikles razultaty ity AFality = sEtEnos
ataskaitos | atackaitos P atasuaiios VETKITIS
ataskaitcs S [FIEE ETRA .
duamenys | cuomenys | | duamanys kpnsohdavimo
Guemen;s
procesa
Valstybiné maisto ir
veterinarijos tarnyba
Nacionalinis véZio
institutas

Lietuvos nacionalinis
radijas ir televizija

Blisto energijos taupymo
agentdira
Centriné projekty valdymo
| agentira
Lietuvos verslo paramos
| agentira
Kauno Klinikiné ligoniné
Klaipédos jarininky
ligoning
Respublikiné Kauno
ligoniné
Respubliking Klaipédos
| ligoniné
Respubliking Panevéiio
| ligoniné
Respubdiking Siauliy
| ligonine

Respubliking V! ligoniné
VU ligoninés Santariskiy
klinikos
Kiti vieSojo sektoriaus
subjektai

= Neaudituota.
h}%ﬁ; Neatitikimy nenustatyta.
MaZos vertés pastebajimas, neturintis reikimingos jtakos VKFAR, informacija, siolymas ar
rekomendacija ataskaitoje neteikiami.
Aktualiis pragjusiy audity metu teikti pastebéjimai, turintys jtakos VKFAR teisingumui,
Pastebéjimas dél reikimingy apskaitos klaidy, nesukurty ar neveikiandiy vidaus kontrolés priemoniy,
taikiama rekomendacija (rekomendacijos numerugjamos pagal eflés numerj rekomendacijy priemoniy
plane).
Saltinis: Valstybés kontrole

M

72

LIETUM/ D6 RESPUBLEGS ~A8TYALE <ub Rlur



VALSTY BN AL ATASL AL A _

Valstybinio audito ataskaitos
Lietuvos Respublikos 2015 mety
valstybés konsoliduotyjy finansiniy ir
biudZeto vykdymo ataskaity rinkiniy
teisingumas ir valstybés biudzeto
vykdymo vertinimas”

7 priedas

Nekokybisky finansiniy ataskaity duomeny, vie3ai teikiamy vartotojams,
pavyzdys

VEIKLOS REZULTATY ATASKAITA
PAGAL 2015 M, GALOPZI 31 P DUDMEMIS

~RUHED b 2R ()

(data)
Potpizg vaben tr skabmar fuats
[HE waishbls banliog
12 i sovivakdvon biiatien] AL R LI
13 IS ES, wBict s viabiyhay v bepaining ettt Il ) |
14, U5 L) finrwws o Saition = 4 | S - “
8 [MOXESCI TR SO TN TMORT FAATSE : B = e
il 1 o2y Volkloo iing
1 TS VERLOS FaisMOE
5. FRNANGINGS IR INVESTHINES VEIKL( REZILTATAS
_ﬂ“lu\-le M ELCITH IHE 4
Fo K1 AT TAISYMO fTA KA i Ao
L |NUONAVYBES METODO |5 A
I, NTIS KONTROLIUCEANCIAIAM SUBITETLY
U TENKANTIX DALIAT P | |
g g
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Valstybinio audito ataskaitos
JLietuvos Respublikos 2015 mety
valstybés konsoliduotyjy finansiniy ir
biudZeto vykdymo ataskaity rinkiniy
teisingumas ir valstybés biudzeto
vykdymo vertinimas”

6 priedas

Duomeny apie Zemes plotus Lietuvos apskrityse palyginimas

V; Valstybes Zemés fando taskaitoie ?fllaclonalz.j:es zem_e:f. _tf.m‘*'bof; r\aui‘mjat"m
= . duomenys apskaidiugjart laisvos femas
pateikti 2016-07-01 duomenys
picta
Nekiincjamojo p—
turto registro f'z;;aes
" Gaodenyos ir d“?mef ys‘ ot
fames kartoqrafics | 2P 2015-01- .
" sy A 0 N
Apsaiitys Aotai laisvos | Jeparament struotus | laisvos ™
Yemes M Wik 0 2056-52- IFegirtrioty 21sVe crartim
registruoti | Zemds p Nacicnalines immes
raLdmenos, . N 35 radto Nr. E ) as,
wistna | Nedined | Plotas | ep gagg il pletas, | st
’ mojo turto | tikst ha ' 1534 tarnybos toxst ha -
registre, diioaems patkaimo .
takst. ha .- 7™ | teise vakdomus
tkst. ha .
Zemes sklypy
piotus. toist
ha
1 2 3 4 (2-3) 5 6 7{(5-6) | 8{4-N
m“‘m" 65286{ 55914) 9372 870,1 2443 | 6258 3114
Alytaus 5418 4533 88,5 873 17,7 69,7 189
Druskininky 453 40,0 53 6,0 16 44 05
Kauno 808,6 7138 94,8 1020 34,8 67,2 27,6
Klaipédos 5223 416,5 105.8 1121 22,4 89,8 160
Neringos 139 6.2 7.7 30 0.2 28 49
Marijampolés 446,5 4056 40,9 44,8 15,5 29,3 1,7
Panevézio 787.8 7010 | 86,8 61,4 23,0 384 484
Siauliy 8537 7658 879 96,9 344 62,5 .254
Tauragés 440,8 3947 461 44,9 16,5 284 17,7
Telsiy 4349 396,1 388 431 157 27,3 1,5
Utenos 7191 556,1 163,0 115,0 244 90,6 72,4
Vilniaus 973,0 788,5 1845 162,5 398 122,7 618
Saltinis: V| Valstybés femés fondo ataskaita .Lietuvos Respublikos Zemés fondas”, Nacionaling Zemeés
tarnyba
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A
&

Sitilau jtraukti j Vyriausybés posédZio (pasitarimo) darbotvarkés projekts

Dél Lietuvos Respublikos 2015 mety valstybés konsoliduotyjy ataskaity rinkinio (TAP-16-
1569) (16-9967(2) ir Lietuvos Respublikos 2015 mety nacionalinio finansiniy ataskaity
rinkinio ir 2015 mety valdZios sektoriaus balanso rodiklio postimio uZduoties jvykdymo
ataskaitos (TAP-16-1568) (169968(2)

PraneSé¢jas: finansy ministré R, Budbergyté

Dalyvauja: Finansy ministerijos Turto valdymo departamento Vie3ojo sektoriaus finansiniy
ataskaity konsolidavimo skyriaus vedéja J. Tidikiené

Fosédziy Tengimo skyrigug
Pataréjas

F Gerasimovig

Klausimo kuratorius: V. Pavardeé, parafas M'fﬁ 67,? C%-—-—l
/ e

Apsvarstyta ministerijy atstovy pasitarime | Ministerijy atstovy pasitarimo protakolo ﬁra}a'i
/“-; davilbiy -

206 151-0; *M F M W ‘
. /ﬁ Mf_

(ch 10 pud

Informacija apie projekto svarstyma Papildoma informacija
Vyriausybés pasitarime ar/ir Vyriausybés
posédyje




