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Lietuvos Respublikos aplinkos ministerijai


DĖL LIETUVOS RESPUBLIKOS VYRIAUSYBĖS NUTARIMO „DĖL LIETUVOS RESPUBLIKOS ADMINISTRACINIŲ NUSIŽENGIMŲ KODEKSO 241, 256, 258, 262, 263, 264, 267, 265, 268, 269 STRAIPSNIŲ IR 111 STRAIPSNIO PRIPAŽINIMO NETEKUSIU GALIOS ĮSTATYMO PROJEKTO NR. XIIIP-3516“ PROJEKTO  


Lietuvos Respublikos teisingumo ministerija, pagal kompetenciją išnagrinėjusi pateiktą Lietuvos Respublikos Vyriausybės nutarimo „Dėl Lietuvos Respublikos administracinių nusižengimų kodekso 241, 256, 258, 262, 263, 264, 267, 265, 268, 269 straipsnių ir 111 straipsnio pripažinimo netekusiu galios įstatymo projekto Nr. XIIIP-3516“ projektą (toliau – Projektas), teikia šias pastabas:
1. Lietuvos Respublikos administracinių nusižengimų kodekso 241, 256, 258, 262, 263, 264, 267, 265, 268, 269 straipsnių ir 111 straipsnio pripažinimo netekusiu galios įstatymo projekto Nr. XIIIP-3516 (toliau – Projektas Nr. XIIIP-3516) 5, 6, 9, 11 straipsniais siūloma žymiai sugriežtinti administracinę atsakomybę už Administracinių nusižengimų kodekso (toliau – ANK) 262, 263, 267, 269 straipsniuose numatytus administracinius nusižengimus, didinant baudas 3-10 kartų. Projekto Nr. XIIIP-3516 aiškinamajame rašte nepateikta svarių argumentų dėl poreikio griežtinti atsakomybę, apsiribojama tik bendrojo pobūdžio teiginiais: „neįgyvendinamas prevencijos ir atgrasymo principas“, „sankcijos ... yra per mažos“. Teisingumo ministerija atkreipia dėmesį, kad atsakomybės sugriežtinimas turi remtis objektyviais statistiniais duomenimis, patvirtinančiais, kad galiojantis teisinis reguliavimas neatgraso pažeidėjų nuo administracinių nusižengimų padarymo, pvz., nusižengimų skaičiaus augimas arba nekintantis pakankamai didelis jų skaičius, pakankamai aukštas pakartotinių nusižengimų procentas ar pan. Atsižvelgdami į tai bei į Projektu siūlomą Lietuvos Respublikos Vyriausybės poziciją dėl Projekto Nr. XIIIP-3516 (pritarti Projektui Nr. XIIIP-3516), siūlome Aplinkos ministerijai, kaip institucijai, atsakingai už valstybės politikos svarstomose srityse formavimą, pateikti Projekto teikime Lietuvos Respublikos Vyriausybei statistinius duomenis, lemiančius atsakomybės sugriežtinimą. 
2. Siūlytume atsisakyti Projekto 4 punkto, kadangi Vyriausybės parengtas ir pateiktas Lietuvos Respublikos administracinių nusižengimų kodekso 262, 263, 290, 426, 589 ir 604 straipsnių pakeitimo įstatymo projektas Nr. XIIIP-3629, kuriuo siūloma daryti reikalingus ANK 589 straipsnio pakeitimus, jau svarstomas Lietuvos Respublikos Seime. Projektu Nr. XIIIP-3516 nesiūloma keisti ANK 589 straipsnio, todėl neaišku, apie kokį šių įstatymo projektų kompleksišką derinimą kalbama. Abu projektai bus svarstomi Lietuvos Respublikos Seimo statuto nustatyta tvarka ir, esant poreikiui, jungiami į bendrą įstatymo projektą. Be to, vadovaujantis Teisės aktų projektų rengimo rekomendacijų, patvirtintų Lietuvos Respublikos teisingumo ministro 2013 m. gruodžio 23 d. įsakymu Nr. 1R-298, 15.1 papunkčiu, Projekto 4 punkte brauktinas numeris „Nr. XIII-772“.
3. Teisingumo ministerija taip pat atkreipia dėmesį į šiuos aspektus, susijusius su Projektu Nr. XIIIP-3516 siūlomu teisiniu reguliavimu, ir siūlo apsvarstyti galimybę atitinkamai pildyti Projektą:
3.1. ANK straipsnių dalys paprastai yra dėstomos pagal straipsnio dalių sankcijose numatytų baudų dydžius, pradedant dalimi su mažiausiomis ir baigiant dalimi su didžiausiomis baudomis. Ši taisyklė gali turėti išimtis, pvz., dalis su pakartotinio nusižengimo dispozicija dėstoma po dalies su pagrindinio nusižengimo dispozicija, greta dėstomos dalis, kurių dispozicijos skiriasi tik tam tikrais kiekybiniais parametrais ir kt. Projekto Nr. XIIIP-3516 5 straipsniu siūlomoje ANK 262 straipsnio naujoje redakcijoje minėtos taisyklės nesilaikoma, pvz. 2, 3, 4 dalių grupė dėstoma prieš 5, 6, 7, 8 dalių grupę, kai kurios dalys, su žymiai mažesnėmis baudomis, dėstomos straipsnio gale, pvz. 23, 24 dalys. 
3.2. Atkreiptinas dėmesys, kad Projekto Nr. XIIIP-3516 5 straipsniu dėstomo ANK 262 straipsnio pavadinimas ir 1 straipsnio dispozicija skiriasi tik jungtukais „ir“, „(arba)“ ir žodžiais „reglamentuojančių teisės aktų“, iš ko galima daryti išvadą, kad ANK 262 straipsnio 1 dalis yra bendra visų kitų straipsnio dalių atžvilgiu. Atsižvelgiant į tai, taip pat į straipsnio struktūrą, manytume, kad būtų tikslinga suvienodinti ANK 262 straipsnio pavadinimą ir 262 straipsnio 1 dalies dispoziciją, o pastarąją išdėstyti paskutinėje straipsnio dalyje taip: „Kitoks, negu nustatyta šio straipsnio 1, 2, 3, 4, 5, 6, 7, 8, 9, 10, 11, 12, 13, 14, 15, 16, 17, 18, 19, 20, 21, 22, 23, 24, 25, 26 dalyse, žemės gelmių išteklių, (ir) ertmių ir (arba) grunto naudojimo reikalavimų pažeidimas.“
3.3. Siūlytume Projekto Nr. XIIIP-3516 5 straipsnyje dėstomo ANK 262 straipsnio 2, 3, 4, 5, 6, 7, 8 dalyse vartoti konstrukcijas „ne daugiau kaip 1 ha“, „ne daugiau kaip 20 kubinių metrų“, „daugiau, kaip 1 ha, bet ne daugiau kaip 25 ha“, „daugiau, kaip 20 kubinių metrų, bet ne daugiau, kaip 100 kubinių metrų“ ir pan. (žr. ANK 272, 273, 274 straipsnius).
3.4. Siūlytina Projekto Nr. XIIIP-3516 8 straipsnį papildyti 5 dalimi: „5. Buvusias 265 straipsnio 14, 15 dalis laikyti atitinkamai 16, 17 dalimis“.




Laikinai einantis teisingumo ministro pareigas	Elvinas Jankevičius
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