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1. Projekto rengéja — Aplinkos ministerija (AM).

2. Projekto tikslas — padidinti valstybiniuose miSkuose iSauginamos medienos teikiamg socialing ir

ekonoming nauda $aliai, siekiant apripinti Salies pramong zaliava.

3. Dabartiné situacija:

Misky jstatymo 1 str. nustatyta: ,,Misky jstatymo paskirtis — <...> sudaryti teisines prielaidas,
kad visy nuosavybés formy miskai bty tvarkomi pagal vienodus tvaraus ir subalansuoto
misky tkio principus, uZtikrinant racionaly miSky iStekliy naudojima ir siekiant
aprupinti Salies pramone Zaliava, suteikti Saliai didZiausig socialing ir ekonomine¢ naudg
<.>%

dabartinéje Misky jstatymo redakcijoje méra numatyti Projektu siiilomi socialinés ir
ekonominés naudos Saliai Kkriterijai, pagal kuriuos bity suteikiama pirmenyb¢ ikio
subjektams jsigyti aukcionuose ilgalaikéms ir pusmetinéms sutartims sudaryti parduodamag
valstybiniuose miskuose pagamintg zaliaving medieng ir (ar) misko kirtimo liekanas;

AM pazymi, kad medienos perdirbimo pramoné Salies ekonomikoje uzima svarbig vietg —
Lietuvoje Siame sektoriuje veikla vykdo vir§ 1000 jmoniy. Zaliavinés medienos eksportas i§
Lietuvos nuo 2015 m. nuosekliai didéja (vidutiniskai po 6 proc. per metus) ir 2018 m.
duomenimis siekia apie 25 proc. nuo visos Salyje paruoSiamos medienos. Mazdaug trys
ketvirtadaliai zaliavos yra panaudojami Salyje medienos produktams gaminti. Reik§Sminga
eksportuojamos medienos dalis yra popierrgs€iai, kuriems néra praktiSkai perdirbimo
galimybiy Lietuvoje, pastaraisiais metais didé¢ja rasty eksportas. Daugiausia medienos
eksportuojama j Latvija ir Lenkija. SkaiCiuojama, kad nesukuriama pridétiné verté dél
eksportuotos medienos neapdirbimo Lietuvoje sudaro 100-130 min. eury kasmet.

4. Projekto esmé: sitiloma nustatyti, kad per elektroning medienos pardavimo sistemg aukcionuose
ilgalaikéms (nuo 3 iki 10 mety trukmés) ir pusmetinéms sutartims sudaryti parduodama
valstybiniuose miSkuose pagamintg Zaliaving medieng ir (ar) misko kirtimo liekanas pirmiausia
gali jsigyti iikio subjektai, atitinkantys Siuos socialinés ekonominés naudos $aliai kriterijus:

tkio subjektas per paskutinius vienerius kalendorinius metus medienos gaminiams gaminti
panaudojo ne maziau kaip 80 proc. jsigytos zaliavinés medienos ir (ar) misko Kirtimo
liekany;

per paskutinius vienerius kalendorinius metus vidutinis metinis darbuotojuy, gaminanciy
gaminius 1§ Zaliavinés medienos ir (ar) misko kirtimo liekany, Lietuvos Respublikoje
skaicius yra ne maziau kaip penki;

tkio subjektas neturi pradelsty jsiskolinimy valstybiniuose miskuose pagamintos
zaliavinés medienos ir (ar) miSko kirtimo liekany pardavéjui ir (ar) yra jvykdes
isipareigojimus Lietuvos Respublikos valstybés biudzetui dél mokesciu ir_socialinio
draudimo imokuy;

tkio subjektas teisétais pagrindais (jam priklauso ilgalaikis materialusis turtas, taip pat
turtas, jsigytas lizingo biidu) disponuoja gamybiniais irenginiais, leidZianciais perdirbti




jsiovta Zaliavine mediena ir (ar) misko kirtimo liekanas.

Kadangi iki $iol Misky jstatyme ,,izkio subjekto” sgvoka nevartota, todél, siekiant aiSkumo,

Projekto 2 str. 29 dalimi sitiloma apibrézti keiCiamame 7 str. minimg itkio subjekto savoka.

Siekiant verslo subjektams sudaryti salygas laiku prisitaikyti prie naujo reglamentavimo,

siuloma, kad jstatymo projektas isigalioty 2021 m. geguzés 1 d., 0 Vyriausybé iki 2021 m. sausio 1 d.

priimty Sio jstatymo jgyvendinamuosius teisés aktus.

Projekto nauda ir isyvendinimo kastai:

Projekto aiskinamajame raSte pazymima, kad priimtas Jstatymas salygoty teigiama poveiki
verslo salygoms ir jo plétrai, nes Zaliaviné mediena pagal ilgalaikes ir pusmetines sutartis
pirmiausia biity parduodama didesne¢ pridétine verte ir darbo vietas kuriantiems ukio
subjektams. Tai leisty geriau uztikrinti Lietuvos socialinius ir ekonominius interesus, skatinty
investicijas ] medienos pramong;

AM pazymi, kad priémus Istatymo projekta, turés biuti pakeistas Vyriausybés nutarimu
patvirtintas Prekybos valstybiniuose miSkuose pagaminta Zaliavine mediena ir misSko
kirtimo liekanomis tvarkos aprasas;

Istatymo projektui jgyvendinti papildomy valstybés biudzeto &Sy skirti nereikés.

Poveikis ekonominéms ir verslo salvsoms:

i$ Lietuvos miSky kasmet rinkai pateikiama apie 7 mln. kietmetriy medienos (tarp jy is
valstybiniy misky — apie 3,7 mln. kietmetriy). Aukcionuose parduodama 80-85 proc.
valstybiniuose miskuose pagamintos medienos, todél numatoma, kad kriterijai bus taikomi ir
pirmumas jsigyti medieng bus suteikiamas kriterijus atitinkantiems iikio subjektams dél kiek
daugiau nei 40 proc. Lietuvos rinkai pateikiamos medienos. Pazymima, kad dél kriterijy jtakos
Lietuvos medienos pramoné papildomai galéty jsigyti ir perdirbti apie 500 tikst. kietmetriy
medienos ir papildomai sukurti apie 65 mln. eury pridétinés vertés. Tuo tarpu Zzaliavinés
medienos eksporta vykdan¢ioms jmonéms eksportuojant §j medienos kiekj sukuriama tik apie
13 mln. eury pridétinés vertés (skirtumas tarp medienos ir jsigijimo kainy).

Poveikis socialinei aplinkai ir regioninei politikai:

papildomas 500 tukst. kietmetriy medienos perdirbimas sudaryty galimybes sukurti apie 3
tukst. darbo viety medienos perdirbimo sektoriuje (be baldy sektoriaus). Dauguma perdirbimo
imoniy (apie 90 proc.) yra kaimo vietovése, regionuose, todé¢l jstatymo projekto priémimas
prisidés prie regioninés politikos jgyvendinimo, darbo viety kiirimo regionuose.

Poveikis konkurencijai:

pazymima, kad aukcionuose ilgalaikéms ir pusmetinéms sutartims sudaryti medieng pirko
apie 270 (nupirko apie 70 proc. parduotos medienos) medienos perdirbéjy (i§ kuriy didesnioji
dalis smulkios ir vidutinés jmonés bei veikia regionuose) ir apie 30 Lietuvoje medienos
neapdirbanciy tikio subjekty (nupirko apie 30 proc. medienos). Siiilomus nustatyti kriterijus
atitiks 1§ esmés visi medieng perdirbantys iikio subjektai, o Lietuvoje medienos neapdirbantys
tikio subjektai dél savo veiklos pobiidzio galimai neatitiks dalies kriterijy. Tokiu budu didzioji
dauguma (iki 90 proc.) medienos pirkéjy sitilomus kriterijus atitiks ir uztikrins pakankama
konkurencijg rinkoje tarp pirmuma turinéiy medienos pirkéjy;

Salies medienos nepadirbanciose jmonése dirba apie 300 Zmoniy, 0 patvirtinus kriterijus biity
sukurta apie 10 karty daugiau darbo viety, kartu didesné pridétiné verté. Kriterijy
neatitiksian¢ios jmonés neeliminuojamos i§ Lietuvos medienos rinkos, nes kriterijai buty
taikomi dél kiek daugiau nei 40 proc. Lietuvos rinkai patiekiamos medienos. Todél, AM




3

nuomone, nedidelis konkurencijos sumazéjimas 1§ esmés nejtakos konkurencinés aplinkos ir
likes aukcionuose dalyvaujanciy tkio subjekty skaic¢ius uztikrins pakankamai auksStg
konkurencijos lygj ir medienos pardavimg uz adekvacia rinkos kaing.

Poveikis §iltnamio efekta sukelianciu duju (SESD) absorbcijai:

sitilomi pakeitimai svarbiis ir Lietuvos jsipareigojimy klimato kaitai Svelninti kontekste, nes i
Salyje uzaugintos medienos pagamintuose produktuose sukauptas CO; kiekis jtraukiamas |
bendra 3alyje iSmetamy ir absorbuojamy SESD apskaita. Remiantis prognozuojamomis
medienos produkty gamybos apimtimis 2018-2040 m., papildomas perdirbtos 500 tukst.
kietmetriy medienos kiekis kasmet vidutiniSkai prisidéty nuo 360 iki 390 tony CO;
absorbcijos ir tai lemty reikSmingg 20-30 proc. bendros absorbcijos medzio produkty
kategorijoje padidéjima.

Prekyba valstybiniuose miskuose pagaminta mediena kaimyninése Salyse:

Europos Sajungos Salyse taikomos jvairios valstybiniuose miskuose pagamintos medienos
pardavimo sistemos ir skatinimo naudoti vietinius iSteklius priemonés;

Latvijoje didzioji dalis valstybiniuose miskuose pagamintos medienos parduodama medienos
perdirbéjams su pirkimo istorija. 85-90 proc. medienos parduodama pagal pacios jmonés
patvirtintg stabilaus pirkéjo programa, o like 15 proc. visiems pirkéjams — trumpalaikémis
sutartimis;

Estijoje medienos pardavimas reglamentuotas Vyriausybés nutarimu, kuris palicka galimybe
pardavéjui vertinti pirkéja pagal jo finansing ir ekonoming padétj, anks¢iau sudaryty sutarciy
vykdymo drausmg, pirkéjo materialines ir technines galimybes jvykdyti numatomg sudaryti
sutart]. Pagal ilgalaikes sutartis parduodama 85 proc. visy rasty, likusi dalis parduodama
aukcionuose;

Lenkijoje valstybiniuose miskuose pagamintos medienos tvarka reglamentuojama pacio
valstybinio miSky valdytojo. Iki 2020 m. mediena buvo parduodama dviem etapais aukciono
bidu: pirmajame etape (vyksta 1 karta per metus ir parduodama 80 proc. medienos) gali
dalyvauti visos jmoneés, kurios i§ valstybiniy miSky valdytojy yra pirkusios medienos,
antrajame etape (20 proc. medienos) — visi kiti pirkéjai konkreciy riisiy medienai pirkti.

5. Derinimas:

vadovaudamasi 2020 m. sausio 29 d. Vyriausybés pasitarime (protokolo Nr. 4) priimtais

sprendimais, AM pateiké patikslintg Projekta;

atsizvelgta | Ekonomikos ir inovacijy ministerijos pateiktas pastabas;

lieka neatsiZvelgta (ar atsiZvelgta i§ dalies) j (argumentai pateikti derinimo pazymoje):

— Teisingumo ministerijos, Konkurencijos tarybos, VI Valstybiniy misky urédijos,
Medienos prekybos asociacijos pastabg, kad Projektas galimai prieStarauja konkurencija,
laisva prekiy judéjima Europos Sajungos vidaus rinkoje reglamentuojantiems teisés
aktams (akcentuoja objektyvaus pagrindimo konkurencijos ribojimams reikalinguma).
AM laikosi nuomonés, kad sitilomos jtvirtinti priemonés (socialinés ekonominés naudos
Saliai kriterijai) yra biitinos, tinkamos ir proporcingos Projektu siekiamam tikslui, taip pat
papildomai aiSkinamajame raSte pateikia numatomo teisinio reguliavimo poveikio
vertinimo rezultatus;

— Teisingumo ministerijos, Konkurencijos tarybos, Medienos prekybos asociacijos
sitilymg Projekta i8 anksto derinti su Europos Komisija (EK), kadangi sitiloma nustatyti
prioritetinio medienos pardavimo tvarka gali buti vertinama kaip Siuo atveju neleistina
valstybés pagalba (Sutarties dél Europos Sajungos veikimo (SESV) 107 straipsnyje
apibrézti valstybés pagalbos kriterijai, kuriuos atitinkanti parama gali biiti teikiama tik i§
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anksto apie ja notifikavus EK pagal SESV 108 str. nuostatas ir gavus tam pritarima,
prieSingu atveju teikiama valstybés pagalba laikoma neteiséta). AM nuomone, Siuo atveju
iSankstinis derinimas su EK néra bitinas, nes tai nelaikytina valstybés pagalba — nors
siillomas reguliavimas palaiko tam tikrus tkio subjektus, taciau nesukuria iSskirtinés
ekonominés naudos jiems kity tkio subjekty atzvilgiu, nes kaip ir iki Siol mediena bus
parduodama rinkos kainomis didZiausig kaing pasiiiliusiems pirkéjams;

— Teisingumo ministerijos, Specialiyjy tyrimy tarnybos, Medienos prekybos
asociacijos sialymg iSsamiai atskleisti, kaip bity jgyvendinama idikio subjekty,
atitinkanciy siilomy nustatyti socialinés ekonominés naudos Saliai kriterijus, pirmenybés
teisé jsigyti zaliavinés medienos. AM vadovaujasi Misky jstatymo 7 str. 1 dalimi, kurioje
nurodyta, kad didmeniné ir mazmeniné prekyba zaliavine mediena ir misko kirtimo
liekanomis vykdoma Vyriausybés nustatyta tvarka, todél §ios nuostatos bus
reglamentuotos pojstatyminiame teisés akte. Preliminariai numatoma, kad tkio subjekty
atitikt] socialinés ekonominés naudos Saliai kriterijams galéty tikrinti prekybos

valstybiniuose miskuose pagaminta mediena ir miSko kirtimo lieckanomis administratorius
UAB ,,Baltpool pagal tkio subjekty pateikiamg informacija, o pati prekyba vykdoma
organizuojant aukcionus ,,dviejy raty“ principu, kuriuose pirmg karta skelbiamuose
aukcionuose galéty dalyvauti kriterijus atitinkantys dkio subjektai, tolesniuose
aukcionuose — visi tikio subjektai be apribojimy;

— Vyriausybés Kkanceliarijos Teisés grupés pastabas, susijusias su sitlomu
reglamentavimu (tarp jy esminés — dél kriterijaus, kuriuo reikalaujama, kad tikio subjektas
bty jsisteiges Lietuvoje ir turéty nustatyta darbuotojy skaiciy, atitikties Europos Sajungos
teisei ir tikslingumo jji keisti ar atsisakyti; dél kriterijaus, kuriuo nustatomas reikalavimas
tkio subjektui turéti teisétais pagrindais disponuojamg turtg, apibréztumo ir aiSkumo), taip
pat sitilymag pakartotinai jvertinti Konkurencijos tarybos pateiktas pastabas dél valstybés
pagalbos. AM pazymi, kad atsisakius pirmojo kriterijaus nebiity pasiekti Projekto tikslai,
disponavimo teisétumo pagrindai jvardinti tokie, kurie uZtikrinty ilgalaikj naudojimasi
jsigytais (0 ne nuomos pagrindais turimais) gamybiniais jrenginiais, leidZianciais perdirbti
nupirkta medieng. AM nuomone, siiiloma tvarka nelaikytina valstybés pagalba — nors
sitlomas reguliavimas palaiko tam tikrus tkio subjektus, taCiau nesukuria iSskirtinés
ekonomingés naudos jiems kity tikio subjekty atzvilgiu.

e Vyriausybés kanceliarijos Teisés grupé 2020 m. sausio 16 d. iSvadoje Nr. NV-148 atkreipé
démesj, kad derinimo pazymoje rengéjy nurodyti neatsizvelgimo ar atsizvelgimo motyvai
nelaikytini pagrjstais ir nepaneigia pastaby dél konkurencijos ribojimo, galimos valstybés

pagalbos bei laisvo prekiy ir paslaugy judéjimo (kiek tai susij¢ su Europos Sajungos teise).

6. Atitikimas Vyriausybés programos nuostatoms — Projektas atitinka Vyriausybés programos
91.11 papunkcio nuostatas del miskininkyste ir miskotvarkg reglamentuojancios teisinés bazeés
tobulinimo, misky tkio valstybinio reguliavimo sistemos institucinés strukttros, funkcijy ir apimties,
ekonominio ir aplinkosauginio veiklos reguliavimo perziiiros.

7. Dalykinio vertinimo iSvada — atsizvelgiant j 2020 m. sausio 29 d. Vyriausybés pasitarime
priimtus sprendimus ir liekancias suinteresuotyjy institucijy, asocijuoty struktiiry bei Vyriausybés
kanceliarijos Teisés grupés pastabas, sitilytina Projekta svarstyti Vyriausybés posédyje (B dalyje).

Ekonomikos politikos grupés pataré¢jas Vaidas Talacka

Vaidas Talacka, tel. +370 706 63722, el. p. vaidas.talacka@Irv.It






