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	Vyriausybės kanceliarijos Teisės grupės 2019-07-30 išvada Nr. NV-2233
	1. Įstatymo projekto-1 5 straipsniu keičiamo Įstatymo 77 str. 1 d. trečiajame sakinyje įtvirtinama konkursinio balo sudarymas, kurį, be kita ko, sudarytų ir mokymosi, ir kitų specialiųjų gebėjimų įvertinimas. Minėtos nuostatos paskesniame sakinyje nustatyta, kad valstybės finansuojama studijų vieta arba studijų stipendija gali būti skiriama stojančiajam, kurio konkursinis balas yra ne žemesnis negu <...> ministro nustatytas <...> balas ir jo mokymosi rezultatai yra ne žemesni nei <...> ministro nustatyti minimalūs rodikliai. Šiuo konkrečiu atveju, turėtų būti įvertinta, ar konkursinio balo sandara, vertinant minėtą nuostatą, neapima ir mokymosi rezultatų, t.y. ar būtina juos išskirti kaip du atskirus reikalavimus. 

	Neatsižvelgta. Du reikalavimai yra būtini, nes minimalūs rodikliai yra tik slenkstis einamųjų metų abiturientams, kurį turi tenkinti stodami į aukštąsias mokyklas, o mažiausias stojamasis konkursinis balas yra nustatomas visiems stojantiesiems (švietimo, mokslo ir sporto ministras nustato balą valstybės finansuojamoms studijų vietoms, o pačios aukštosios mokyklos nusprendžia, ar laikosi to paties balo valstybės nefinansuojamoms studijų vietoms).   

	
	[bookmark: part_ca3d073a71b6438798ee47f6e04f1236][bookmark: part_fa6f54d6b8ca4c2ab64f1016e6cd4b52][bookmark: part_16ad0fa1be4a41429b12bbd4a2cc5e58][bookmark: part_dc8a86085c4d4210b3cf0f4f77a62177][bookmark: part_1bfd8d35f82b479ea6f4a2061f7f285b][bookmark: part_4538338234a643be86985be1002b2fbf]2. Siūloma įvertinti, ar nebūtų tikslinga Įstatymo projekto-1 5 straipsniu keičiamo Įstatymo 77 str. 8 dalyje įtvirtinti baigtinį sąrašą rodiklių, kuriais vadovaujantis ministras nustatys preliminarų valstybės finansuojamų antrosios pakopos universitetinių studijų vietų ir studijų stipendijų skaičių ir skiriamo finansavimo paskirstymą. Kartu nėra logiška, kad ministrui paliekama galimybė (diskrecija) nustatyti kitus (papildomus) rodiklius.
	Neatsižvelgta. 
Atsižvelgus į tai, kad įstatymo projekte numatoma, jog magistrantūros ir doktorantūros studijų vietų skaičius (studijų stipendijas) mokslo ir studijų institucijoms tvirtins švietimo, mokslo ir sporto ministras, išnagrinėjęs Lietuvos mokslo tarybos pasiūlymus, kurie bus parengti vadovaujantis švietimo, mokslo ir sporto ministro nustatyta tvarka, šiuo metu yra prašoma Lietuvos universitetų rektorių konferencijos ir Lietuvos mokslinių tyrimų institutų direktorių konferencijos iki 2019 m. rugsėjo 20 d. pateikti pasiūlymus dėl magistrantūros ir doktorantūros studijų vietų (studijų stipendijų) nustatymo ir paskirstymo mokslo ir studijų institucijoms principų. Įstatymo projekte numatoma, kad skirstant magistrantūros ir doktorantūros studijų vietų skaičius (studijų stipendijas) mokslo ir studijų institucijoms siekiama likti ties 3 esamais rodikliais (mokslo (meno) veiklos vertinimo rezultatais; pirmosios pakopos absolventų skaičiais; doktorantūros rezultatais) ir sudaryti galimybę švietimo, mokslo ir sporto ministrui nustatyti kitus rodiklius, įvertinus suinteresuotų šalių siūlymus. Siekdami lankstesnio teisinio reglamentavimo ir atsižvelgdami į tai, kad aukštasis mokslas yra švietimo, mokslo ir sporto ministro valdymo sritis, siūlome įstatyme numatyti galimybę švietimo, mokslo ir sporto ministrui nustatyti kitus rodiklius.   


	Vyriausybės kanceliarijos Socialinės politikos grupės 2019-07-30 pažyma Nr. NV-2235
	Siūloma papildyti Mokslo ir studijų įstatymo 82 str. „Stipendijos ir kita parama studentams“ numatant paramos neįgaliems studentams skyrimą
	Neatsižvelgta. Klausimas dėl paramos neįgaliems studentams skyrimo bus nagrinėjamas sistemiškai, atsižvelgiant ir poreikį keisti ir kitus įstatymus bei teisės aktus, todėl į teikiamą įstatymo projektą šios nuostatos netraukiamos.

	Finansų ministerijos pastabos, pateiktos 2019-08-13 TAP
	1. Įstatymo projekte siūloma 74 straipsnio 4 dalis turi atitikti LR ir Šventojo Sosto sutarties dėl bendradarbiavimo švietimo ir kultūros srityje 10 straipsnio 4 dalies nuostatą, kad „Lietuvos Respublika, skirdama subsidijas valstybinėms aukštesniosioms ir aukštosioms mokykloms (įskaitant universitetus), skiria jas ir toms, kurios rengia katalikų tikybos mokytojus, taip pat valstybinėms aukštosioms mokykloms, kuriose yra įsikūrę katalikų teologijos fakultetai, religijos studijų centrai ar katedros“. 
	Neatsižvelgta. Šiuo metu galiojančio Mokslo ir studijų įstatymo 74 straipsnio 3 dalis (įstatymo projekte – 4 dalis) nustato, kad „Nevalstybinių aukštųjų mokyklų, kurias, vadovaudamosi Lietuvos Respublikos tarptautinėmis sutartimis, yra įsteigusios tradicinės religinės bendruomenės ar bendrijos, lėšas sudaro: valstybės biudžeto lėšos (Vyriausybės ar jos įgaliotos institucijos nustatyta tvarka skiriant biudžeto lėšų tiek, kiek jų skiriama to paties tipo valstybinėms aukštosioms mokykloms, jeigu tai numatyta Lietuvos Respublikos tarptautinėje sutartyje), steigėjo lėšos ir kitos teisėtai gautos lėšos“.
Teikiamame įstatymo projekte ši nuostata nekeičiama. 
Ja vadovaujantis, šiuo metu valstybės biudžeto lėšos būtų skiriamos ir nevalstybinėms tradicinių religinių bendruomenių aukštosioms mokykloms, nes minėtos LR ir Šventojo Sosto sutarties 9 straipsnio 1 dalis nustato, kad „Valstybinėms ar savivaldybių švietimo įstaigoms, įsteigtoms kartu su Katalikų Bažnyčia, ir nevalstybinių bei nesavivaldybių katalikiškų švietimo įstaigų valstybinio standarto išsilavinimą suteikiančioms programoms finansuoti Lietuvos Respublikos Vyriausybės ar jos įgaliotos institucijos nustatyta tvarka atitinkamai skiriamos biudžeto lėšos tiek, kiek to paties tipo ar pakopos valstybės ar savivaldybių švietimo įstaigoms“.
Atsižvelgdami į tai, manome, kad nėra pagrindo keisti galiojančią Mokslo ir studijų įstatymo 74 straipsnio 3 dalies nuostatą.

	
	2. Manoma, kad Mokslo ir studijų įstatymo 77 straipsnio 6 dalies pakeitime siūloma nustatyti didžiausia leistina atsilaisvinusių ir neužimtų valstybės finansuojamų studijų vietų dalis, kuriai nemažinamas valstybės finansavimas –  iki 30 proc. nuo priėmimo metais tam tikroje studijų krypčių grupėje arba mokslo ar meno srityje užfiksuoto valstybės finansuojamų studijų vietų skaičiaus – yra per didelė.
FM vertinimu, šiai nuostatai įgyvendinti 2020 m. reikėtų apie 6 mln. Eur papildomų valstybės biudžeto lėšų, o 2021-2024 m. papildomai apie 18 mln. Eur kasmet.
Siūloma svarstyti galimybę 77 straipsnio 6 dalies pakeitimus eksperimento tvarka pradėti įgyvendinti vienoje ar dviejose aukštosiose mokyklose.
	Atsižvelgta iš dalies. 
Dėl nubyrėjimo. Maksimali 30 procentų „nubyrėjimo“ dalis pasirinkta, atsižvelgiant į aukštųjų mokyklų pasiūlymus ir šiuo metu stebimą faktinį studentų „nubyrėjimą“ (pvz., atskirose aukštosiose mokyklose „nubyrėjimas“ technologijų, informatikos studijose jau dabar viršija 30 proc.). 
Aiškių kriterijų, pagal kuriuos būtų galima nustatyti objektyvų „nubyrėjimo“ procentą, nėra, todėl čia remiamasi ekspertiniais vertinimais (FM vertinimas taip pat nėra grindžiamas objektyviais kriterijais).
Siekdami aiškesnio reglamentavimo, siūlome „nubyrėjimo“ dydžio nediferencijuoti pagal atskiras studijų kryptis, o įstatyme visoms kryptims nustatyti vienodą „nubyrėjimo“ procentą. Taip būtų išvengta ginčo, kurioms kryptims turi būti nustatytas didesnis, o kurioms mažesnis leistinas „nubyrėjimas“.
Atsižvelgdami į Finansų ministerijos pastabą, siūlome nustatyti 25 proc. „nubyrėjimą“.
Manome, kad ši nuostata yra labai svarbi, siekiant aukštojo mokslo kokybės. Šiuo metu galiojanti studijų finansavimo sistema, kuomet, atsilaisvinus valstybės finansuojamai studijų vietai, prarandamas finansavimas neigiamai veikia studijų procesą ir kokybę, nes studijų kaštai nemažėja ta pačia apimtimi, kokia mažėja finansavimas. Didžiąją studijų kaštų dalį sudaro akademinio personalo darbo užmokestis, taip pat su studijomis susijusių prekių ir paslaugų išlaidos. Sumažėjus studijų lėšoms, studijų reikmes tenka apriboti. Jei dalis studijų lėšų būtų paliekama, tai leistų užtikrinti studijų proceso nuoseklumą, nebloginant studijų sąlygų ir kokybės.
Pažymėtina, kad iki šiol Lietuvoje vienam studentui tenkančios išlaidos yra vienos mažiausių ES: lyginant su ES vidurkiu, vienam studentui tenkančios išlaidos, išreikštos perkamosios galios standartais, yra 35 proc. mažesnės, o analogiškos išlaidos, išreikštos eurais, yra 2,6 karto mažesnės. Šiuolaikiniam studijų procesui reikalinga naujausia kompiuterinė ir kita įranga, priemonės, medžiagos, informacinės sistemos, prieigos prie naujausių duomenų bazių ir pan. Brangstant materialiems ir žmogiškiesiems ištekliams, esamas studijų finansavimo lygis daugeliu atvejų sunkiai padengia būtiniausius kaštus. Manome, kad, siekiant užtikrinti kokybišką studijų procesą, būtina ieškoti būdų didinti vienam studentui tenkančias lėšas, o galimybė aukštosioms mokykloms disponuoti lėšomis, tenkančiomis atsilaisvinusioms ir neužimtoms valstybės finansuojamoms studijų vietoms, neviršijant nustatytos „nubyrėjimo“ ribos, žymiai prisidėtų prie šio siekio įgyvendinimo.
Dėl papildomų lėšų poreikio. Dėl studentų „nubyrėjimo“ yra sutaupomos jau skirtos valstybės biudžeto lėšos. Įgyvendinus 77 straipsnio 6 dalies pakeitimą, šių lėšų būtų sutaupoma mažiau, tačiau papildomų valstybės biudžeto lėšų neprireiktų.
Dėl eksperimento. Nepritariame siūlymui teikiamą pakeitimą įgyvendinti eksperimento tvarka vienoje ar dviejose aukštosiose mokyklose, nes tai būtų neteisinga kitų aukštųjų mokyklų atžvilgiu ir atidėtų pribrendusių pokyčių įgyvendinimą dar keliems metams (eksperimentas turėtų užtrukti mažiausiai 4 metus, nes „nubyrėjimas“ vyksta per visa studijų ciklą nuo I iki IV kurso). 
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