DERINIMO PAZYMA

Del Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimo ,,Dél Lietuvos Respublikes diplomatinés tarnybos veiklos® projelkto (TAILS Nr. 18-14073) (toliau —

nutarimo projektas}

Eil. Institucijos, su kuria Pastabos ir pasitilymai Zyma apie pastabas ir pasidlymus, i kuriuos

Nr. | derinta, pavadinimas, nebuvo atsizvelgta arba atsizvelgta i§ dalies
rasto data ir numeris

1. Lietuvos Respublikos Dél Socialiniy ir kity garantify, susijusiy su darbu | Neatsizvelgta.

Vyriausybés
kanceliarijos Teiscs
grupés 2018-12-19
iSvada Nr. NV-3512

Lietuvos  Respublikos  diplomatinése  atstovybése,
konsulinése jstaigose ir specialiosiose misijose suteikimo,
kompensacijy ir kity iSmoky mokéjime tvarkos apraso
(toliau — aprasas):

Pagal apraSo 2 punkta specialiesiems
pavaduotojams, kurie kiti
taikomos Diplomatinés tarnybos jstatyme ir Aprade kitiems
valstybés tarnautojams nustatyto dydZio kompensacijos ir
kitos socialinés garantijos, jei kiti teisés akiai nenustato
kitaip. Atsizvelgiant | tai, kad aptariamos socialinés

ata§¢ ir jy

néra valstybés tarnautojai,

garantijos (kartu 1r statuso
istatyminio reguliavimo, siiloma nuostata nepriskirtina
apraso reguliavimui (Zr. ir aprado | punkta), todél 8is teisés
aktas koreguotinas sistemigkai (ir Projektas). Sia apimtimi
poreikis tikslinti DT] buve atkreiptas Vyriausybés
kanceliarijos Teisés grupés 2017 m. gruodZio 29 d.
ivadoje Nr. NV-3393, kai buvo rengiamas Projektu
igyvendinamas D'T], tuo tarpu pagal DT] 17 straipsnio 5 dalj
Vyriausybei  priskirta  reglamentuoti  tik  Lietuvos
Respublikos specialiyjy atage, Lietuvos
Respublikos gynybos ata$é, ir jy pavaduotojy skyrimg ir

prilyginimas) retkalauja

tarp jy ir

veiklag tvirtinant Lietuvos Respublikos specialiyjy atase

Siuo metu galiojantis Lietuvos Respublikos Vyriausybés
1997 m. gruodZio 12 d. nutarimas Nr. 1407 ,,Dé] Lietuvos
Respublikos  specialiy  ata§¢  nuostaty  patvirtinimo®
reglamentuoja ne tik specialiyjy atasé, jy pavaduotojy
skyrimo ir atSaukimo tvarkg ir teisinius jy veiklos pagrindus,
bet ir kai kurias jy socialines garantijas, jy materialinj bei
techninj apriipinimg. Toks reguliavimas buvo pasirinktas
todél, kad specialiaisiais atagé gali biti skiriami ne tik
valstybés tarnautojai (Specialiyjy ata3¢ nuostatai numato, kad
specialusis ata§é paprastai yra valstybés tarnautojas), bet ir
asmenys, neturintys valstybés tarnautojo statuso (pvz.,
Lietuvos banko tarnautojai, kariai, asmenys, dirbantys pagal
darbo sutartj, ar pan.), o jy statusg reglamentuoja skirtingi
istatymai arba i§ viso nereglamentuoja jokie teisés aktai, o
taip pat ir pats reglamentavimas yra (gali biiti) skirtingas.

Jeigu biity svarstomas pasitilymas dél Lietuvos Respublikos
diplomatinés tarnybos jstatymo (toliau — DTI) tikslinimo kaip
sitiloma Vyriausybés kanceliarijos Teisés grupés, visy pirma,
1§ esmes turety bati 18spresta visa eilé klausimy, tokiy, kaip:
1) ar specialusis ata$é gali bati ne tik valstybés tarnautojas,
bet ir asmuo, dirbantis pagal darbo sutart; 2) kas tokiu atveju
sudaryty su juo darbo sutart] — uzsienio reikaly ministras ar
kilos institucijos vadovas (tokiu atveju, tai prieStarauty DT]
jtvirtintam principui, kad diplomatinei tarnybai vadovauja
uzsienio reikaly ministras), 3) kurlame jstatyme Dbty
nustatytas jy darbo uZmokestis — DT] ar Darbuotojy darbo
apmokéjimo ir kt. Taip pat jvertintina galima kolizija dél




nuostatus, kurie, be kita ko, taip pat priskirtini Projekte
konsoliduotiniems DT] jgyvendinamiesiems teisés aktams.

teisinio reguliavimo, taikytino darbuotojams, dirbantiems
atstovybése pagal darbo sutartis ir  atliekantiems
administracines-technines  bei  aptarnaujanéio personalo
funkeijas, ir specialiyjy atasé, dirbandiy pagal darbo sutartis.
Atsizvelgiant | tai, kad §iuo metu yra rengiamas Vyriausybeés
nutarimo dél Specialiyjy atadé nuostaty pakeitimo projekias,
kuris artimiausiu metu bus teikiamas Vyriausybei, manome,
kad 3is klausimas (pavyzdZiui, Vyriausybés protokoliniu
sprendimu atitinkamoms institucijoms pavedant jvertinti ir
patikslinti teisin} reguliavima) galéty biiti sprendziamas
svarstant Specialiyjy ata$ée nuostaty pakeitimus.

Del minéty priezas€ly manome, kad Specialiyy atase
nuostatai yra ne §io nutarimo objektas, nes jie jgyvendina ne
tik Diplomatinés tarnybos istatymg, ir neturéty bt
priskiriami prie konsoliduotiny DT] jgyvendinamuyjy teises
akly.

7. Su darbu uZsienyje susijusiy iSlaidy kompensacija
{apraso 7 punktas) apskai¢iuojama taikant, be kita ko,
Vyriausybés nustatyto dydzio gyvenimo lygio vietos
koeficientg (DT] 84 straipsnis, taip pat zr. DT[ 96 straipsnio
4 dalj). Atsizvelgiant | {ai, silome jvertinti, ar Vyriausybé
apskritai pagrjstai reguliuoja Sio koeficiento sudedamasias
dalis — bazin] ir motyvacinj dydj, vertinant ir tai, kad
apskritai néra aiskus tokio i§skyrimo poreikis, be to, néra
apibréztas $iy sudedamuyjy daliq i8skyrimo reguliavimas, jy
sgsajos su kitomis DT] ir apraso nuostatomis. Atsizvelgiant
i tai, jvertintina, ar netikslinga pateikti vieno bendro
koeficiento dydZio atskiroms valstybéms.

Neatsizvelgta.

Vyriausybei Diplomatines tarnybos
nustatyti gyvenimo lygio vietos koelicienta. Manytina, kad
Vyriausybé, jgyvendindama § pavedimg, turi diskrecija
nuspresti, ar toks koeficientas bus konkretus vienas skaicius,
ar jj sudarys kelios sudedamosios dalys, jei yra aiskus
konkretus tokio koeficiento dydis. Koeficiento sudedamosios
dalys yra $iuo metu galiojanéiame Vyriausybés nutarime,
todel aspektu  galiojantis reguliavimas
nekeitiamas (kaip ir §iuo metu galiojantys ir | ApraSo 1 prieda
perkelti koeficienty dydziai).

Darbuotojams, dirbantiems pagal darbo sutartis, motyvacijos

dalis netaikoma, nes jie daZnai yra asmenys, gyvenantys
priimanciojoje valstybéje.

istatymu  pavesta

§iuo leisinis

9. Pagal DT] 85 straipsnj diplomatui, nevirSijant
Vyriausybés nustatyty normy, mokama kompensacija
padengti vaiky ikimokyklinio ugdymo, taip pat mokymosi
i$laidas. Sio reguliavimo kontekste vertinant apraso 9-12

Neatsizvelgta

Vyriausybé, jgyvendindama jstatyme nustatyta savo
diskrecijg nustato normas, i3reikstas procentiniais dydZiais,
kuriomis vadovaujantis kompensuojamos vaiky
ikimokyklinio ugdymo ir mokymosi i8laidos. Nuo 2019 m.




punktus, visy pirma, manytina, kad Vyriausybé turéty
apibréZti ne minéty i$laidy sgrasg, su kuriuo sicjama
atlygintina suma, o nustatyti konkrety dydj, kuris neturéty
biiti virSijamas. Kartu atkreiptinas démesys, kad aprago
11.5, 12.5 papunké&iuose numatyta islyga salygoja nebaigtinj
galimy iSlaidy sgrasa, kas i§ esmés sudaro prielaidas
kvestionuoti Vyriausybés nustatyty normy laikymasi.

liepos 1 d. silifoma nustatyti ir pinigine idraiska isreikstas
ribas, nuo kuriy priklausys taikytinas finansuojamy islaidy
dydis. Manytina, kad Vyriausybé turi diskrecija nustatyti
normas ne tik konkre¢ia suma, bet ir procentiniu dydZiu, kaip
nustatyta ir $iuo metu galiojanéiame Vyriausybés nutarime.
Pazymétina, kad ikimokyklinio ugdymo jstaigos ir mokyklos
skirtingose  uZsienio  valstybése taiko ilin  skirtingus
mokescius uz moksla, atsizvelgtina j tai, kad vaiko mokymosi
kalba gali biiti mokoma tik vienoje mokymo jstaigoje toje
valstybéje, todél atskirais atvejais tévai né neturi galimybés
rinktis mokymo jstaigos. Dél Siy prieZaséiy vienodos ribos
nustatymas galéty lemti, kad vieni tévai galéty rinktis
brangiausias uZsienio valstybéje esanéias mokymo jstaigas, o
kitiems biity sukurta neproporcingai didelé finansine nata
siekiant uztikrinti vaiko teis¢ i moksla. Atsizvelgiant j tai, kad
kompensuojamas dydis nurodytas procentine idraiska,
sudarytas kompensuojamy i$laidy sgradas, kurivo sickiama
uZtikrinti teisinj aiSkumg, kokios islaidos turi biiti padengtos.
ApraSo 11.5 1r 12. 5 papunkéiuose (patikslinto projekto 9.5 ir
10.5 papunkéivose) nurodytos i$laidos ribojamos tuo, kad
kitos i8laidos yra privalomos pagal mokyklos ar
ikimokyklinio ugdymo istaigos taisykles, todél jo isbaigtumas
neturi prasmés.

15, Vyriausybei priskirtos kompetencijos kontekste
kvestionuotinas apraso 19 punkte suteikiamo jgaliojimo,
kuris traktuotinas kaip perjgaliojimas, uZsienio reikaly
minjstrui  nustatyti rekomendacijas dél  rezidencijos
diplomatinio atstovo gyvenamosioms patalpoms
pagristumas. Sia apimtimi turéty bati jvertinta (pagrista) ir
uzsienio reikaly ministrui  suteikiama teisé  didinti
rezidencijos nuomos mety i$laidy norma (aprafo 21
punktas), kat pagal DT] biitent Vyriausybei pavesta nustatyti
gyvenamyjy patalpy nuomos mety i$laidy norma. Kartu
pastebétina, kad apskritai néra apibrézti objektyviis §ios
teisés realizavimo kriterijai, nes vertinamojo pobiidZio
formuluotés ,atsiZzvelgdamas j valstybés ar miesto <.>

Atsizvelgta i§ dalies

Patikslinti rezidencijos nuomos mety islaidy normos didinimo
kriterijai, nurodytas laikotarpis, kuriam gali biti didinama
iSlaidy norma, atsisakyta nuostaty, susijusiy su jgaliojimu
uzsienio reikaly ministrui  nustatyti rekomendacijas dél
rezidencijos diplomatinio atstovo gyvenamosioms patalpoms
UzZsienio reikaly ministrui suteikiama diskrecija didinti
rezidencijos iSlaidy normg, kuri yra numatyta Sivo metu
galigjanCiame Vyriausybés nutarime, manytina, nepaneigia
Vyriausybei jstatymu sutetkty jgaliojimy. Nustatyta, kad
uzsienio reikaly ministro sprendimu atitinkama norma gali
biiti padidinta ne daugiau kaip 20 procenty, vadinasi,
Vyriausybé nustato maksimalig normos didinimo riba, taigi,




ypatumus® sudaro teisines prielaidas subjektyviam teisés
akto taikymui, taip pat néra detalizuotas galimas laikino
padidinimo  terminas, o tai i§ esmé suponuoja jo
nelerminuoty taikyma, ir pan.

ir maksimalia normg, kuri negali biiti vir§yta nei dél kartu
gyvenanciy nariy skai¢iaus, nei dél ministro priimamy
sprendimuyj.

Atsizvelgiant | tai, kad rezidencija yra reprezentacinés
gyvenamosios patalpos ir ji prilyginama atstovybés
patalpoms, atskirais atvejais gali biiti sudétinga konkretiu
metu  (atvykstant diplomatiniam atstovui) rasti rinkoje
nuomojamas patalpas, kurios atitikty tiek diplomatinio
alstovo  Seimos nariy skaiCiy, tiek reprezentaciniy
diplomatinei atstovybei prilyginamy patalpy standartus ir
nevir§ijanéias nustatyty normuy.

Kadangi tokj normy padidinimo poreikj lemia diplomatinio
atstovo atvykimo metu esanti nekilnojamojo turto nuomos
rinkos situacija ir | jg reikia operatyviai reaguoti, o pakeisti
atitinkamy Vyriausybes nustatyty normy, atsizvelgiant teisés
akty rengimo ir priémimo proceso trukme, uZtrunka. Kita
vertus, Vyriausybés nustatytos normos keitimas sglygoty
visoms valstybéms ir miestams taikytiny normy pasikeitima,
o ministrui priimant sprendimg - tik konkretaus ir laikinai (iki
konkre¢iame mieste ar valstybéje esandios rezidencijos
nuomos sutartis pasibaigs).

36. Apraso VII skyriaus reguliavimas (66, 67 punktai) néra
pagristas {statyminiu reguliavimu, kadangi jgyvendinamoje
DT] 96 straipsnio 4 dalyje (pagal Projekts Nr. XIIIP-
2742(2) — 96 straipsnio 5 dalyje) yra nukreipiama tik j
darbuotojo pareigines algos dydZio apskai¢iavimg remiantis
Vyriausybés nustatytu gyvenimo lygio vietos koeficientu.
Taigi, néra pagrjsta ir apibrézta, i§ kur kildinama (be kita ko,
kodél déstoma apraSe) uzsienio reikaly ministrui teisé
tvirtinti sveikatos draudimo mety i$laidy riby, apraso 1
priede nustatyty gyvenimo lygio vietos koeficienty ir 2
priede nustatyty gyvenamuyjy patalpy nuomos lygio vietos
koeficienty indeksavimo metodiky, taip pal apraso 67
punkte numatoma galimybée i§laidy riby ir gyvenimo lygio
vietos koeficienty koregavimui, kai pagal DT] Vyriausybei
tokie jgaliojimai nesuteikii. ApraSo 65 punktas minétos DT]

Neatsizvelgta,

Vyriausybel jstatymu suteikti jgaliojimai tvirtinti atitinkamas
iSlaidy normas ar ribas, atsizvelgiant | tai, kad ApraSo 67
punkte (pateikto patikslinto projekto 60 p.) nustatytos
konkrecios didZiausios leistinos dydZiy indeksavimo ribos,
todél laikytina, kad Vyriausybé patvirtina konkredias ribas,
normas ir kitus dydzius, nors ir teise laikinai nurodytus
dydzius indeksuoti Vyriausybés nustatytose ribose suteikia
atitinkamos srities ministrui.

Kriterijai yra objektyvis ir patikrinami, vertinami per staigius
poky€ius ir konkrecias situacijas, | kurias reaguoti reikia
greitat it/ar tokios situacijos néra nuolatinio pobiidZio.




nuostatos kontekste kartoja jstatyminj reguliavima, tuo
labiau  iSskiriamas bazinis gyvenimo lygio vietos
koeficientas, kai DT nurodytas - gyvenimo lygio vietos
koeficientas.

37. Pazymime, kad apraso 67 punkto nuostatos, kuriomis
darbuotojg paskyrusios, perkélusios ar priemusios dirbti
atstovybéje institucijos vadovui vadovaujantis abstraktaus
pobudzio kriterijais suteikiama diskrecija iki 30 procenty
didinti (mazinti) sveikatos draudimo mety islaidy riba,
gyvenimo lygio vietos koeficientus visoms arba atskiroms
iSlaidy riisims, gyvenamuyjy patalpy nuomos lygio vietos
koeficientus ~ sudaro  prielaidas  paZeisti  asmeny
lygiateisiSkumo principg. Taip pat manome, kad minéto
punkto nuostata ,,laikinai ne dazniau kaip kartg per ketvirtj*

stokoja apibréztumo ir gali biiti nevienareik$miskai
traktuojama, be to, minimos vertinamojo pobidzZio
aplinkybés  sudaro prielaidas subjektyviam normos
taikymui.

32. Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2018 m. gruodzio 12
d. nutarimo Nr. 1289 D¢l karjeros valstybés tarnautojy ir
vidaus tarnybos sistemos pareigiing persikélimo islaidy
kompensavimo tvarkos apraso patvirtinimo®, kuris jsigalios
2019-01-01, 2 punkte nustatyta, kad Lietuvos Respublikos
valstybes tarnybos jstatymo 21 straipsnio 11 dalyje nurodyty
diplomaty ir 25 straipsnio 1 dalyje nurodyty karjeros
valstybés tarnautojy persikelimo i§laidy apmokéjimag
nustato Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimas,
igyvendinantis Lietuvos Respublikos diplomatinés tarnybos
jstatyma. Atsizvelgiant | tai, apraSo reguliavimas turéty biiti
atitinkamai papildytas.

Neatsizvelgta.
Valstybes tarnybos jstatymo 21 straipsnio 11 dalyje

nustatoma galimybe diplomatus perkelti j karjeros valstybés
tarnautojo pareigas kitoje valstybes institucijoje ar jstaigoje,
kuri yra Lietuvos Respublikos teritorijoje, be to tokig nuostata
itvirtina biitent Valstybés tarnybos jstatymas, o ne DT], todel
manytina, kad Siuo atzvilgiu bty tikslinga konsoliduoti
teisinj reguliavimg ir patikslinti Lietuvos Respublikos
Vyriausybés 2018 m. gruodZio 12 d. nutarimo Nr. 1289 ., D¢l
karjeros valstybés tarnautojy ir vidaus tarnybos sistemos
pareigiiny persikélimo islaidy kompensavimo tvarkos apraso
patvirtinimo® 2 punktas, atsisakant nuostatos ,,21 straipsnio
11 dalyje nurodyty diplomaty*.

{Uzsienio reikalu ministerijos
kancleré

Raimundas Karoblis
Krasto apsaugos ministras




