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[bookmark: _Hlk495408396]DĖL LIETUVOS RESPUBLIKOS ELEKTRONINIŲ RYŠIŲ ĮSTATYMO NR. IX-2135 7, 9, 22 STRAIPSNIŲ IR 2 PRIEDO PAKEITIMO ĮSTATYMO PROJEKTO 

[bookmark: _Hlk495404690]Lietuvos Respublikos ryšių reguliavimo tarnyba (toliau – Tarnyba) pagal kompetenciją įvertino Lietuvos Respublikos susisiekimo ministerijos 2018 m. gegužės 10 d. raštu Nr. 2-8166 išvadoms gauti pateiktą Lietuvos Respublikos elektroninių ryšių įstatymo Nr. IX-2135 7, 9, 22 straipsnių ir 2 priedo pakeitimo įstatymo projektą (toliau – ERĮ projektas) ir teikia šias pastabas bei pasiūlymus:
1. ERĮ projekto 1 straipsnio 1 dalimi keičiamoje Lietuvos Respublikos elektroninių ryšių įstatymo (toliau – ERĮ) 7 straipsnio 3 dalyje, be kita ko, siūloma numatyti, kad „<...> Skiriant Ryšių reguliavimo tarnybos direktorių ir Tarybos narius, atsižvelgiama į jų darbo patirtį Ryšių reguliavimo tarnybos reguliuojamuose sektoriuose.“ Kaip nurodoma ERĮ projekto aiškinamajame rašte, šia nuostata siekiama įgyvendinti 2012 m. lapkričio 21 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos 2012/34/ES, kuria sukuriama bendra Europos geležinkelių erdvė, (2012 L 343, p. 32) 55 straipsnio 3 dalį. 
Atkreiptinas dėmesys, kad ERĮ 7 straipsnio 3 dalyje yra reglamentuojami Tarnybos tarybos (toliau – Taryba) narių skyrimas, o nuostatos, susijusios su Tarnybos direktoriaus skyrimu, yra įtvirtintos ERĮ 7 straipsnio 1 dalyje. Atsižvelgiant į tai, siūlytina darbo patirties Tarnybos reguliuojamuose sektoriuose reikalavimą Tarnybos direktoriui numatyti ERĮ 7 straipsnio 1 dalyje, t. y. ERĮ 7 straipsnio 1 dalį papildyti nauju sakiniu „Skiriant Ryšių reguliavimo tarnybos direktorių atsižvelgiama į jo darbo patirtį Ryšių reguliavimo tarnybos reguliuojamuose sektoriuose“, o ERĮ projektu pildomoje ERĮ 7 straipsnio 3 dalyje išbraukti žodžius „direktorių ir“. 
2. ERĮ projekto 1 straipsnio 2 dalimi siūloma ERĮ 7 straipsnį papildyti 31 dalimi, be kita ko, numatančia, kad „atlikdami savo funkcijas, Tarybos nariai privalo nesiekti gauti nurodymų ar jų nepriimti iš jokios įmonės, įstaigos, organizacijos ar jų organo <...>, vengti viešųjų ir privačių interesų konflikto.“. 
Pagal Lietuvos Respublikos civilinio kodekso 2.33 straipsnio 1 dalį juridinis asmuo yra suprantamas kaip „savo pavadinimą turinti įmonė, įstaiga ar organizacija, kuri gali savo vardu įgyti ir turėti teises bei pareigas, būti ieškovu ar atsakovu teisme“. Atsižvelgiant į tai, ir siekiant užtikrinti Tarybos narių nepriklausomumą nuo bet kokios rūšies juridinių asmenų, siūlytina minėtoje ERĮ projekto nuostatoje vartoti bendro pobūdžio sąvoką „juridiniai asmenys“.
Taip pat atkreiptinas dėmesys, kad pagal Lietuvos Respublikos viešųjų ir privačių interesų derinimo valstybinėje tarnyboje įstatymą (toliau – Viešųjų ir privačių interesų derinimo įstatymas) viešųjų ir privačių interesų konfliktas yra siejamas su  asmens, dirbančio valstybinėje tarnyboje, kaip jis apibrėžiamas minėto įstatymo 2 straipsnio 1 dalyje, arba jam artimo asmens asmeniniu turtiniu arba neturtiniu suinteresuotumu.  Viešųjų ir privačių interesų derinimo įstatymo 2 straipsnio 5 dalyje artimi asmenys apibrėžiami kaip „valstybinėje tarnyboje dirbančio asmens sutuoktinis, sugyventinis, partneris, <...> taip pat jų tėvai (įtėviai), vaikai (įvaikiai), broliai (įbroliai), seserys (įseserės), seneliai, vaikaičiai ir jų sutuoktiniai, sugyventiniai ar partneriai“. Tačiau pastebėtina, kad tam tikra įtaka Tarybos nariams galima ne tik iš artimo asmens, kaip jis suprantamas pagal Viešųjų ir privačių interesų derinimo įstatymą, bet ir iš kitų fizinių asmenų. 
[bookmark: _Hlk514329613]Atsižvelgiant į tai, kas išdėstyta aukščiau, ir siekiant užtikrinti visapusišką Tarybos narių nešališkumą ir nepriklausomumą, siūlytina patikslinti ERĮ projekto 1 straipsnio 2 dalimi pildomo ERĮ 7 straipsnio 31 dalį ir ją išdėstyti taip:
[bookmark: _Hlk514329841] „31. Atlikdami savo funkcijas, Tarybos nariai privalo nesiekti gauti nurodymų ar jų nepriimti iš jokios įmonės, įstaigos, organizacijos jokio fizinio asmens, juridinio asmens ar jų jo organo, nepiktnaudžiauti tarnyba, vengti viešųjų ir privačių interesų konflikto. Tarybos nariams draudžiama atstovauti Lietuvos Respublikos ir užsienio valstybių ūkio subjektų interesams.“.
3. Pagal ERĮ 7 straipsnio 1 ir 3 dalis, Tarnybos direktorių ir Tarybą 5 metams skiria Respublikos Prezidentas Ministro Pirmininko teikimu. ERĮ 7 straipsnio 9 dalies 2 punkte įtvirtinta, kad Respublikos Prezidentas Ministro Pirmininko teikimu atleidžia iš pareigų Tarnybos direktorių ir (ar) Tarybos narius pasibaigus jų įgaliojimų terminui. Atsižvelgiant į tai, kad pagal ERĮ nustatytą reguliavimą Tarnybos direktoriaus ir (ar) Tarybos įgaliojimai pasibaigus jų įgaliojimų terminui savaime nenutrūksta, remiantis analogišku kitose srityse įtvirtintu reglamentavimu (pvz., Lietuvos Respublikos konkurencijos įstatyme dėl Lietuvos Respublikos konkurencijos tarybos narių įgaliojimo) ir siekiant teisinio aiškumo, siūlytina papildyti ERĮ projekto 1 straipsnį 3 ir 4 dalimis ir jas išdėstyti taip:
„3. Papildyti 7 straipsnį nauja 10 dalimi ir ją išdėstyti taip: 
„10. Pasibaigus Ryšių reguliavimo tarnybos direktoriaus ir (ar) Tarybos nario įgaliojimų terminui, šie asmenys eina savo pareigas tol, kol į atitinkamas pareigas yra paskiriamas tas pats ar kitas asmuo.“ 
4. Buvusią  7 straipsnio 10 dalį laikyti atitinkamai 11 dalimi.“
4. ERĮ projekto 2 straipsnio 1 dalimi siūloma numatyti Tarnybai naują funkciją – vertinti ir ūkio subjektui, teikiančiam valstybės plėtojamas didmenines plačiajuosčio ryšio paslaugas, teikti išvadas dėl šių paslaugų tarifų. 
Šia nuostata, kaip nurodoma ERĮ projekto aiškinamajame rašte, siekiama įgyvendinti Lietuvos Respublikos valstybės kontrolės 2017 m. liepos 14 d. valstybinio audito ataskaitos Nr. VA-2017-P-900-1-15 „Valstybės elektroninių ryšių infrastruktūros plėtra“ (toliau – Ataskaita) 4.1 priemonę („Parengti ir įregistruoti Elektroninių ryšių įstatymo pakeitimo projektą, numatantį Ryšių reguliavimo tarnybai papildomą funkciją derinti valstybės plėtojamų viešųjų didmeninių plačiajuosčio ryšio paslaugų tarifus.“). 
Kaip nurodoma Europos Komisijos komunikate 2013/C25/01 „Valstybės pagalbos taisyklių taikymo plačiajuosčio ryšio tinklų sparčiam diegimui ES gairės“ (OL 2013 C 25, p. 1) (toliau – EK komunikatas 2013/C25/01) ir Ataskaitoje, nustatant valstybės plėtojamų didmeninių plačiajuosčio ryšio paslaugų kainas, dėl jų turėtų būti konsultuojamasi su nacionalinėmis reguliavimo institucijomis. Atsižvelgiant į tai, Ataskaitoje taip pat rekomenduojama, kad dalyvaujant reguliavimo institucijai, būtų nustatyti skaidrūs ir patikimi didmeninio ryšio paslaugų kainų apskaičiavimo kriterijai, užtikrinant periodinį kainų apskaičiavimo atnaujinimą, rinkos analizės sistemišką atlikimą ir viešąsias konsultacijas. Tuo tikslu numatyta, kad Lietuvos Respublikos susisiekimo ministerija parengs VšĮ „Plačiajuostis internetas“ teikiamų paslaugų kainų apskaičiavimo metodiką, kuri apimtų didmeninio ryšio paslaugų kainų apskaičiavimo kriterijus, periodiškos rinkos analizės, viešųjų konsultacijų ir derinimo tvarką.   
Atsižvelgiant į tai, kas išdėstyta, ir į tai, kad šios naujos Tarnybai siekiamos pavesti funkcijos įgyvendinimas bus reglamentuotas poįstatyminiu teisės aktu, detaliai reglamentuojančiu valstybės plėtojamų viešųjų didmeninių plačiajuosčio ryšio paslaugų tarifų apskaičiavimo ir derinimo tvarką, siūlytina patikslinti ERĮ projekto 2 straipsnio 1 dalimi pildomą ERĮ 9 straipsnio 11 punktą taip:
„11) vertina valstybės plėtojamų didmeninių plačiajuosčio ryšio paslaugų kainų dydžius ir ūkio subjektui, teikiančiam valstybės plėtojamas didmenines plačiajuosčio ryšio paslaugas, teikia išvadas dėl šių paslaugų tarifų jų atitikties teisės aktų reikalavimams, vadovaudamasi Lietuvos Respublikos susisiekimo ministerijos patvirtinta kainų apskaičiavimo metodika, suderinta su Ryšių reguliavimo tarnyba;“. 
Papildomai pažymėtina, kad tinkamai vykdyti šią naują funkciją Tarnyba galės tik turėdama tam reikalingus žmogiškuosius išteklius. Tai yra pabrėžta ir EK komunikate 2013/C25/01. Atsižvelgiant į tai, pavedant Tarnybai derinti valstybės plėtojamų viešųjų didmeninių plačiajuosčio ryšio paslaugų kainas, taip pat turi būti suteikti šios funkcijos vykdymui reikalingi žmogiškieji ištekliai.
[bookmark: _Hlk514336333]5. ERĮ projekto 3 straipsniu keičiamas ERĮ 22 straipsnis papildant jį nauja 7 dalimi, numatančia, kad: „Ūkio subjektams per 2 mėnesius nuo rašytinio prašymo dėl prieigos suteikimo pateikimo dienos nesusitarus dėl prieigos suteikimo, prieigos prašantis ūkio subjektas turi teisę kreiptis dėl ginčo sprendimo į Ryšių reguliavimo tarnybą, kuri šio Įstatymo 28 straipsnio nustatyta tvarka priimtų privalomą ūkio subjektams sprendimą dėl prieigos, įskaitant tinklų sujungimą, suteikimo.“
Pažymėtina, kad siūloma nuostata sukuria ERĮ 22 ir 28 straipsnių normų konkurenciją. Vadovaujantis Pagrindų direktyvos[footnoteRef:1] 20 straipsniu ir jo nuostatas į Lietuvos nacionalinės teisės sistemą perkeliančiu ERĮ 28 straipsniu, reglamentuojančiu ginčų tarp ūkio subjektų sprendimą, ūkio subjektai turi teisę bet kada kreiptis į Tarnybą dėl ginčo tarp ūkio subjektų išsprendimo, t. y. ši ūkio subjekto teisė nėra ribojama tam tikrais teisės aktuose įtvirtintais įvykiais ar terminais. Atsižvelgiant į tai, siūloma įtvirtinti nuostata sukuria situaciją, kad ūkio subjektai tik suėjus 2 mėn. terminui turės teisę kreiptis į Tarnybą dėl ginčo dėl prieigos teisinių santykių sprendimo, apriboja ūkio subjektų teisę ginti savo galimai pažeistas teises ir teisėtus ir interesus ir prieštarauja Pagrindų direktyvos ir ERĮ 28 straipsnio nuostatoms. Be to, ūkio subjektai turi teisę pasinaudoti ir alternatyviomis ginčų išsprendimo procedūromis. Pagal ERĮ 28 straipsnio 23 dalį, ūkio subjektai, teikiantys elektroninių ryšių tinklus ir (ar) paslaugas, turi teisę kreiptis į Tarnybą, kad ji šiems ūkio subjektams tarpininkautų ir (ar) juos taikintų, siekiant ginčą dėl ERĮ reguliuojamų visuomeninių santykių išspręsti taikiai be privalomo sprendimo.  [1:  2002 m. kovo 7 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2002/21/EB dėl elektroninių ryšių tinklų ir paslaugų bendrosios reguliavimo sistemos (Pagrindų direktyva) (OL 2004 m. specialusis leidimas, 13 skyrius, 29 tomas, p. 349) su paskutiniais pakeitimais, padarytais 2009 m. lapkričio 25 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2009/140/EB (OL 2009 L 337, p. 37).] 

Atsižvelgiant į tai, sprendžiant ERĮ projekto aiškinamajame rašte nurodytas praktikoje pasitaikančias problemas, kad nėra apibrėžta derybų dėl prieigos suteikimo terminų, neturi būti ribojama ūkio subjektų teisė kreiptis į Tarnybą dėl ginčo tarp ūkio subjektų išsprendimo. 



Direktorius	Feliksas Dobrovolskis 
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