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DĖL LIETUVOS RESPUBLIKOS VYRIAUSYBĖS NUTARIMO „DĖL LIETUVOS RESPUBLIKOS VYRIAUSYBĖS 2015 M. RUGPJŪČIO 26 D. NUTARIMO NR. 914 „DĖL NACIONALINĖS ELEKTRONINIŲ SIUNTŲ PRISTATYMO, NAUDOJANT PAŠTO TINKLĄ, INFORMACINĖS SISTEMOS NUOSTATŲ PATVIRTINIMO“ PAKEITIMO“ PROJEKTO


Susisiekimo ministerija parengė ir teikia Lietuvos Respublikos Vyriausybės nutarimo „Dėl Lietuvos Respublikos Vyriausybės 2015 m. rugpjūčio 26 d. nutarimo Nr. 914 „Dėl Nacionalinės elektroninių siuntų pristatymo, naudojant pašto tinklą, informacinės sistemos nuostatų patvirtinimo“ pakeitimo“ projektą (toliau – Nutarimo projektas).
Nutarimo projekto tikslas – patikslinti Nacionalinės elektroninių siuntų pristatymo, naudojant pašto tinklą, informacinės sistemos nuostatus (toliau – nuostatai) atsižvelgiant į 2016 m. balandžio 27 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamente (ES) 2016/679 dėl fizinių asmenų apsaugos tvarkant asmens duomenis ir dėl laisvo tokių duomenų judėjimo ir kuriuo panaikinama Direktyva 95/46/EB (Bendrasis duomenų apsaugos reglamentas) (toliau – Reglamentas (ES) 2016/679) nustatytus reikalavimus, atlikti kitus pakeitimus, kurie užtikrins Nacionalinės elektroninių siuntų pristatymo, naudojant pašto tinklą, informacinės sistemos (toliau – E. pristatymo sistema) tinkamą ir efektyvų funkcionavimą.
Nutarimo projektas atitinka Septynioliktosios Lietuvos Respublikos Vyriausybės programą, kuriai pritarta Lietuvos Respublikos Seimo 2016 m. gruodžio 13 d. nutarimu Nr. XIII-82 „Dėl Lietuvos Respublikos Vyriausybės programos“, ir prisidės prie Lietuvos Respublikos Vyriausybės programos įgyvendinimo plano, patvirtinto Lietuvos Respublikos Vyriausybės 2017 m. kovo 13 d. nutarimu Nr. 167 „Dėl Lietuvos Respublikos Vyriausybės programos įgyvendinimo plano patvirtinimo”, 3.1.4 darbo „Valstybės informacinių išteklių infrastruktūros konsolidavimas ir valstybės informacinių sistemų modernizavimas“ 8 veiksmo „Viešojo sektoriaus efektyvumo didinimas, modernizuojant ir skaitmeninant procesus: visų valstybinių institucijų naudojimasis elektroninių dokumentų sistema, užtikrinant, kad visi viešojo sektoriaus dokumentai būtų siunčiami e. pristatymo sistema“ įgyvendinimo.
Nutarimo projektas buvo teiktas institucijų išvadoms 2018 m. birželio mėn., tačiau Lietuvos Respublikos Vyriausybėje Nutarimo projektas nebuvo priimtas, kadangi Susisiekimo ministerija,  įvertinusi naujas aplinkybes, siekia patikslinti siūlomą E. pristatymo sistemos veiklos modelį. Šis Nutarimo projektas nuo anksčiau suderinto ir Lietuvos Respublikos Vyriausybei pateikto Nutarimo projekto skiriasi tuo, kad E. pristatymo sistemos tvarkytoja nuo 2020 m. sausio 1 d. siūloma skirti valstybės įmonę Registrų centrą, kuri užtikrins E. pristatymo sistemos priežiūrą ir elektroninių siuntų pristatymo paslaugų teikimą, o Lietuvos Respublikos viešųjų pirkimų įstatymo nustatyta tvarka valstybės įmonės Registrų centro atrinktas (atrinkti) paslaugų teikėjas (paslaugų teikėjai) teiks tik elektroninių siuntų fizinio pristatymo paslaugas. Nutarimo projektu siūloma įgalioti valstybės įmonę Registrų centrą pagal Lietuvos Respublikos viešųjų pirkimų įstatymą organizuoti procedūras ir iki 2019 m. gruodžio 31 d. sudaryti sutartį su laimėtoju (laimėtojais), kuris (kurie) nuo 2020 m. sausio 1 d. teiks elektroninių siuntų, pristatomų per E. pristatymo sistemą, pristatymo fiziniu būdu paslaugas. 
Pereinamuoju laikotarpiu, t. y. iki to laiko, kol  E. pristatymo sistemos tvarkytoja taps valstybės įmonė Registrų centras, Nutarimo projekte siūloma įgalioti E. pristatymo sistemos tvarkytoją  Informacinės visuomenės plėtros komitetą pagal Lietuvos Respublikos viešųjų pirkimų įstatymą organizuoti procedūras ir iki 2019 m. kovo 26 d. sudaryti sutartį su laimėtoju (laimėtojais), kuris (kurie) iki 2019 m. gruodžio 31 d. teiks elektroninio pristatymo paslaugas, elektroninių siuntų, pristatomų per E. pristatymo sistemą, pristatymo fiziniu būdu paslaugas, E. pristatymo sistemos priežiūros paslaugas (2019 m. kovo 26 d. baigia galioti šiuo metu sudaryta sutartis su operatoriumi dėl minėtų paslaugų teikimo). 
Nutarimo projekte taip pat numatyta, kad iki 2020 m. gruodžio 14 d. elektroninio pristatymo paslaugų įkainiai turi būti pagrįsti faktinėmis šių paslaugų teikimo sąnaudomis, kadangi E. pristatymo sistema sukurta Europos Sąjungos lėšomis ir 5 m. po projekto įgyvendinimo pabaigos už E. pristatymo sistema teikiamas paslaugas  negalima gauti pelno. 
Pažymėtina, kad kita E. pristatymo sistemos finansavimo užtikrinimo alternatyva yra valstybės biudžeto lėšos, kurių kasmet gali prireikti apie 500 tūkst. Eur. Susisiekimo ministerija siūlo, kad E. pristatymo sistemos naudotojai mokėtų už šia sistema teikiamas paslaugas ir valstybės biudžeto lėšų poreikio nebūtų.
Nutarimo projektas 2018 m. gruodžio mėn. pakartotinai buvo pateiktas išvadoms gauti Ekonomikos ir inovacijų ministerijai, Finansų ministerijai, Vidaus reikalų ministerijai, Teisingumo ministerijai, Konkurencijos tarybai, Ryšių reguliavimo tarnybai, Informacinės visuomenės plėtros komitetui, Valstybinei duomenų apsaugos inspekcijai, valstybės įmonei Registrų centrui. 
Finansų ministerija, Ekonomikos ir inovacijų ministerija, Informacinės visuomenės plėtros komitetas informavo, kad pastabų dėl Nutarimo projekto pagal kompetenciją neturi. Į Ryšių reguliavimo tarnybos pastabas atsižvelgta. Vidaus reikalų ministerijos, Valstybinės duomenų apsaugos inspekcijos pastabos, į kurias neatsižvelgta arba atsižvelgta iš dalies, įvertintos derinimo pažymoje. Nutarimo projektas papildomai darbo tvarka suderintas su Teisingumo ministerija ir valstybės įmone Registrų centru. Viena Teisingumo ministerijos pastaba, kuri nesuderinta darbo tvarka, įvertinta derinimo pažymoje. Nutarimo projektas taip pat darbo tvarka derintas su Vidaus reikalų ministerija ir Valstybine duomenų apsaugos inspekcija, tačiau atsakymų iš šių institucijų negauta. 
Dėl Konkurencijos tarybos išvados informuojame, kad valstybės įmonė Registrų centras, būdama daugelio valstybės registrų ir valstybės informacinių sistemų tvarkytoja, ne tik registruoja juridinius asmenis ar nekilnojamąjį turtą, bet ir užtikrina šių registrų ar informacinių sistemų priežiūrą. Toks funkcijų sutelkimas viename subjekte sudaro tinkamas sąlygas ne tik registro ar informacinės sistemos funkcionavimo užtikrinimui ir nepertraukiamam el. paslaugų teikimui, bet ir taupo išteklius (tiek finansinius, tiek žmogiškuosius), o iškilus poreikiui sudaro tinkamas prielaidas operatyviam modifikavimui. Siūloma pritaikyti šią gerąją praktiką ir E. pristatymo sistemos veiklai reikalingus išteklius sutelkti tik pas sistemos tvarkytoją, neišskaidant funkcijų ir atsakomybių, kaip yra dabar. Praktikoje, jeigu E. pristatymo sistemos veikla nesutrikusi, ši sistema pati ir siunčia elektronines siuntas, jokių kitų papildomų tvarkytojo (ar operatoriaus) veiksmų poreikio nėra, kaip ir galimybių kištis trečiajam subjektui į patį procesą (paslaugų teikimą). Todėl tvarkytojas, vykdydamas priežiūrą, taip pat užtikrins ir elektroninių siuntų siuntimą, tai leis sutaupyti išteklius ir operatyviai spręsti techninio pobūdžio problemas. Atsižvelgiant į tai, operatoriaus paslaugų prireiks tik elektroninėms siuntoms spausdinti ir įprastoms pašto paslaugoms teikti, tai ir numatyta projekte.
Atsižvelgiant į tai ir siekiant išvengti šiuo metu kylančių praktinių problemų, Nutarimo projektu peržiūrimos ir tikslinamos E. pristatymo sistemos tvarkytojo funkcijos, siekiant patobulinti E. pristatymo sistemos veiklos modelį ir užtikrinti tinkamą funkcijų paskirstymą tarp valstybės įmonės Registrų centro ir kitų subjektų, susijusių su E. pristatymo sistema. Pažymėtina, kad fizinį siuntų pristatymą, kuris bus vykdomas pagal pašto sritį reglamentuojančius teisės aktus, vykdys paslaugų teikėjas ar teikėjai, kuriuos atrinks valstybės įmonė Registrų centras konkurencingos procedūros būdu. Be to, vadovaujantis Nutarimo projekto 2.1 papunkčiu, teikiamų elektroninių siuntų pristatymo paslaugų įkainiai turės būti pagrįsti faktinėmis šių paslaugų teikimo sąnaudomis iki 2020 m. gruodžio 14 d. Taip pat pažymime, kad papildomi sprendiniai, kurie sudarytų sąlygas patogiau naudotis E. pristatymo sistema, galės būti kuriami ūkio subjektų ir jiems nebus apribota galimybė konkuruoti dėl šių sprendimų kūrimo rinkos. Šie argumentai darbo tvarka suderinti su Konkurencijos taryba. 
Nutarimo projektas nėra notifikuotinas Europos Komisijai pagal Informacijos apie techninius reglamentus ir atitikties įvertinimo procedūras teikimo taisyklių, patvirtintų Lietuvos Respublikos Vyriausybės 1999 m. gegužės 20 d. nutarimu Nr. 617 „Dėl Informacijos apie techninius reglamentus ir atitikties įvertinimo procedūras teikimo taisyklių patvirtinimo“, reikalavimus.
Vadovaujantis Numatomo teisinio reguliavimo poveikio vertinimo metodikos, patvirtintos Lietuvos Respublikos Vyriausybės 2003 m. vasario 6 d. nutarimu Nr. 276 „Dėl Numatomo teisinio reguliavimo poveikio vertinimo metodikos patvirtinimo“, 4 punktu, Nutarimo projekto numatomo teisinio reguliavimo poveikio vertinimas neatliekamas.
Nutarimo projekte nepateikiama naujų sąvokų ir jas įvardijančių terminų, todėl jis nevertintinas Lietuvos Respublikos terminų banko įstatymo ir jo įgyvendinamųjų teisės aktų nustatyta tvarka.
Nutarimo projektas skelbiamas Lietuvos Respublikos Seimo kanceliarijos teisės aktų informacinėje sistemoje ir Susisiekimo ministerijos interneto svetainėje. 
Nutarimo projekto rengimą inicijavo ir Nutarimo projektą parengė Susisiekimo ministerijos Tinklų ir tarptautinių ryšių departamento (l. e. direktoriaus pareigas – Nerijus Kaučikas, 
tel. (8 5) 239 3944, el. paštas nerijus.kaucikas@sumin.lt) vyriausioji patarėja Kristina Semėnė (tel. (8 5) 239 3990, el. paštas kristina.semene@sumin.lt).
PRIDEDAMA:
1. Nutarimo projektas, 9 lapai.
2. Derinimo pažyma, 5 lapai.
3. Suinteresuotų institucijų išvados, 20 lapų. 



Susisiekimo ministras 							     Rokas Masiulis
























K. Semėnė, tel. (8 5) 239 3990, el. p. kristina.semene@sumin.lt
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