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DERINIMO PAŽYMA
DĖL LIETUVOS RESPUBLIKOS VYRIAUSYBĖS 2001 M. KOVO 14 D. NUTARIMO NR. 291 „DĖL LIETUVOS RESPUBLIKOS VIDAUS REIKALŲ MINISTERIJOS NUOSTATŲ PATVIRTINIMO“ PAKEITIMO PROJEKTO

	Pastabas ir (arba) pasiūlymus pateikusių asmenų, institucijų pavadinimas
	Pastabos ir (ar) pasiūlymai, į kuriuos nebuvo atsižvelgta ar atsižvelgta iš dalies
	Žyma apie nepriimtas pastabas ir (ar) pasiūlymus

	Lietuvos Respublikos Vyriausybės kanceliarijos Teisės grupės 2019 m. gegužės 24 d. išvada Nr. NV-1437
	1. Siūlome atsisakyti Projekto 1.1-1.7, 2.1 papunkčių (taip pat tikslinant Projekto 2 p., kuriame taip pat siūlome atsisakyti perteklinių žodžių „nustatyti, kad“), nes juose siūlomi Lietuvos Respublikos vidaus reikalų ministerijos nuostatų (toliau – Nuostatai) pakeitimai yra jau atlikti Vyriausybės 2019 m. balandžio 30 d. nutarime Nr. 432 „Dėl Lietuvos Respublikos Vyriausybės 2001 m. kovo 14 d. nutarimo Nr. 291 „Dėl Lietuvos Respublikos vidaus reikalų ministerijos nuostatų patvirtinimo“ pakeitimo“.
	Atsižvelgta iš dalies.
[bookmark: _GoBack]Projekto 2 punkte atsisakyta perteklinių žodžių „nustatyti, kad“ ir  išbraukti projekto 1.1–1.2 papunkčiai. 
Projekto 1.3–1.7 papunkčiai (dabartiniai 1.2–1.6 papunkčiai) Projekte palikti, nes juose atliekami Nuostatų pakeitimai yra platesni ir labiau detalizuojantys Vidaus reikalų ministerijos kompetenciją viešųjų įstaigų politikos formavimo srityje, nei tai nustatyta Vyriausybės 2019 m. balandžio 30 d. nutarime Nr. 432 (toliau – nutarimas Nr. 432). Todėl siūloma nustatyti kitokį nei nutarime Nr. 432 įsigaliojimo terminą, t. y. 2020 m. sausio 3 d. Pažymėtina, kad nutarime Nr. 432 nėra įtvirtinta tokių ministerijos funkcijų kaip: „teikia Vyriausybei apibendrintą informaciją apie šalyje veikiančias viešąsias įstaigas ir pokyčius šioje srityje“; „analizuoja viešųjų įstaigų valdymo praktiką ir rengia pasiūlymus dėl šios praktikos gerinimo“; „teikia Vyriausybei pasiūlymus dėl valstybės ir (ar) savivaldybių dalyvavimo viešosiose įstaigose sąlygų (gairių)“ ir kt. Manome, kad išvardytų funkcijų įtvirtinimas Nuostatuose leistų aiškiau ir veiksmingiau formuoti valstybės politiką viešųjų įstaigų srityje.

	
	3. Įgyvendinant įstatymo „Dėl užsieniečių teisinės padėties“ 4 straipsnio 1 dalies nuostatą, kad valstybės politiką užsieniečių buvimo ir gyvenimo Lietuvos Respublikoje kontrolės srityje formuoja, jos įgyvendinimą koordinuoja ir kontroliuoja Vidaus reikalų ministerija, Projekto 1.11 papunkčiu pildomame Nuostatus 151.7 papunktyje siūloma papildyti tik funkcija („koordinuoja ir kontroliuoja valstybės politikos užsieniečių buvimo ir gyvenimo Lietuvos Respublikoje kontrolės srityje įgyvendinimą ministerijai pavaldžiose įstaigose“). Projekto rengėjai derinimo pažymoje nurodo, kad migracijos sritis yra plati, apimanti tiek užsieniečių buvimo ir gyvenimo Lietuvos Respublikoje kontrolės procesus, tiek atvykimo į Lietuvos Respubliką bei išvykimo iš jos kontrolės procesus ir kt., todėl neformuluojamas atskiras Vidaus reikalų ministerijos veiklos tikslas. Šiuo aspektu kyla neaiškumas, ar užsieniečių buvimo ir gyvenimo Lietuvos Respublikoje kontrolės sritis yra migracijos srities sudėtinė dalis ar tai turėtų būti kaip atskira sritis, todėl siekiant pagrįsti Projekte siūlomą teisinį reguliavimą bei siekiant teisinio aiškumo ir apibrėžtumo, siūlome atskleisti migracijos srities turinį, kaip yra ir dėl kitų veiklos tikslų (sričių), kurių turinys išdėstytas Nuostatuose (pvz., viešojo saugumo – Nuostatų 8.1 papunktyje) arba įstatymuose, kuriuos Nuostatai įgyvendina (pvz., Valstybės tarnybos įstatymas, Viešojo administravimo įstatymas) ir Lietuvos Respublikos Vyriausybės 2010 m. kovo 24 d. nutarime Nr. 330 „Dėl ministrams pavedamų valdymo sričių“.
	Neatsižvelgta.
Migracijos sritis yra plati ir susijusi ne su vienos institucijos kompetencija, todėl pateikti vienareikšmišką migracijos srities apibrėžimą ar atskleisti migracijos srities turinį būtų labai sudėtinga ir netgi toks apibrėžimas Vidaus reikalų ministerijos nuostatuose ar kitame teisės akte prie Vidaus reikalų ministerijai nustatomų įgaliojimų galėtų susiaurinti migracijos srities apibrėžimą atsižvelgus į kitų institucijų kompetencijas. Atsižvelgdami į tai, siūlome būtent per funkcijas ir atskleisti Vidaus reikalų ministerijos kompetenciją migracijos srityje. 
Mūsų nuomone, užsieniečių buvimo ir gyvenimo Lietuvos Respublikoje kontrolės sritis yra sudėtinė migracijos srities dalis.
Atsižvelgdami į Lietuvos Respublikos įstatymo „Dėl užsieniečių teisinės padėties“ 4 straipsnio 1 dalies nuostatas ir į tai, kad užsieniečių buvimo ir gyvenimo Lietuvos Respublikos kontrolė yra vienas iš prioritetų siekiant sumažinti nelegalios migracijos grėsmę, siūlome Vidaus reikalų ministerijos nuostatų 151.7 papunktyje nustatyti atskirą funkciją, susijusią su valstybės politikos užsieniečių buvimo ir gyvenimo Lietuvos Respublikoje kontrole.

	
	6. Vengiant įstatyminių nuostatų perrašymo poįstatyminiuose teisės aktuose ir atsižvelgiant į tai, kad Vyriausybės įstatymo 26 straipsnio 3 dalies 18 punkte, 31 straipsnio 3 dalies 5 punkte ir 311 straipsnio 2 dalies 7 punkte įtvirtinta nuostata, kad ministras/viceministras/ministerijos kancleris atlieka kitas įstatymų ir Vyriausybės nutarimų pavestas funkcijas, manome, kad Nuostatuose Vyriausybės įstatyme nustatytų funkcijų kartoti netikslinga  (užtektų nuorodos į šį įstatymą) ir palikti tik tas funkcijas, kurių šiame įstatyme nėra.
	Neatsižvelgta.
Pažymėtina, kad pagal Biudžetinių įstaigų įstatymo 6 straipsnio 1 dalį, biudžetinės įstaigos nuostatai yra pagrindinis institucijos veiklą reglamentuojantis teisės aktas. Pagal minėto įstatymo 6 straipsnio 2 dalies 7 punktą, biudžetinės įstaigos nuostatuose turi būti nurodyta biudžetinės įstaigos vadovo kompetencija, todėl į pastabą neatsižvelgta. Be to, išbraukius kai kurias ministro, viceministrų, kanclerio funkcijas ir pateikus bendrą nuorodą į Vyriausybės įstatymą, Nuostatų struktūra taptų nebenuosekli ir neaiški, funkcijos būtų dėstomos fragmentiškai.






