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PAŽYMA
lIETUVOS rESPUBLIKOS POZICIJOS DĖL KLAUSIMŲ, SVARSTOMŲ 
2020 m. rugsėjo 21 D. ES TARYBOS (ŽEMĖS ŪKIs IR ŽUVININKYSTĖ) POSĖDYJE



Š. m. rugsėjo 21 d. vyksiančio ES Tarybos (žemės ūkis ir žuvininkystė) posėdžio (toliau – ES Tarybos posėdis) preliminarioje darbotvarkėje numatyta svarstyti šiuos klausimus:


1. BŽŪP reformos dokumentų rinkinys
a) Reglamentas dėl BŽŪP strateginių planų

[bookmark: _Hlk29889993]2. Su prekyba susiję žemės ūkio klausimai 

Teikiame preliminarias Lietuvos Respublikos pozicijas ES Tarybos posėdžiui:

1. Dokumentų dėl BŽŪP reformos po 2020 m. rinkinys
Reglamentas dėl BŽŪP strateginių planų
- Pasikeitimas nuomonėmis

Atsižvelgiant į iki šiol  vykusias diskusijas  dėl BŽŪP reformos po 2020 m. ir likusius atvirus klausimus, vienas iš numatomų diskusijos objektų ateinančiame ES Tarybos posėdyje gali būti susijęs su vienu iš esminių BŽŪP reformos prioritetų - stiprinti aplinkos apsaugos ir klimato srities veiksmus ir padėti pasiekti ambicingesnius su aplinka ir klimatu susijusius Europos Sąjungos tikslus. Vienas iš naujų būsimos BŽŪP elementų, kuris, Europos Komisijos nuomone, turėtų aktyviai prisidėti siekiant didesnių aplinkosaugos ir klimato kaitos srities užmojų, yra ekologinės schemos – tai schemos, susijusios su klimatui ir aplinkai naudingomis veiklomis, finansuojamomis pagal BŽŪP I ramstį.
Pažymėtina, kad nuo derybų dėl BŽŪP reformos pradžios, valstybės narės, tarp jų ir Lietuva, ne kartą patvirtino savo pritarimą ambicingiems siekiams aplinkosaugos ir klimato srityje, tačiau kartu akcentavo, jog aukštesnė aplinkosauginė ir klimato ambicija gali būti pasiekta tik užtikrinus pakankamą BŽŪP finansavimą šiems ambicingiems tikslams siekti. 2020 m. liepos 21 d. Europos Vadovų Tarybos (EVT) sprendimas padėjo pagrindus būsimam BŽŪP biudžetui ir tuo pačiu sustiprino įsipareigojimą dėl tvaraus žemės ūkio. Be to, EVT sprendimas suteikia lankstumą tarp dviejų BŽŪP ramsčių, leidžiant valstybėms narėms perkelti iki 42% lėšų iš pirmojo ramsčio į antrąjį, iš jų 15% - išimtinai aplinkos ir klimato tikslais.
Nuo š. m. liepos 1 d. pirmininkavimą ES Tarybai pradėjusios Vokietijos požiūriu, Taryba turėtų bandyti pasiekti susitarimą dėl BŽŪP paketo, kuris atspindi bendrą įsipareigojimą siekti aukštesnių aplinkos ir klimato tikslų.  Dėl ekologinių schemų pirmininkaujanti Vokietija siūlo privalomą jų taikymą valstybėms narėms (kaip ir buvo numatyta pirminiame Europos Komisijos pasiūlyme), taip pat minimalaus ekologinių schemų biudžeto įvedimą (ring-fencing) ir finansinį lankstumą taikant ekologines schemas, ypač pradiniame etape. Pirmininkaujančios valstybės narės požiūriu įmanoma nustatyti minimalų ekologinių schemų biudžetą, tuo pačiu užtikrinant pakankamą finansinį lankstumą valstybėms narėms, kad būtų išvengta nepanaudotų lėšų praradimo. Todėl pirmininkaujanti Vokietija siūlo per pirmuosius dvejus metus (2023 ir 2024 m.) sudaryti galimybę tas ekologinės schemos lėšas, kurios galėtų būti neišleistos dėl nepakankamo jų įsisavinimo, perskirstyti kitoms tiesioginių išmokų intervencijoms. Šis pradinis etapas valstybėms narėms suteiktų papildomo lankstumo. Įgijus pakankamai patirties taikant ekologines schemas, vėlesniais metais intervencijos gali būti tiksliau suplanuotos užtikrinant (prireikus peržiūrint BŽŪP strateginį planą), kad patirtos išlaidos ekologinėms schemoms atitiktų minimalų biudžetą.
[bookmark: _Hlk50379058][bookmark: _Hlk46239295][bookmark: _Hlk50379911][bookmark: _Hlk50381214][bookmark: _Hlk50380756]Be to, pirmininkaujančios Vokietijos nuomone, norint pasiekti norimus aukštesnius aplinkosauginius ir klimato kaitos srities rezultatus, būtinos ambicingos sustiprintos privalomosios sąlygos paramai gauti (enhanced conditionality). Vienas iš sustiprintų sąlygų paramai gauti elementų, dėl kurio pastaruoju metu vyko diskusijos, yra neproduktyviems plotams ir elementams skiriamo minimalaus procento (GAAB 9[footnoteRef:1]) nustatymo (bioįvairovės išsaugojimui) ES mastu tikslingumas. Š.m. liepos 20 d. ES Tarybos posėdyje dalis valstybių narių pasisakė už vienodo minimalaus neproduktyvių sričių lygio nustatymą ES mastu. Todėl pirmininkaujanti valstybė narė siūlo ne tik nustatyti vienodą minimalų neproduktyvių plotų ir elementų lygį ES mastu, bet taip pat ir padidinti dabar taikomuose žalinimo reikalavimuose numatytą 5% minimalią procentinę dalį ariamos žemės atžvilgiu. Be to, dėl GAAB 9 yra numatyta galimybė įskaityti ir tam tikrus produktyvius elementus (tarpinius pasėlius, azotą fiksuojančius pasėlius nenaudojant augalų apsaugos produktų). Taip pat siūlomas minimalios procentinės dalies sumažinimas iki 3% ariamos žemės atžvilgiu valstybėms narėms, norinčioms atsižvelgti vien tik į neproduktyvius plotus ir elementus. [1:   GAAB – geros agrarinės ir aplinkosaugos žemės būklės standartai
] 

Atsižvelgiant į aukštesnius aplinkosaugos siekius ir tikslus klimato kaitos srityje, taip pat numatomas smulkiųjų ūkininkų įtraukimas į sustiprintų privalomų sąlygų paramai gauti sistemą. Tačiau, siekiant atspindėti specifinį smulkių ūkių pobūdį, smulkiesiems ūkininkams siūloma taikyti supaprastintą kontrolės ir sankcijų tvarką. Konkrečias nuostatas, susijusias su smulkiems ūkininkams numatoma taikyti kontrolės  ir sankcijų tvarka, numatoma detaliau aptarti Tarybos ekspertų darbo grupėje.
Kai dėl BŽŪP II-ojo ramsčio aplinkos ir klimato nuostatų, Pirmininkaujanti Vokietija siūlo išlaikyti Kroatijos pirmininkavimo metu pasiektą kompromisą dėl išmokų vietovėms, kuriose yra gamtinių kliūčių. Tai reiškia, kad šios vietovės būtų įskaitomos kaip prisidedančios prie aplinkosaugos ir  klimato tikslų ir įtraukiamos skaičiuojant 30 % išlaidas su aplinka ir klimatu susijusiems veiksmams BŽŪP antrame ramstyje.
Pirmininkaujanti Vokietija taip pat akcentuoja, kad vienas iš esminių  naujos BŽŪP reformos elementų yra naujasis BŽŪP įgyvendinimo modelis. Todėl norint užtikrinti sėkmingą šio modelio įgyvendinimą, reikalinga aiški, paprasta rodiklių sistema. Valstybėms narėms reikia aiškumo dėl metodikos ir rodiklių apskaičiavimo, kad kuo greičiau būtų galima pradėti kurti intervencines priemones, nustatyti tikslus ir kurti informacinių technologijų sistemas. ES Tarybai pirmininkavusi Kroatija, remdamasi kelių valstybių narių pasiūlymais, pateikė pasiūlymą dėl rodiklių sistemos supaprastinimo, taip siekdama sumažinti administracinę naštą ir padidinti valstybių narių lankstumą modeliuojant  atskiras intervencines priemones. Pirmininkaujanti Vokietija numačiusi toliau pratęsti darbą dėl rodiklių sistemos tobulinimo (dėl tam tikrų rodiklių naudojimo tikslingumo, jų agregavimo lygio, rodiklių pavadinimų suderinimo su jų metodine informacija).
ES Tarybos posėdžiui skirtas dokumentas dar negautas.

[bookmark: _Hlk50457608]Lietuvos pozicija:

Dėl ekologinių schemų, Lietuvos nuomone, siūlomi papildomi lankstumai nėra pakankami ir neužtikrina esminio problemos sprendimo. Tiek vertinant būsimas BŽŪP lėšas, tiek situaciją šalyje, Lietuva pasisako už kuo lankstesnę sistemą, kuri suteiktų galimybę priemones modeliuoti laisvai, pagal savo poreikius, tiek antrame, tiek (prireikus) ir pirmame ramstyje.  Todėl Lietuva nepritaria tiek
ekologinių schemų privalomam taikymui, tiek ir privalomam lėšų rezervavimui (ring-fencing) joms finansuoti. 
Dėl GAEC 9, įvertinant tai, kad situacija kiekvienoje valstybėje narėje skiriasi, Lietuva labiau pritartų galimybei pačioms valstybėms narėms spręsti, kokį minimalų procentą skirti neproduktyviems elementams. Tačiau esant daugumos valstybių narių pritarimui dėl minimalaus procento nustatymo ES lygiu, pasisakytume už ne daugiau nei 5% ribą, t. y. status quo išlaikymą, įskaitant ir tam tikrus produktyvius plotus (pvz., tarpinius, azotą fiksuojančius pasėlius).
Dėl smulkių ūkių, Lietuva iš esmės gali pritarti privalomų sąlygų (conditionality) taikymui visiems ūkininkams, tačiau numatant kontrolės ir sankcijų išimtis smulkiems ūkiams, kad administracinė našta būtų minimali. 
Dėl  antrojo BŽŪP ramsčio, Lietuva pritaria, kad parama vietovėms su gamtinėmis kliūtimis (areas with natural contraints) būtų įskaičiuojama į aplinkai ir klimatui privalomai skiriamą 30% dalį. 
Dėl rodiklių sistemos, Lietuvos nuomone, reikalingas tolesnis tam tikrų rodiklių tikslinimas ir tobulinimas, tai detaliau aptariant ekspertų lygmenyje. 

4. Su prekyba susiję žemės ūkio klausimai
- Komisijos pranešimas
 Pasikeitimas nuomonėmis

ES Tarybos posėdyje EK pateiks informaciją apie dabartinę padėtį tarptautinės prekybos žemės ūkio produktais srityje. Paskutinieji EK paskelbti prekybos duomenys  rodo nuosmukį trumpuoju laikotarpiu, tačiau vidutinės trukmės ir ilgalaikė perspektyva žemės ūkio ir maisto produktų eksportui yra teigiama. 
EK taip pat pateiks naujausią informaciją apie ES prekybos derybų pokyčius žemės ūkio segmente, neseniai sudarytų  prekybos susitarimų įgyvendinimą.  Š. m. rugpjūčio 1 d. įsigaliojo ES ir Vietnamo dvišalė prekybos sutartis - tai antrasis susitarimas, kurį ES valstybių narių blokas sudarė su ASEAN[footnoteRef:2] valstybe nare po paskutinio susitarimo su Singapūru. Laisvosios prekybos susitarimai su Kanada ir Japonija, EK vertinimu, jau pasiteisina, turimi duomenys patvirtina, kad jie ES yra naudingi. EK tikisi pasiekti pažangą šių metų rudenį derybose su Kinija dėl saugomų geografinių nuorodų ir pasiekti susitarimą kitų metų pradžioje. Šių metų rudenį dar bus deramasi su Australija, Naująja Zelandija ir Indonezija, nors tikslaus grafiko nėra. JAV – antra didžiausia rinka ES prekių eksportui, tačiau prekybiniams santykiams kliudo JAV įvesti tarifai. Tikėtina, kad šiame kontekste EK pateiks naujausią informaciją apie Airbus bylą ir derybas su JAV. [2: ASEAN- Pietryčių Azijos tautų asociacija] 

 EK artimiausiu laikotarpiu rengiasi pateikti ataskaitą apie visų prekybos susitarimų suminį poveikį. 
[bookmark: _Hlk34640810] ES Tarybos posėdžiui skirtas dokumentas dar negautas.

Lietuvos pozicija:
Lietuvos delegacija išklausys EK atstovų pateiktą informaciją apie dabartinę padėtį tarptautinės prekybos žemės ūkio produktais srityje.
[bookmark: _Hlk50455048]Lietuva visuomet pasisako už nuspėjamą, stabilią ir taisyklėmis grįstą tarptautinę prekybą ir derybinių sprendimų paieškas  ieškant būdų ginčytinoms situacijoms išspręsti.



