LIETUVOS RESPUBLIKOS VYRIAUS_YBES KANCELIARIJA
TEISES GRUPE

ISVADA

DEL LIETUVOS RESPUBLIKOS VIESUJU PIRKIMU ISTATYMO NR. I-1491 19, 25, 82,
86 IR 95 STRAIPSNIU PAKEITIMO [STATYMO (TOLIAU — VP] PROJEKTAS) (TAP
NR. 19-1436) (TAIS NR. 19-8900(2), LIETUVOS RESPUBLIKOS PIRKIMU, ATLIEKAMU
VANDENTVARKOS, ENERGETIKOS, TRANSPORTO AR PASTO PASLAUGU SRITIES
PERKANCIUJU SUBJEKTU, ISTATYMO NR. XIII-328 31, 90 IR 101 STRAIPSNIU
PAKEITIMO [STATYMO (TOLIAU — PVETPS] PROJEKTAS) (TAP NR. 19-1437) (TAIS
NR. 19-8901(2), LIETUVOS RESPUBLIKOS VIESUJU ISTAIGU ISTATYMO NR. 1-1428
11-1 STRAIPSNIO PAKEITIMO ISTATYMO (TOLIAU — VS]] PROJEKTAS) (TAP NR.
19-1438) (TAIS NR. 19-8914(2) IR LIETUVOS RESPUBLIKOS BIUDZETINIU [STAIGU
ISTATYMO NR. I- 1113 9-1 STRAIPSNIO PAKEITIMO ISTATYMO (TOLIAU — BJ
PROJEKTAS) (TAP NR. 19-1439) (TAIS NR. 19-8908(2) PROJEKTU (TOLIAU KARTU —
ISTATYMU PROJEKTAI)

2019-09-19 Nr.Nv-2652

Vilnius

verting Jstatymy projekty atitiktj jstatymams, Vyriausybés nutarimams bei teisés technikos
reikalavimams, teikiame $ias pastabas ir pasitlymus:

1. Nei Istatymy projekty aiSkinamajame raSte, nei teikime Lietuvos Respublikos
Vyriausybei neatskleista, kodél Lietuvos Respublikos vieSyjy pirkimy jstatyme Lietuvos
Respublikos diplomatinéms atstovybéms uZsienio valstybése, Lietuvos Respublikos atstovybéms
prie tarptautiniy organizacijy, konsuliniy jstaigy ir specialiyjy misijy netikslinga nustatyti
reikalavimo dél kvalifikuoto vieSyjy pirkimy specialisto jtraukimo j pirkimy komisijos sudéti.
Atkreiptinas démesys, kad PVETPS] projekte vandentvarkos, energetikos, transporto ar pasto
paslaugy srities perkantiesiems subjektams tokia i§imtis nenumatoma. Sitilytina pateikti argumentus
dél VP] projekto 1 straipsniu kei¢iamoje VieSyjy pirkimy jstatymo 19 straipsnio 3 dalyje
numatomos iSlygos, kad biity galima jvertinti numatomo teisinio reguliavimo teisétumag ir
pagristuma.

Taip pat pazymétina, kad VP] projekto 1 straipsniu kei¢iamoje VieSyjy pirkimy jstatymo 19
straipsnio 3 dalyje iSvardinta tik dalis subjekty, kuriems supaprastinty pirkimy atveju pagal VieSyjy
pirkimy jstatymo 25 straipsnio 3 dali VieSyjy pirkimy jstatymas taikomas ne pilna apimtimi, pvz.,
nepaminétos kitos perkanciosios organizacijos, kurios uzsienyje jsigyja prekiy, paslaugy ar darby,
skirty uZsienyje esantiems jy padaliniams, kariniams atstovams ar specialiesiems atase.

Be to, VP] projekto 1 straipsniu keic¢iamos VieSyjy pirkimy jstatymo 19 straipsnio 3 dalies

paskutiniajame sakinyje po zodziy ,.kai posédyje dalyvauja visi Komisijos nariai* sitilytina jrasyti



kablelj, nes prieSingu atveju galéty buti daroma iSvada, kad sitiloma papildyti salyga taikytina tik
atvejams, kai pirkimy komisija sudaroma i$ 3 asmeny. Analogiska pastaba taikytina ir PVETPS]
projekto 1 straipsniu keiiamai Lietuvos Respublikos pirkimy, atlieckamy vandentvarkos,
energetikos, transporto ar pasto paslaugy srities perkanciyjy subjekty, jstatymo 31 straipsnio 3
daliai.

2. Atsizvelgiant | VP] projekto 2 straipsniu papildomos Viesyjy pirkimy jstatymo 25
straipsnio 5 dalies 2 punkto nuostats, ribosiancig vieSiesiems pirkimams per metus skiriamy 1ésy
dyd;j iki 58 000 Eur sumos, nesuprantama yra Sioje dalyje keliama sglyga, kad pirkimo sutarties
verté nevirSyty atitinkamy tarptautinio pirkimo vertés riby. Manytina, kad $i sglyga yra pertekling,
nes minétame punkte iSskirta 58 000 Eur/m suma savaime reiskia, kad tokios ribos nebiity virSytos.
Be to, jstatymy projekty lydimuosiuose dokumentuose néra pateikta paaiskinimy, kodél pasirinkta
biitent 58 000 Eur dydZio riba. Sitilytina tokius paaiSkinimus pateikti.

Taip pat nesuprantama, kodél VieSyjy pirkimy jstatymo nuostaty sitiloma netaikyti tik
Viesyjy pirkimy jstatymo 2 straipsnio 25 dalies 2 punkto a papunktyje nurodytiems subjektams,
taciau $ios nuostatos biity taikomos Viesyjy pirkimy jstatymo 2 straipsnio 25 dalies 2 punkto b ir ¢
papunkciuose nurodytiems subjektams (juo labiau, kad jokiy i§imciy sitiloma netaikyti pirkimams,
finansuojamiems tarptautinés finansinés paramos léSomis). Pazymétina, kad Istatymy projekty
aiSkinamajame raste iSdéstytos problemos (kompetencijos ir zmogiskyjy iStekliy trikumas, didelé
administraciné nasta), su kuriomis, Ekonomikos ir inovacijy ministerijos nuomone, susiduria
Viesyjy pirkimy jstatymo 2 straipsnio 25 dalies 2 punkto a papunktyje nurodyti subjektai,
analogiSkai gali buti susietos ir su kitais $io punkto b ir ¢ papunk¢iuose nurodytais subjektais, pvz.,
jeigu teigiama, kad nevyriausybiné organizacija, per metus gaunanti daugiau, kaip 50 proc.
finansavima 1§ valstybés biudzeto, yra nepajégi ijgyvendinti VieSyjy pirkimy jstatymo reikalavimy,
tai neaiSku, kodél Siuos reikalavimus yra pajégus jgyvendinti kitas S$ios nevyriausybinés
organizacijos kontroliuojamas juridinis asmuo, kuris savo finansiniais ir Zmogiskaisiais pajégumais
gali biiti dar mazesnis. Atsizvelgiant ] tai, kas iSdéstyta, sutiktina su Lietuvos Respublikos
specialiyjy tyrimy tarnybos 2019 m. rugséjo 13 d. antikorupcinio vertinimo iSvadoje Nr. 4-01-8009
i8déstyta pozicija, kad ,teisés aktuose daryti iSimtis dél nepakankamos kompetencijos néra
proporcinga“. Manytina, kad pirmiausia turéty buti siekiama uztikrinti efektyvy, ekonomiska,
racionaly ir skaidry vieSyjy 1éSy naudojima, nes tai yra reikSmingesnis interesas, nei atskiry
juridiniy asmeny problematika, susijusi su gebéjimy trukumu iSpildant vieSyjy pirkimy
reikalavimus. Pastarajai problemai spresti gali buti daromi teisés akty pakeitimai, susij¢ su vieSyjy
pirkimy proceso tobulinimu (pvz., galimybés kreiptis j konkrety tiekéja ar zodinés sutarties
sudarymo iSplétimas), taCiau Sie palengvinimai turéty biiti taikomi visoms perkanciosioms

organizacijoms, neiSskiriant kurios nors vienos grupés.



3. Vadovaujantis Teisés akty projekty rengimo rekomendacijy, patvirtinty teisingumo
ministro 2013 m. gruodzio 23 d. jsakymu Nr. 1R-298 (toliau — Rekomendacijos), 89.1 papunk¢iu,
sitilytina VP] projekto 3 straipsniu déstant nauja redakcija VieSyjy pirkimy jstatymo 82 straipsnj,
kartu déstyti ir Sio straipsnio pavadinima.

4. VP] projekto 5 straipsnio 1 dalimi papildomame VieSyjy pirkimy jstatymo 95 straipsnio 1
dalies 4' punkte numatoma VieSyjy pirkimy tarnybai (toliau — VVPT) pavesti nustatyti bazinio ir
pazengusiojo pirkimy specialisto Ziniy patikrinimo turinio reikalavimus. 1S formuluotés Ziniy
patikrinimo turinio reikalavimai neaisku, ar VPT tvirtinty ir neformaliojo suaugusiyjy $vietimo
programas, pagal kurias rengtysi asmenys, ketinantys tapti atitinkamos kvalifikacijos vieSyjy
pirkimy specialistais, ar tik asmens turimy ziniy patikrinimo biidus, minimalius reikalavimus ziniy
lygiui ir panaSius Zziniy patikrinimo tvarkos reikalavimus. Atkreiptinas démesys, kad Lietuvos
Respublikos neformaliojo suaugusiyjy $vietimo ir testinio mokymosi jstatymo 6 straipsnio 3 punkte
jtvirtinta, jog viena neformaliojo suaugusiyjy $vietimo ir testinio mokymosi sandaros sudétiniy
daliy yra ir neformaliojo suaugusiyjy Svietimo ir tgstinio mokymosi programos. Atsizvelgiant | tai,
manytina, kad VP] projekte turéty buti aiskiai pasisakyta, pagal kokias neformaliojo suaugusiyjy
Svietimo programas privalés rengtis bazinio ar pazengusiojo pirkimy specialisto kompetencijos
siekiantis asmuo, kas Sias programas (ar reikalavimus programoms) tvirtins ir kas pagal Sias
programas galés vykdyti neformalyjj suaugusiyjy Svietima.

Taip pat, atsizvelgiant | Lietuvos Respublikos Svietimo jstatymo 62 straipsnio 3 punkte,
Neformaliojo suaugusiyjy Svietimo ir tgstinio mokymosi jstatymo 12 straipsnyje ir Lietuvos
neformaliojo suaugusiyjy Svietimo tarybos nuostatuose, patvirtintuose Lietuvos Respublikos
Vyriausybés 2014 m. kovo 12 d. nutarimu Nr. 235, aprasytg Lietuvos neformaliojo suaugusiyjy
Svietimo tarybos kompetencija, sitlytina VPI projekta (dél VPI projekto 5 straipsniu siiilomy
Viesyjy pirkimy jstatymo pakeitimy) papildomai suderinti su $ia taryba.

5. Jeigu planuojama, kad ziniy patikrinimg bazinio ir pazengusiojo pirkimy specialisto
pazyméjimams gauti vykdys pati VPT, sitlytina VP] projekto 5 straipsnio 2 dalimi papildomame
Viesyjy pirkimy jstatymo 95 straipsnio 1 dalies 4? punkte vietoj ZodZio ,,0rganizuoja“ jrasyti zodj
,»Vykdo“. Analogiskas pastebéjimas taikytinas ir VP] projekto 5 straipsnio 3 dalimi papildomai
Viesyjy pirkimy jstatymo 95 straipsnio 6 daliai.

6. Sitlytina atsisakyti VP] projekto 5 straipsnio 3 dalimi papildomos Viesyjy pirkimy
jstatymo 95 straipsnio 6 dalies nuostaty, aptarian¢iy asmeny, sSiekianc¢iy gauti bazinio ar
pazengusiojo pirkimy specialisto pazyméjima arba pratesti jo galiojima, registravimosi VPT bei
laikotarpio nuo ziniy patikrinimo dienos, per kurj turés buti iSduotas bazinio ar pazengusiojo
pirkimy specialisto paZyméjimas ar pratestas jo galiojimas, klausimus, nes $ios nuostatos yra

procedirinio pobiidzio ir priskirtinos pojstatyminiy teisés akty reguliavimo dalykui.



7. Siiilytina papildyti VP] projekta nuostatomis, aptarianiomis bazinio ar pazengusiojo
pirkimy specialisto pazyméjimo galiojimo sustabdymo ir panaikinimo atvejus. Sie klausimai
priskirtini esminiy tikinés veiklos salygy kategorijai, todél turéty buti aptarti jstatymo lygmenyje.

8. VPI projekto 6 straipsnio 1 dalyje po zodzio ir skaiCiaus ,,jstatymo [* jraSytinas zodis
,,straipsng«.

9. Atsizvelgiant | tai, kad pagal VP] projekto 3 straipsniu kei¢iamo VieSyjy pirkimy jstatymo
82 straipsnio 2 ir 6 dalis atitinkamus sprendimus galés priimti ne tik Lietuvos Respublikos
Vyriausybés jgaliota institucija, bet ir pati Lietuvos Respublikos Vyriausybé (tuo atveju, jeigu
nuspresty Siy jgaliojimy jokiai kitai institucijai nesuteikti), sitilytina VP] projekto 6 straipsnio 4 dalj
papildyti ir atitinkamu pavedimu Lietuvos Respublikos Vyriausybei.

Taip pat atkreiptinas démesys, kad VP] projekto 3 straipsniu sitilomi VieSyjy pirkimy
jstatymo pakeitimai jsigalioty jau 2020 m. sausio 1 d., todél turéty buti numatytos skirtingos
jstatymo jgyvendinamuyjy teisés akty priémimo datos.

10. Sios i§vados 4-7 ir 9 punktuose isdéstytos pastabos ir sifilymai atitinkamai taikytini ir
PVETPSI projektui.

11. NeaiSku, kod¢él néra kei¢iama (analogiSskai VPI projekto 3 straipsniu atliekamiems
Viesyjy pirkimy jstatymo 82 straipsnio 6 dalies pakeitimams) Pirkimy, atlickamy vandentvarkos,
energetikos, transporto ar pasto paslaugy srities perkanc¢iyjy subjekty, jstatymo 90 straipsnio 6 dalis.

12. Pazymétina, kad VS]] projekto 1 straipsnio 2 dalimi atlickamas Lietuvos Respublikos
vieSyjy jstaigy jstatymo 11% straipsnio 2 dalies pakeitimas ir B]] projekto 1 straipsnio 2 dalimi
atlickamas Lietuvos Respublikos biudZetiniy jstaigy jstatymo 9" straipsnio 2 dalies pakeitimas
nederéty su Lietuvos Respublikos Vyriausybés jstatymo 30" straipsnio 1 dalimi, pagal kuria daliai
vieSojo sektoriaus subjekty bendryjy funkcijy atlikti Lietuvos Respublikos Vyriausybé gali steigti
tik biudZetinés jstaigos teising formg turintj juridinj asmenj. Taigi, Ekonomikos ir inovacijy
ministerija, siflydama VS]I ir B]] projektuose numatomus pakeitimus, kartu turéty teikti ir
atitinkama Vyriausybés jstatymo 30" straipsnio 1 dalies pakeitima.

Taip pat atkreiptinas démesys, kad vadovaujantis minéta Vyriausybés jstatymo nuostata
centralizuotam vieSojo sektoriaus subjekty buhalterinés apskaitos tvarkymui ir personalo
administravimui Lietuvos Respublikos Vyriausybé 2018 m. vasario 7 d. nutarimu Nr. 125 yra
jsteigusi biudZeting jstaiga Nacionalinj bendryjy funkcijy centrg. Atsizvelgiant | tai, kas iSdéstyta,
neaiSku, kodeél analogiSkam klausimui spresti Ekonomikos ir inovacijy ministerija sitilo pasirinkti
skirtingos teisinés formos juridinius asmenis, taip pat — kodél centralizuotg viesyjy pirkimy atlikima
siiloma pavesti ne $iuo metu veikian¢iam ir specialiai centralizuotam bendryjy funkcijy atlikimui
jsteigtam Nacionaliniam bendryjy funkcijy centrui, o iSdalinti kelioms organizacijoms — §iuo metu

veikian¢ioms vieSajai jstaigai CPO LT ir biudzetinei jstaigai Turto valdymo ir Gkio departamentui



prie Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijos bei planuojamai steigti biudzetinei jstaigai —
Kultiiros infrastruktiiros centrui. Manytina, kad sitilomas sprendinys neatitikty ir VieSojo sektoriaus
istaigy sistemos tobulinimo gairiy, patvirtinty Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2018 m. geguzés
16 d. nutarimu Nr. 495, 14.2 ir 24 punkty reikalavimy.

Be to, atsizvelgiant ] tai, kad juridinio asmens, centralizuotai atliekanc¢io vieSojo sektoriaus
subjekty bendrasias funkcijas, konkreti teisiné forma jtvirtinta Vyriausybés jstatymo 30" straipsnio
1 dalyje, manytina, kad turéty buti kei¢iamos VieSyjy pirkimy jstatymo 82 straipsnio 6 dalis ir
Pirkimy, atliekamy vandentvarkos, energetikos, transporto ar pasto paslaugy srities perkanciyjy
subjekty, jstatymo 90 straipsnio 6 dalis, iSbraukiant nuostata, numatancig galimybe Lietuvos
Respublikos Vyriausybei parinkti centrinés perkanciosios organizacijos teising forma.

13. Vadovaujantis Rekomendacijy 35.4 papunkéiu ir 68 punktu, VS]I projekto 1 straipsnio
2 dalimi turéty biti kei¢iama ne VieSujy jstaigy jstatymo 11* straipsnio 2 dalies pirmoji pastraipa,

bet $io straipsnio 2 dalis.
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