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	Lietuvos Respublikos
aplinkos ministerijai
	         ________________ Nr. __________________
(10)-D8(E)-409
2020-01-30

       Į ________________ Nr. __________________



Dėl Lietuvos Respublikos vyriausybės nutarimo projekto derinimo


Nacionalinė žemės tarnyba prie Žemės ūkio ministerijos (toliau – Nacionalinė žemės tarnyba) pagal kompetenciją išnagrinėjo Lietuvos Respublikos aplinkos ministerijos 2020-01-30 raštu Nr. (10)-D8(E)-409 „Dėl Lietuvos Respublikos Vyriausybės nutarimo projekto derinimo“ pateiktą derinti Lietuvos Respublikos Vyriausybės nutarimo „Dėl Lietuvos Respublikos Vyriausybės  2002 m. vasario 11 d. nutarimo Nr. 198 „Dėl leidimų naudoti žemės gelmių išteklius (išskyrus angliavandenilius) ir ertmes išdavimo taisyklių patvirtinimo ir įgaliojimų suteikimo“ pakeitimo“ projektą (toliau – Nutarimo projektas) ir teikia šias pastabas ir pasiūlymus.
1. Vadovaudamiesi imperatyviu teisėkūros aiškumo principu (Lietuvos Respublikos teisėkūros pagrindų įstatymo 3 straipsnio 1 dalis, 2 dalies 6 punktas), siūlome tikslinti Nutarimo projektu siūlomo patvirtinti Leidimų naudoti žemės gelmių išteklius (išskyrus angliavandenilius) ir ertmes išdavimo tvarkos aprašo (toliau – Aprašas) 5 punktą, jame reglamentuojant, per kokios institucijos kontaktinį centrą asmuo, pageidaujantis gauti leidimą, gali pateikti Apraše numatytus dokumentus.
2. Aprašo 7 punkte siūloma įtvirtinti baigtinį sąrašą dokumentų (duomenų), kuriuos asmuo, siekiantis gauti Lietuvos Respublikos žemės gelmių įstatymo 16 straipsnio 9 dalyje nurodytą leidimą, privalo pateikti Lietuvos geologijos tarnybai prie Aplinkos ministerijos (toliau – Lietuvos geologijos tarnyba). Tačiau atkreipiame dėmesį, kad pagal Aprašo 7 punkte siūlomą įtvirtinti reglamentavimą nėra aiški prašomo suteikti naudotis žemės gelmių išteklių telkinio buvimo vieta ir plotas, t. y., ar minėtas telkinys patenka į vieną žemės sklypą ar kelis, ar yra nesuformuotoje valstybinėje žemėje.
Atsižvelgdami į tai, kas išdėstyta, taip pat vadovaudamiesi imperatyviu teisėkūros aiškumo principu (Teisėkūros pagrindų įstatymo 3 straipsnio 1 dalis, 2 dalies 6 punktas), siūlome atitinkamai tikslinti Aprašo 7 punktą.  
3. Aprašo 7.5 ir 7.5.1 papunkčiuose siūloma reglamentuoti, kad asmuo, norintis gauti Žemės gelmių įstatymo 16 straipsnio 9 dalyje nurodytą leidimą, kai numatoma naudoti požeminio vandens išteklius, Lietuvos geologijos tarnybai privalo pateikti žemės savininko ir valdytojo, kai numatoma naudoti privačioje žemėje, arba valstybinės žemės patikėtinio, kai numatoma naudoti valstybinėje žemėje, rašytinį sutikimą leisti naudoti požeminio vandens išteklius jų žemėje. Aprašo 7.5.1 papunktyje siūloma reglamentuoti, kad, kai valstybinės žemės patikėtinis yra Nacionalinė žemės tarnyba, turi būti gautas Nacionalinės žemės tarnybos teritorinio padalinio pagal žemės buvimo vietą rašytinis sutikimas.
Vadovaudamiesi Lietuvos Respublikos žemės įstatymo 2 straipsnio 26 punktu ir Žemės įstatymo III skyriaus „Savivaldybių žemė“ nuostatomis, pažymime, kad žemė nuosavybės teise gali priklausyti ne tik privatiems asmenims ar valstybei, bet ir savivaldybėms.
Atsižvelgdami į aptartą teisinį reglamentavimą, taip pat vadovaudamiesi imperatyviais teisėkūros aiškumo ir sistemiškumo principais (Teisėkūros pagrindų įstatymo 3 straipsnio 1 dalis, 
2 dalies 6 ir 7 punktai), siūlome tikslinti Aprašo 7.5.1 papunktį, jame nustatant pareigą asmeniui, norinčiam gauti Žemės gelmių įstatymo 16 straipsnio 9 dalyje nurodytą leidimą, kai numatoma naudoti požeminio vandens išteklius, Lietuvos geologijos tarnybai pateikti žemės savininko ar valdytojo rašytinį sutikimą leisti naudoti požeminio vandens išteklius ne tik tais atvejais, kai minėtus išteklius numatoma naudoti privačioje ar valstybinėje žemėje, bet ir savivaldybėms nuosavybės teise priklausančioje žemėje.
Žemės gelmių įstatymo (redakcija, galiojanti nuo 2020-07-01) 26 straipsnio 1 dalyje reglamentuojama, kad žemės sklypas ar sklypai, reikalingas (reikalingi) žemės gelmių ištekliams ir žemės gelmių ertmėms naudoti (toliau – žemės sklypas), įgyjami, naudojami arba valdomi Lietuvos Respublikos civilinio kodekso, Žemės įstatymo, kitų įstatymų nustatyta tvarka. Vadovaujantis minėto straipsnio 2 dalimi, žemės gelmių ištekliai ir žemės gelmių ertmės pradedami naudoti tik įgijus teisę naudoti ar valdyti žemės sklypą, reikalingą žemės gelmių ištekliams arba žemės gelmių ertmėms naudoti.
[bookmark: part_b337fbf29862487083d4d7fffae71ae0]Žemės įstatymo (redakcija, galiojanti nuo 2020-07-01) 9 straipsnio 6 dalies 2 punkte reglamentuojama, kad valstybinė žemė išnuomojama be aukciono, jeigu Žemės gelmių įstatymo nustatyta tvarka gautas leidimas naudoti žemės gelmių išteklius ir ertmes.
Tačiau atkreipiame dėmesį, kad galimos situacijos, kai valstybinės žemės sklypas, kuriame siekiama gauti leidimą naudoti žemės gelmių išteklius (išskyrus angliavandenilius) ir ertmes, teisės aktų nustatyta tvarka bus išnuomotas ar suteiktas panaudai. Todėl siūlome tikslinti Aprašo 7.5.1 papunktį ir jame nustatyti, kad teisės aktų nustatyta tvarka suformuotuose ir išnuomotuose ar panaudai suteiktuose valstybinės žemės sklypuose galima naudoti žemės gelmių išteklius (išskyrus angliavandenilius) ir ertmes tik turint valstybinės žemės sklypo nuomos ar panaudos sutartį, kurioje numatyta, kad gali būti naudojami valstybinės žemės sklype esantys žemės gelmių ištekliai (išskyrus angliavandenilius) ir ertmės.  
Taip pat iš Aprašo nuostatų neaišku, kaip ir kada bus tikrinama, ar asmuo, siekiantis gauti leidimą, turi žemės sklypo, kuriame planuoja naudoti esamus žemės gelmių išteklius (išskyrus angliavandenilius) ir ertmes, naudojimo teisę sandorių pagrindu. Siekdami aiškumo, siūlome atitinkamai tikslinti Aprašo II skyrių „Leidimų išdavimas“.
4. Aprašo 20 punkte siūloma reglamentuoti, kad Žemės gelmių įstatymo 19 straipsnio 
3 dalies 2 punkte numatytu atveju teikdamas prašymą panaikinti leidimo naudoti naudingųjų iškasenų, išskyrus angliavandenilius, išteklius galiojimą, leidimo turėtojas kartu su prašymu turi pateikti suteikto naudoti telkinio ar jo dalies markšeiderinį planą, suderintą su Aplinkos apsaugos departamentu ir Nacionalinės žemės tarnybos teritoriniu padaliniu, dėl pažeistos žemės rekultivacijos ir likusių išteklių apsaugos. Šis reikalavimas netaikomas, jeigu leidimu skirto naudoti telkinio ar jo dalies ištekliai nepradėti naudoti. Šiuo atveju leidimas gali būti panaikintas tik Aplinkos apsaugos departamento pareigūnui patikrinus ir nustačius, kad kasybos sklype žemės gelmių ištekliai nenaudoti. Derinimų pateikti nereikia, jeigu kartu su prašymu panaikinti leidimo naudoti naudingųjų iškasenų, išskyrus angliavandenilius, išteklius galiojimą pateikiamas kito asmens prašymas išduoti leidimą naudoti to paties telkinio ar jo dalies išteklius.
	Tačiau atkreipiame dėmesį, kad galimos situacijos, kai Aprašo nustatyta tvarka kitam asmeniui, ketinančiam naudoti to paties telkinio ar jo dalies išteklius, negalės būti išduotas leidimas. 	Remdamiesi tuo, kas išdėstyta, taip pat vadovaudamiesi imperatyviu teisėkūros aiškumo principu (Teisėkūros pagrindų įstatymo 3 straipsnio 1 dalis, 2 dalies 6 punktas), siūlome apsvarstyti galimybę tikslinti Aprašo 20 punktą, jame įtvirtinant nuostatą, reglamentuojančią leidimo panaikinimo procedūrą, kai Aprašo nustatyta tvarka kitam asmeniui, ketinančiam naudoti to paties telkinio ar jo dalies išteklius, negalės būti išduotas leidimas.
	Vadovaudamiesi Žemės įstatymo (redakcija, galiojanti nuo 2020-07-01) 21 straipsnio 6 punktu, siūlome tikslinti Aprašo 20 punktą, jame reglamentuojant, kad suteikto naudoti telkinio ar jo dalies markšeiderinis planas su Nacionalinės žemės tarnybos teritoriniu padaliniu dėl pažeistos žemės rekultyvacijos ir likusių išteklių apsaugos turi būti derinamas tik dėl valstybinės žemės sklypo, o ne visais atvejais. 
5. Siekdami aiškumo, siūlome tikslinti Aprašo 25 punktą ir po žodžių „jungimo būdu reorganizuoto“ įrašyti praleistą žodį „juridinio“.
Dėkojame už bendradarbiavimą.


Pagarbiai
Direktorius                                                                                                                      Laimonas Čiakas
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