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NUTARIMAS
_DEL LIETUVOS RESPUBLIKOS
TABAKO, TABAKO GAMINIU IR SU JAIS SUSIJUSIU GAMINIU KONTROLES
JSTATYMO NR. I-1143 92 STRAIPSNIO PAKEITIMO IJSTATYMO PROJEKTO
NR: XIIIP-3849, DEL LIETUVOS RESPUBLIKOS TABAKO, TABAKO GAMINIU IR SU
JAIS SUSIJUSIU GAMINIU KONTROLES JSTATYMO NR. I-1143 10, 11, 12, 14, 15, 16>
17* IR 26 STRAIPSNIU PAKEITIMO IR 162STRAIPSNIO PANAIKINIMO JSTATYMO
PROJEKTO-NR. XIIIP-3903 IR DEL LIETUVOS RESPUBLIKOS
TABAKO, TABAKO GAMINIU IR SU JAIS SUSIJUSIU GAMINIU KONTROLES
ISTATYMO NR. I-1143 191 STRAIPSNIO PAPILDYMO  ~
ISTATYMO PROJEKTO NR. XIIIP-3923

2019 m. d. Nr.
Vilnius

Vadovaudamasi Lietuvos Respublikos Seimo statuto 138 straipsnio 3 dalimi ir atsizvelgdama
i Lietuvos Respublikos Seimo valdybos 2019 m. spalio 16 d. sprendimo Nr. SV-S-1413 ,,Dél jstatymy
projekty ifyady” 8 punkta bei j Lietuvos Respublikos Seimo valdybos 2019 m. spalio 23 d. sprendimo
Nr. SV-8-1428 ,,Dél jstatymy projekty iSvady™ 11, 12 punktus, Lietuvos Respublikos Vyriausybé
nutaria: -

I§ esmés pritarti Lietuvos Respublikos tabako, tabako gaminiy ir su jais susijusiy gaminiy
kontrolés jstatymo Nr. I-1143 92 straipsnio pakeitimo jstatymo projektﬁi Nr. XITIP-3849 (toliau —
Istatymo projektas Nr. XIITP-3849), Lietuvos Respublikos tabako, tabako gaminiy ir su jais susijusiy
gaminiy kontrolés jstatymo Nr. I-1143 10, 11, 12, 14, 15, 16!, 17" ir 26 straipsniy pakeitimo ir
162 straipsnio panaikinimo jstatymo projektui Nr. XIIIP-3903 (toliau — Istatymo projektas
Nr. XIIIP-3903) ir Lietuvos Respublikos tabako, tabako gaminiy ir su jais susijusiy gaminiy kontrolés
istatymo Nr. I-1143 19! straipsnio papildymo jstatymo projektui Nr. XIIIP-3923 (toliau — Jstatymo
projektas Nr. 3923) ir teikti Sias pastabas ir pasitlymus dél teisinio reguliavimo tobulinimo:

— 1. Vadovaujantis Lietuvos Respublikos teisékiiros pagrindy jstatymo 3 straipsnio 2 dalies
5 ir 7 punktuose jtvirtintais efektyvumo ir sistemiskumo principais ir atsiZvelgus i tai, kad Jstatymo
projektai yra susije pagal tikslg ir turinj, nes visuose Jstatymy projektuose siekiama reglamentuoti
tabako gaminiy ir (ar) su tabako gaminiais susijusiy gaminiy teisinius santykius, siiilytina Jstatymo
projekta Nr. XIITP-3849, Istatymo projektg Nr. 3903 ir [statymo projektg Nr. XIIIP-3923 sujungti ir
teikti Lietuvos Respublikos Seimui vienu paketu. [statymo projektg Nr. XIIIP-3923 sitiloma tikslinti
pagal Sio nutarimo 5 ir 6 punktuose pateiktus pasitilymus.

2. Istatymo projekto Nr. XIITP-3849 2 straipsnis néra suderintas su Lietuvos Respublikos
teisékiiros pagrindy jstatymo 20 straipsnio 4 dalyje jtvirtinta nuostata, kad teises aktai, nustatantys
nauja tikio subjekty veiklos teisinj reguliavima, turi jsigalioti geguzés 1 d. arba lapkricio 1 d., o priimti
turi biiti ne véliau kaip prie§ tris ménesius iki jy jsigaliojimo datos. Taip pat #kio subjektams yra
reikalingas pereinamasis laikotarpis, kuris leisty prisitaikyti prie naujo teisinio reguliavimo,
iSparduoti turimas prekes, kuriy prekyba Istatynio projektu Nr. XIIIP-3849 yra siekiama uZdrausti.
Atsizvelgiant i tai, taip pat j Informacijos apie techninius reglamentus ir atitikties jvertinimo
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procediiras teikimo taisyklése, patvirtintose Lietuvos Respublikos Vyrigusybés 1999 m. geguzés
20 d. nutarimu Nr. 617 ,,Dél Informacijos apie techninius reglamentus ir atitikties jvertinimo
procediiras teikimo taisykliy patvirtinimo* (toliau — Notifikavimo taisyklés), jtvirtintus projekty, apie
kuriuos prane$ta Europos Komisijai ir kitoms Europos Sgjungos valstybéms naréms, priémimo
atidéjimo terminus, sitilytina Jstatymo projekt?: Nr. XIIIP-3849 numatyta 2020 m. liepos 1 d. datg
keisti 2021 m. lapkricio 1 d. data, kad fikio subjektams biity suteiktas pagrjstas prisitaikymo terminas.

Istatymo projektu Nr. XIIIP-3849 sifiloma uZdrausti elektroniniy cigarediy ir elektroniniy
cigarediy pildykliy, jeigu nikotino turindiame skystyje yra kvapiyjy med¥iagy, i§skyrus tabako skonj,
pateikima Lietuvos Respublikos rinkai. AtsiZvelgiant j 2014 m. baland¥io 3 d. Europos Parlamento
ir Tarybos direktyvos 2014/40/ES deél valstybiy nariy jstatymy ir kity teisés akty nuostaty,
reglamentuojandiy tabako ir susijusiy gaminiy gamybg, pateikimg ir pardavimg, suderinimo ir kuria
panaikinama Direktyva 2001/37/EB (OL 2014 L 127, p: 1) preambulés 47 konstatuojamajg dalj ir
vadovaujantis Notifikavimo taisykliy 3.8.2 papunkéiu, apie Istatymo projektg Nr. XIIIP-3849 iki jo
priémimo turéty biti pranesSta Europos Komisijai ir kitoms Europos Sajungos valstybéms naréms.

3. Istatymo projektu Nr. XIIIP-3849 sitiloma uZdrausti pateikti rinkai elektronines cigaretes
ir elektroniniy cigare¢iy pildykles, jeigu nikotino turinéiame -skystyje yra kvapigju medZiagy,
i§skyrus tabako skonj. Taiau kvapiosios medZiagos vis dar galéty biiti parduodamos atskirai, nes
dalis elektroniniy cigarediy yra uZpildomos i§ atskirai parduodamy pildykliy, kuriose gali biti tiesiog
skystis be nikotino, tadiau turintis tam tikrg skonj. Tokiu atveju kyla rizika, kad vartotojai patys
susimai8ys atskirai nusipirkts skystj su kvapiomis medZiagomis (atviro tipo talpyklose). Todél
Istatymo projektu Nr. XIIIP-3849 sitilomas draudimas biity pritaikomas tik uZdaro tipo elektroninéms
cigaretéms ir elektroniniy cigarediy pildykléms ir tais atvejais, kai jos yra su nikotino turin¢iu skys€iu.
AtsiZvelgiant { tai, sifilytina ne tik pildyti Istatymo projektu Nr. XIIIP-3849 kei¢iamo Lietuvos
Respublikos tabako, tabako gaminit ir su jais susijusiy gaminiy kontrolés jstatymo 9? straipsnio 4 dalj
5 punktu, bet taip pat tikslinti 92 straipsnio 4 dalj ir ja i¥déstyti taip: ,,4. DraudZiama pateikti rinkai
elektronines cigaretes ir pildykles su skyséiu, kurios yra pritaikytos pildyti elektroninéms cigaretéms,
ir jeigu Siame skystyje yra $iy priedy:*“.

4. Jstatymo projekto Nr. XIIIP-3849 aiSkinamajame raSte néra pateikta vertinimo, kokiy
pasekmiy Istatymo projekte Nr. XIIIP-3849 sitilomi ribojimai galéty sukelti tikio subjektams,
prekiaujantiems elektroninémis cigaretémis ir jy pildyklémis, kokig Zalg jie galéty patirti.
Vadovaujantis Lietuvos Respublikos konkurencijos jstatymo 4! straipsnio-t dalies 4 punktu, taip pat
Teiséktros pagrindy jstatymo 15 straipsnio 1 dalimi, nustatandia, kad, rengiant teisés akto, kuriuo
numatoma reglamentuoti iki tol nereglamentuotus santykius ir kuriuo i§ esmés keiCiamas teisinis
reguliavimas, projekta, privalo biti atitinkamai atlieckamas numatomo teisinio reguliavimo poveikio
vertinimas ir numatomo teisinio reguliavimo poveikio konkurencijai vertinimas. AtsiZvelgiant | tai,
sifilytina atlikti nurodytus vertinimus ir papildyti aiSkinamajj rasts.

5. Istatymo projekto Nr. XIIIP-3903 9 straipsniu keiiamo Lietuvos Respublikos tabako,
tabako gaminiy ir su jais susijusiy gaminiy kontrolés jstatymo 26 straipsnj sitloma papildyti —
nustatyti, kad uz prekybos tabako gaminiais, su tabako gaminiais susijusiais gaminiais draudimy
pazeidimg tikio subjektai baudZiami nuo vieno tiikstandio keturiy $imty keturiasde$imt a$tuoniy eury
iki aStuoniy tikstanéiy Sesiy Simty a§tuoniasdeSimt aStuoniy eury bauda. UZ Siy draudimy paZeidima,
padarytg pakartotinai per vienus metus nuo baudos paskyrimo, tikio subjektai baudZiami nuo aStuoniy
tikstan&iy $eSiy $imf{ aStuoniasdeSimt a¥tuoniy eury iki septyniolikos tikstandiy trijy Simty
septyniasde§imt dviejy eury bauda ir panaikinamas visy turimy licencijy verstis maZmenine prekyba
tabako gaminiais ir (ar) licencijy verstis maZmenine prekyba su tabako gaminiais susijusiais
gaminiais galiojimas.
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Vadovaudamasis proporcingumo principu, jtvirtintu tiek Teisékiiros pagrindy jstatyme, tiek
Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo (toliau — Konstitucinis Teismas) praktikoje,
Konstitucinis Teismas ne karta yra pasisakes, kad konstituciniai teisingumo, teisinés valstybés
principai suponuoja tai, kad uZ teisés paZeidimus valstybés nustatomos poveikio priemonés turi biiti
proporcingos (adekvacms) teisés pazeidimui, turi atitikti siekiamus teisétus ir visuotinai svarbius
tikslus, neturi varZyti asmens akivaizdZiai labiau, negu reikia Siems tikslams pasiekti; tarp siekiamo
tikslo nubausti teisés paZeidéjus bei uztikrinti teisés paZeidimy prevencija ir pasirinkty priemoniy
Siam tikslui pasiekti turi biiti teisinga pusiausvyra (proporcingumas); konstitucinis teisingumo
principas reikalauja nustatomas nuobaudas diferencijuoti taip, kad jas taikant blity galima atsiZvelgti
i teisés pazeidimo pobiidj, atsakomybe lengvinanéias ir kitas aplinkybes, kad atsiZvelgiant i tai biity
galima skirti maZesne nuobaudg, nei sankcijoje numatyta minimali ir kt.; jstatymuose uZ jstatymy
paZeidimus nustatomos baudos turi biiti tokio dydZio, koks yra biitinas siekiant teiséto ir visuotinai
svarbaus tikslo — uZtikrinti jstatymy laikymasi, nustatyty pareigy atlikimg (Konstitucinio Teismo
2008 m. rugséjo 17 d. nutarimas Nr. 71/06-12/07). Konstitucinis Teismas ne kartg Savo praktikoje
taip pat yra konstataves, kad jstatymas ta apimtimi, kuria néra numatyta galimybé teismui, atsiZvelgus
i teisés paZeidimo pobiidj, jo mastg, atsakomybe lengvinandias ir kitas reik§mingas aplinkybes ir
vadovaujantis teisingumo, protingumo kriterijais, nuspresti, kad licencijos galiojimo panaikinimas
asmenims neturi biiti taikomas, nes dél tam tikry itin svarbiy aplinkybiy yra akivaizdZiai
neproporcingas (neadekvatu’E) padarytam teisés pazeidimui ir dél to neteisingas, prieStarauja Lietuvos
Respublikos Konstitucijos 109 straipsnio 1 daliai, konstituciniams teisingumo, teisinés valstybés
principams (Konstitucinio Teismo 2003 m. lapkriéio 20 d. nutarimas Nr. 117-5317). Istatymo
projekte Nr. XIITP-3903, be neproporcingy padarytam paZeidimui sililomy nustatyti piniginiy baudy,
taip pat sitiloma jvesti sankcijg — visy turimy licencijy verstis maZzmenine prekyba tabako gaminiais
ir (ar) licencijy verstis maZmenine prekyba su tabako gaminiais susijusiais gaminiais galiojimo
panaikinimg. Tokio pobiidZio sankcijos priestarauty Teisékiiros pagrindy jstatymui, Konstitucinio
Teismo praktikai ir Lietuvos Respublikos Konstitucijai. Atsizvelgiant | tai, sifilytinia maZinti Jstatymo
projekto Nr. XIIP-3903 9 straipsniu kei¢iamame Lietuvos Respublikos tabako, tabako gaminiy ir su
jais susijusiy gaminiy kontrolés jstatymo 26 straipsnyje sifilomas nustatyti baudas ir atsisakyti
sankcijos — visy turimy licencijy verstis mazmenine prekyba tabako gaminiais ir (ar) licencijy verstis
mazmenine prekyba su tabako gaminiais susijusiais gaminiais galiojimo panaikinimo.

6. Siekiant sukurti papildoma tam tikro verslo sektoriaus licencijavimo mechanizma, t. y.
sugrieztinti Gkio subjekty veiklos salygas, butina atsiZvelgti j reguliavimo politikos tikslus ir
igyvendinimo nuoseklumg — svarbu jvertinti, ar numatomos reguliavimo priemonés i§ tiesy yra
reikalingos, tinkamos ir veiksmingos. Licencijavimo pagrindy apraSo, patvirtinto Lietuvos
Respubhkos Vynausybes 2012 m. hepos 18 d. nutarimu Nr. 937 ,,Dél Licencijavimo pagrindy apraSo
patvirtinimo™ (tohau Aprasas), 4 punkte nurodyta, kad, svarstant galimybe licencijuoti tam tikrg
veikla, turi biti jvertinta veiklos keliama rizika paZeisti svarbius visuomenés interesus ir pasirinktos
veiklos reguliavimo priemonés — veiklos licencijavimo — atitiktis Teisékiiros pagrindy jstatyme
nustatytiems principams (tikslingumo, proporcingumo, efektyvumo ir kt.) bei ApraSo 5-7 punkty
nuostatoms. ApraSo 5 ir 7 i:mnktuose nustatyta, kad veiklos licencijavimas — tinkama teisinio
reguliavirno priemoné tik tada, kai jis atitinka ias sglygas: veiklos licencijavimu siekiama i§spresti
aiSkiai nustatytg problemg ir apsaugoti svarbius visuomenés interesus ir néra maZiau ribojanciy
priemoniy nustatytai problemai spresti ir svarbiems visuomenés interesams apsaugoti, tai yra
jvertinus veiklos licencijavimo alternatyvas (pavyzdZiui, savireguliacijos galimybe, veiklos sglygy
laikymosi prieziiira ir kontrole) nustatoma, kad veiklos licencijavimu siekiamy tiksly kitos priemonés
nepadéty pasiekti, o pasirinkta teisinio reguliavimo priemoné — veiklos licencijavimas — neriboja tikio

-
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subjekty teisiy ir laisviy daugiau, nei to reikia veiklos licencijavimu siekiamam tikslui pasiekii;
licencijavimas netaikomas tik kaip priemoné rinkos dalyviy skai¢iui apriboti ar juo nesiekiama tik
gauti papildomy biudZeto pajamy; kai nenustatoma jokiy veiklos vykdymo reikalavimy ir kaip
vienintele sglyga pradéti veiklg siekiama tkio subjektui nustatyti pareiga pateikti informacijg apie
veiklos vykdyma, tokia veikla nelicencijuojama, o informacija apie veiklos vykdyma teikiama
veiklos vykdymo metu. Atsizvelgiant j tai, kad [statymo projekto Nr. XIIP-3903 lydimuosiuose
dokumentuose néra pateikta jokiy duomeny apie tai, ar buvo jvertinta siilomy priemoniy atitiktis
Teisékiiros pagrindy jstatyme nustatytiems principams, taip pat ar néra maziau ribojanciy priemoniy
nustatytai problemai spresti ir ar minéti licencijavimo mechanizmai nebus naudojami tik kaip pareiga
tkio subjektui pateikti informacija apie veiklos vykdyma, nenustaius veiklos salygu, sitlytina
papildyti Istatymo projekto Nr. XIIIP-3903 ai$kinamajj rasta nurodyta informacija.
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