Derinimo pažyma dėl Lietuvos Respublikos Vyriausybės įstatymo pakeitimų
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	Socialinės apsaugos ir darbo ministerija
2020-07-21 raštas Nr.
(10.11E-44)SD-3807
	1. Įvertinus Lietuvos Respublikos teisingumo ministerijos Ministerijų ir Vyriausybės kanceliarijos pateiktų pasiūlymų dėl Lietuvos Respublikos Vyriausybės įstatymo pakeitimų lentelėje pateiktus argumentus dėl Lietuvos Respublikos socialinės apsaugos ir darbo ministerijos pateikto trečiojo pasiūlymo, darytina išvada, kad Lietuvos Respublikos Vyriausybės 2010 m. kovo 24 d. nutarimas Nr. 330 „Dėl ministrams pavedamų valdymo sričių“ priimtas nesant teisinio pagrindo, o jame įtvirtintos nuostatos turėtų būti įtvirtintos įstatyme, nes minėtoje lentelėje nurodyta, jog „<...>. Šios konstitucinės nuostatos suponuoja, kad ministrams pavestas valdymo sritis turėtų nustatyti Seimas įstatymu (įstatymai reguliuoja svarbiausias valstybės ir visuomenės gyvenimo sritis), o ne Ministras Pirmininkas ir patys ministrai Vyriausybės nutarimu.
Atsižvelgiant į tai, kas išdėstyta, siūlytina įvertinti poreikį tikslinti aiškinamąjį raštą, jo 11 punkte nurodant, kad, priėmus įstatymą, minėtas Lietuvos Respublikos Vyriausybės nutarimas turėtų būti pripažintas netekusiu galios, kartu su įstatymo projektu pateikiant įstatymo projektą, kuriame būtų nustatytos ministrų valdymo sritys arba atitinkamomis nuostatomis papildant įstatymo projektą.

	Neatsižvelgta
Manome, kad ministrų valdymo sritys ir šiuo metu iš esmės nustatomos (ir/ar turi būti nustatomos) specialiuose įstatymuose, reglamentuojant ministrų atitinkamas kompetencijas, numatant jiems funkcijas, įgaliojimus ir įpareigojimus, o Vyriausybės 2010 m. kovo 24 d. nutarimas Nr. 330 „Dėl ministrams pavedamų valdymo sričių“ tik šias nuostatas detalizuoja. Konstitucinė nuostata, jog ministro valdymo sritys turi būti nustatomos įstatymu automatiškai nereiškia, jog Vyriausybė nutarimu negali šių įstatymų nustatytų sričių detalizuoti. Taip pat ši nuostata nesuponuoja ir būtinumo kodifikuoti ministrų veiklos sritis viename įstatyme.


	Krašto apsaugos ministerija
2020-07-24 raštas Nr. 12-01-1061
	1. Vyriausybės įstatymo 26 straipsnio 1 dalyje yra nustatyta, kad „ministrai yra atsakingi už jiems pavestas valdymo sritis, kurias nustato šis ir kiti įstatymai“. Tačiau Vyriausybės įstatyme ministrams pavestos valdymo sritys faktiškai nenustatytos – jos įtvirtintos Lietuvos Respublikos Vyriausybės 2010 m. kovo 24  d. nutarime Nr. 330 „Dėl ministrams pavedamų valdymo sričių“. Siūlytume arba tikslinti įstatymą, nustatant, kad ministrams pavedamas valdymo sritis nustato Vyriausybė, arba šias sritis nustatyti Vyriausybės įstatyme. Savo išvadoje dėl šio siūlymo tik patvirtinate mūsų poziciją, kad ministrams pavestas valdymo sritis turėtų nustatyti Seimas įstatymu, tačiau parengtame projekte šių nuostatų nėra.

	Neatsižvelgta. Žr. paaiškinimus dėl Socialinės apsaugos ir darbo ministerijos identiškos pastabos

	
	2. Sprendžiant iš Vyriausybės įstatymo 31-1 straipsnio 1 dalies nuostatų, 2 dalyje ministerijos kancleriui priskirtų funkcijų, ministerijos kancleris yra ministerijos administracijos vadovas, kontroliuoja ministerijos administracinę ir ūkinę veiklą. Ministerijos kancleris tiesiogiai nedalyvauja formuojant atitinkamos srities politiką, o tik ją įgyvendina, organizuodamas ministerijos administracijos padalinių darbą, todėl tikslinga išlaikyti ministerijos kanclerio politinį neutralumą. Pažymėtina, kad, vadovaujantis Lietuvos Respublikos valstybės tarnybos įstatymo 3 straipsnio 1 dalies 11 punktu, politinio neutralumo principas yra netaikomas politinio (asmeninio) pasitikėjimo valstybės tarnautojams, todėl tokiam valstybės tarnautojui netaikomas reikalavimas būti neutraliam politinio proceso dalyvių atžvilgiu, užtikrinti viešojo intereso tęstinumą ir pasikeitus politinei valdžiai, o tai yra nesuderinama su Vyriausybės įstatymo 31-1 straipsnio 2 dalyje nustatytomis ministerijos kanclerio funkcijomis. Atkreiptinas dėmesys ir į tai, kad pagal Vyriausybės įstatymo 31-1 straipsnio 3 dalį, nesant ministerijos kanclerio, visas arba dalį jo funkcijų ministras paveda atlikti vienam iš ministerijos administracijos padalinių vadovų, kurie nėra politinio (asmeninio) pasitikėjimo valstybės tarnautojai. Ministrą laikinai pavaduoti gali tik Ministro Pirmininko paskirtas kitas Vyriausybės narys. Praktikoje, nesant viceministro, jo funkcijas atlieka tik kitas ministro paskirtas viceministras, t. y. kitas politinio (asmeninio) pasitikėjimo valstybės tarnautojas. Atsižvelgdami į tai, kas išdėstyta, siekdami užtikrinti nepertraukiamą ministerijų administracijos padalinių veiklos kontrolę, ministerijų administracinę ir ūkinę veiklą bei ministerijos strateginių veiklos planų rengimo ir jų įgyvendinimo tęstinumą, siūlome patikslinti Vyriausybės įstatymo 31-1 straipsnio 1 dalį – ministerijos kanclerio pareigybei priskirti karjeros valstybės tarnautojų statusą, taip pat atitinkamai pakeisti Vyriausybės įstatymo 31 straipsnio 1 dalį.
	Neatsižvelgta
Vyriausybės įstatymo 30 ir 31-1 straipsniai buvo pakeisti priskiriant ministerijų kanclerius prie politinio (asmeninio) pasitikėjimo valstybės tarnautojų šios kadencijos Seime, 2018 m. gruodžio 28 d. Šis pakeitimas buvo atliktas atsižvelgiant į tai, kad „ministerijos kancleris padeda realizuoti įgaliojimus ne kolegialiam organui, o vienasmeniškai vienam valstybės politikui – ministrui“ bei į tai, kad „ministro politinis (asmeninis) pasitikėjimas į pareigas skiriamu ministerijos kancleriu būtų ideologiškai ir politiškai vienalytis“. Įstatymo projekto Nr. XIIIP-2520 aiškinamajame rašte taip pat buvo pažymėta, kad „ministerijos kancleris turi tik ministro nustatytas atitinkamas administravimo sritis (vadovauja ministerijos administracijai), tik ministro pavedimu gali dalyvauti ir atstovauti ministeriją politikos formavimo, teisėkūros procese (Vyriausybės posėdžiuose, Vyriausybės pasitarimuose, tarp instituciniuose pasitarimuose), vadovauti ministerijos politiką formuojantiems padaliniams – siūloma nustatyti, kad ministerijos kancleris yra politinio (asmeninio) pasitikėjimo valstybės tarnautojas.
Net jeigu ir pripažinus ministerijų kanclerius įstaigų vadovais, atkreiptinas dėmesys, kad jie taip pat, kaip ir  įstaigų vadovai – Prezidentūros kanceliarijos kancleris, Vyriausybės kancleris – užtikrina sklandų atitinkamos valstybės valdžios institucijos aptarnaujančio aparato darbą, glaudžiai bendradarbiauja su juos į pareigas priėmusiais politikais – ministrais (analogiškai, kaip Prezidentūros kanceliarijos kancleris, Vyriausybės kancleris glaudžiai bendradarbiauja su Lietuvos Respublikos Prezidentu, Ministru Pirmininku). Atsižvelgiant į šių valstybės tarnautojų atliekamas funkcijas, atsakomybę ir darbo su juos priimančiais politikais pobūdį, ministerijų kanclerių paskyrimas į pareigas turėtų vykti tokia pačia tvarka, kaip ir  Prezidentūros kanceliarijos kanclerio, Vyriausybės kanclerio paskyrimas, t. y. politinio (asmeninio) pasitikėjimo pagrindu“.
Šios nuostatos lieka aktualios ir šiuo metu, Krašto apsaugos ministerija nepateikė išsamios analizės dėl jų neveiksmingumo.

	Vidaus reikalų ministerija
2020-07-29 raštas Nr. 1D-3865
	2.Keičiamo Vyriausybės įstatymo 24 straipsnio 2 dalies 14 punkte reglamentuojamas ministrų nusišalinimas, kurį priima arba atmeta Ministras Pirmininkas. Atkreiptinas dėmesys, kad Lietuvos Respublikos Vyriausybės darbo reglamento 140 punkte taip pat nustatyta Ministro Pirmininko funkcija priimti atitinkamų valstybės tarnautojų ir pareigūnų nusišalinimą – „Ministras Pirmininkas arba jo įgaliotas ministras rašytiniu motyvuotu sprendimu priima Vyriausybės atstovų, Vyriausybės įstaigų vadovų arba kitų Vyriausybės skiriamų pareigūnų ar valstybės tarnautojų nusišalinimą nuo interesų konfliktą sukeliančių sprendimų rengimo, svarstymo ar priėmimo arba jo nepriima, taip pat įgyvendina kitas Lietuvos Respublikos viešųjų ir privačių interesų derinimo valstybinėje tarnyboje įstatyme institucijos vadovui, jo įgaliotam atstovui ar tiesioginiam vadovui numatytas pareigas“. Siekiant teisinio reguliavimo nuoseklumo, svarstytina, ar nurodytų valstybės tarnautojų ir pareigūnų nušalinimo klausimai neturėtų būti reglamentuojami įstatymo lygmeniu (keičiamo Vyriausybės įstatymo 24 straipsnyje).
	Neatsižvelgta
Viešųjų ir privačių interesų derinimo įstatymo 11 straipsnio 8 dalyje nustatyta, jog Respublikos Prezidentui, Seimo ir Vyriausybės nariams, savivaldybių tarybų nariams, teisėjams, Lietuvos banko valdybos pirmininkui, jo pavaduotojams ir valdybos nariams, prokurorams, ikiteisminio tyrimo pareigūnams ir kitiems valstybės pareigūnams, kuriems viešųjų interesų viršenybės užtikrinimo būdai nustatomi jų veiklą reglamentuojančiuose įstatymuose, šio įstatymo nuostatos dėl nusišalinimo taikomos tiek, kiek jų veiklą reglamentuojančiuose įstatymuose nenustatyti viešųjų interesų viršenybės užtikrinimo būdai. Darytina išvada, jog Vyriausybės įstaigų vadovams be išlygų taikoma Viešųjų ir privačių interesų įstatymo 11 straipsnyje nustatyta tvarka, o kitų nurodytų asmenų atžvilgiu Vidaus reikalų ministerijos siūlomas pakeitimas yra ne Vyriausybės įstatymo reguliavimo dalykas.

	
	7.	Keičiamo Vyriausybės įstatymo 29-1 straipsnio 8 dalies keitimo siūlytina atsisakyti, kadangi siūlomas pakeitimas sudarytų teisines prielaidas Vyriausybės įstaigų vadovų priėmimo į pareigas ir atleidimo iš jų santykius skirtingai reguliuoti atskirais specialiaisiais įstatymais, kas gali paneigti valstybės tarnybos vieningumo principą. Vyriausybės įstaigų vadovams atitinkamas išimtis dėl Valstybės tarnybos įstatymo nuostatų taikymo turėtų nustatyti tik Valstybės tarnybos įstatymas, kaip šiuo metu nustatyta, pvz., dėl Valstybinės duomenų apsaugos inspekcijos vadovo. Kadangi keičiamo Vyriausybės įstatymo 29-1 straipsnio 8 dalyje jau yra nuoroda į Valstybės tarnybos įstatymą, kuris nustato išimtis dėl Vyriausybės įstaigų vadovų priėmimo į pareigas ir atleidimo iš jų, 291 straipsnio 8 dalies pakeitimas yra perteklinis ir nesukuria kolizijos su Valstybės tarnybos įstatyme įtvirtintu teisiniu reguliavimu.
	Neatsižvelgta
Pakeitimas atliekamas, kadangi Vyriausybės kanceliarija nustatė, jog tokios kolizijos galimybė egzistuoja. Atsižvelgiant į tai, kad Vyriausybės įstaigų vadovai yra valstybės tarnautojai (žr. Vyriausybės įstatymo 29-1 straipsnio 8 dalį), pakeitimas neturės Vidaus reikalų ministerijos nurodytų neigiamų pasekmių – specialiuose įstatymuose Vyriausybės įstaigų vadovų statusas galės būti reguliuojamas kitaip tik numačius atitinkamas išimtis Valstybės tarnybos įstatyme. 

	Lietuvos Respublikos Vyriausybės kanceliarija
2020-08-03 raštas Nr. 	S-3375
	1. Projekte siūloma reglamentuoti tik ministrų nusišalinimo procedūrą, t.y. nesiūlomos nuostatos dėl ministrų nušalinimo. Sistemiškai vertinant siūlomą ir esamą įstatyminį reguliavimą, susiklostytų tokia situacija, kad klausimą dėl ministrų nusišalinimo spręstų Ministras Pirmininkas, tačiau klausimą dėl ministrų nušalinimo spręstų  jį skiriantis subjektas (Respublikos Prezidentas) arba kolegiali institucija (Vyriausybė)  -  kadangi Vyriausybės įstatyme nebūtų jokių specialių tai reglamentuojančių nuostatų,  tokiu atveju reikėtų vadovautis Viešųjų ir privačių interesų derinimo įstatymo 11 straipsnio 6 dalimi. Siūlytina atitinkamai pildyti projektą.
	Neatsižvelgta
Pažymėtina, kad atsižvelgiant į ministro konstitucinį statusą, garantuojantį jam savarankišką veikimą tam tikroje valdymo srityje, nesiekiama įstatymo projekte suteikti jokiam naujam subjektui teisės nušalinti ministrą, o jeigu Ministrui Pirmininkui kiltų abejonių dėl ministro veiklos, jis galėtų patarti ministrui nusišalinti arba spręsti šį klausimą politinės atsakomybės mechanizmo rėmuose.

	
	2.Projekte siūloma reglamentuoti tik ministrų nusišalinimo procedūrą. Svarstytina ar nebūtų tikslinga reglamentuoti analogiškų nuostatų Ministro Pirmininko nusišalinimo atveju.
	Neatsižvelgta
Teisingumo ministerijos nuomone Ministro Pirmininko nusišalinimui visiškai pakanka bendrųjų Viešųjų ir privačių interesų derinimo įstatymo 11 straipsnyje įtvirtintų teisinių nuostatų. Pažymėtina, kad Vyriausybės kanceliarija nepateikė jokių konkrečių siūlomo teisinio reguliavimo nuostatų ar pagrindimo, kodėl toks teisinis reguliavimas būtinas.

	
	5. Siūlomą nuostatą naujame Vyriausybės įstatymo 26 straipsnio 3 dalies 17-1 punkte (Projekto 2 straipsnio 7 dalis) , mūsų nuomone, reikėtų formuluoti ne kaip 26 straipsnio 3 dalies punktą, o 26 straipsnį pildyti nauja 4 dalimi (buvusią  4 dalį laikant 5 dalimi).
	Neatsižvelgta
Pasiūlymas nemotyvuotas.

	
	6.1. Papildyti Projekto 1 straipsnį naujomis 1 ir 2 dalimis:
„1. Pakeisti 22 straipsnio 2 punktą ir jį išdėstyti taip: 
„2) vykdo įstatymus ir Seimo nutarimus dėl įstatymų įgyvendinimo, taip pat Respublikos Prezidento dekretus, tvirtina norminių teisės aktų koncepcijas, rengia teikia Valstybės pažangos strategiją ir kitus Lietuvos Respublikos strateginio valdymo įstatyme nurodytus planavimo dokumentus teikia ją tvirtinti Seimui, tvirtina Nacionalinį pažangos planą ir kitus Strateginio valdymo įstatyme nurodytus planavimo dokumentus;“
„2. Pakeisti 22 straipsnio 3 punktą ir jį išdėstyti taip: 
„3) įgyvendina Vyriausybės programą, tvirtina Vyriausybės programos nuostatų įgyvendinimo planą ir prioritetinių darbų sąrašą, koordinuoja ministerijų ir Vyriausybės įstaigų, kitų Vyriausybės įsteigtų biudžetinių įstaigų, kurių savininko teises ir pareigas įgyvendina Vyriausybė, veiklą;”

	Atsižvelgta iš dalies
Vyriausybės įstatymo 22 straipsnio 3 punktas pakeistas, 2 punkto pakeitimo atsisakyta, kadangi Vyriausybės įstatymo paskirtis nustatyti tik pačias svarbiausias Vyriausybės funkcijas, o ne detalizuoti kiekvieno įstatymo įgyvendinimą. Pažymėtina, kad Strateginio valdymo įstatyme nustatytos Vyriausybės funkcijos bus vykdomos nepriklausomai nuo to, ar jos bus numatytos Vyriausybės įstatyme, ar ne.

	
	6.3. Projekto 3 straipsnyje keičiamo 26 straipsnio 3 dalies 6 punktą dėstyti taip: 
[bookmark: _Hlk47001532]„6) vadovaudamasis Vyriausybės patvirtinta Strateginio planavimo valdymo metodika rengia ir suderinęs su Ministru Pirmininku tvirtina ministrui pavestų valdymo sričių strateginius veiklos planus (strateginį veiklos planą), taip pat tvirtina gali tvirtinti ministerijos, įstaigų prie ministerijos ir kitų pavaldžių biudžetinių įstaigų metinius veiklos planus metinį veiklos planą bei gali pavesti jų vadovams tvirtinti jiems pavaldžių biudžetinių įstaigų metinius veiklos planus;“.

	Atsižvelgta iš dalies
Pasiūlymas nemotyvuotas. Vyriausybės įstatymo 26 straipsnio 3 dalies 6 punktas išdėstytas pagal pagal Finansų ministerijos (Strateginio valdymo įstatymo rengėjos) pasiūlytą redakciją.

	
	6.5. Projekto 6 straipsnyje keičiamo Vyriausybės įstatymo 291  straipsnio 7 dalį  dėstyti taip: 
[bookmark: _Hlk47001325]„7. Vyriausybės įstaiga veikia pagal Vyriausybės patvirtintą Strateginio valdymo metodiką nustatyta tvarka parengtą parengtus strateginį ir metinį veiklos planą planus. Vyriausybės įstaiga gali pagal Vyriausybės patvirtintą Strateginio valdymo metodiką rengti  ir metinį veiklos planą. Vyriausybės įstaigos strateginį veiklos planą ir metinį veiklos planą tvirtina Vyriausybės įstaigos vadovas, suderinęs su atitinkamos valdymo srities ministru ar atitinkamų valdymo sričių ministrais.“ 

	Atsižvelgta iš dalies
Pasiūlymas nemotyvuotas. Vyriausybės įstatymo 29-1 straipsnio 7 dalis patikslinta pagal Finansų ministerijos (Strateginio valdymo įstatymo rengėjos) pastabas (pasiūlytą redakciją).

	
	6.6. Pakeisti Vyriausybės įstatymo 30 straipsnio 4 dalį ir ją išdėstyti taip: 
„4. Įstaiga prie ministerijos veikia pagal Vyriausybės patvirtintą Strateginio valdymo metodiką nustatyta tvarka parengtą ir atitinkamos valdymo srities ministro patvirtintą metinį veiklos planą. Įstaigos prie ministerijos metinį veiklos planą tvirtina įstaigos prie ministerijos vadovas, suderinęs su atitinkamos valdymo srities ministru.“

	Neatsižvelgta
Pasiūlymas nemotyvuotas. Atsižvelgiant į Finansų ministerijos (Strateginio valdymo įstatymo rengėjos) pasiūlymą Vyriausybės įstatymo 30 straipsnio 4 dalis pripažįstama netekusia galios.
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