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                              DERINIMO PAŽYMA
LIETUVOS RESPUBLIKOS VYRIAUSYBĖS ĮSTATYMO NR. I-464 VIENUOLIKTOJO SKIRSNIO PAVADINIMO PAKEITIMO, 52 STRAIPSNIO PAKEITIMO IR ĮSTATYMO PAPILDYMO 35-1 IR 53 STRAIPSNIU ĮSTATYMO PROJEKTO ĮSTATYMO PROJEKTO
	Eil.
Nr.
	Institucijos, su kuria derinta, pavadinimas, rašto data ir numeris
	Pastabos ir pasiūlymai
	Žyma apie pastabas ir pasiūlymus, į kuriuos
nebuvo atsižvelgta arba atsižvelgta iš dalies

	1.
	Lietuvos Respublikos Vyriausybės kanceliarijos Viešojo valdymo grupės 2020-06-30 pažyma Nr. NV-1826
	Atkreiptinas dėmesys į Užsienio reikalų ministerijos pateiktą pastabą, kad šiuo metu galiojančiuose teisės aktuose nėra paskirta institucija, atsakinga už Lietuvos atstovavimą ir oficialios Vyriausybės pozicijos teikimą asmenų ar jų grupių (jų vardu) pateiktų individualių skundų Lietuvos atžvilgiu nagrinėjimo procesuose pagal Neįgaliųjų teisių konvencijos fakultatyvinį protokolą, Konvencijos dėl visų formų diskriminacijos panaikinimo moterims fakultatyvinį protokolą ir Tarptautinę konvenciją dėl asmenų apsaugos nuo priverstinio dingimo. Šis klausimas taip pat iškils Lietuvai ratifikavus 2015 m. pasirašytą Vaiko teisių konvencijos fakultatyvinį protokolą dėl komunikavimo procedūros.
Projekto rengėjai derinimo pažymoje nurodo, kad į šią pastabą yra atsižvelgta įtraukiant į projektą nuostatą, kad Vyriausybė gali pavesti Vyriausybės atstovui EŽTT atstovauti valstybei ir kituose JT komitetuose (ne tik ŽTK, kas yra expressis verbis nurodyta projekte).
Pabrėžtina tai, kad, nors tokia siūlomo teisinio reguliavimo korekcija ir sudaro formalias prielaidas spręsti Lietuvos atstovavimo JT pagal aukščiau minėtas konvencijas klausimą, tačiau nesprendžia klausimo iš esmės. Aiškinamajame rašte nurodoma, kad projektu siūlomi pakeitimai nepareikalaus papildomų biudžeto lėšų. Tačiau, pagal atsakingų institucijų teikiamas indikacijas, yra itin tikėtina, kad artimiausiu metu labai išaugs individualių skundų pagal aukščiau minėtas JT konvencijas apimtys, kas suponuoja itin daug (bent kelis kartus) išaugsiantį Vyriausybės atstovo EŽTT darbo krūvį (kas savo ruožtu reiškia ir daug didesnius personalo bei finansinius poreikius, kurie, kaip minėta, aiškinamajame rašte nėra įvertinti). 
Atsižvelgiant į tai yra būtina įvertinti poreikius ir imtis reikiamų veiksmų siekiant spręsti šią problemą ne formaliai, bet iš esmės (pavyzdžiui, svarstant galimybę  steigti specialią Vyriausybės atstovo EŽTT instituciją).
	Neatsižvelgta (bendru sutarimu 2020 m. liepos 13 d. suinteresuotų institucijų pasitarime). 
Siūlomas įstatymo projektas sudaro galimybes Vyriausybės sprendimu pavesti Vyriausybės atstovui Europos Žmogaus Teisių Teisme atstovauti ir kituose Jungtinių Tautų komitetuose. Toks teisinis reguliavimas atitinka teisėkūros ekonomiškumo principą, nes nesąlygoja dažno Vyriausybės įstatymo keitimo dėl poreikio įrašyti naujus komitetus. Be to, kiekvienu konkrečiu atveju turėtų būti sprendžiama, kokiai Vyriausybės įgaliotai institucijai atstovavimas konkrečiame Jungtinių Tautų komitete turi būti priskirtas, įvertinant šios institucijos valdymo sritį, kompetenciją, materialinius, personalo išteklius, sukauptą patirtį bei skiriant reikiamus finansinius išteklius. Tokia institucija nebūtinai visų Jungtinių Tautų komitetų atveju privalo būti Vyriausybės atstovas Europos Žmogaus Teisių Teisme. 
Pažymėtina, kad Teisingumo ministerija yra parengusi ir pateikusi Vyriausybei Vyriausybės 1995 m. liepos 3 d. nutarimo Nr. 99 „Dėl Lietuvos Respublikos Vyriausybės atstovo Europos žmogaus teisių teisme nuostatų patvirtinimo“ pakeitimo projektą, kuriame numato priskirti Vyriausybės atstovui Europos Žmogaus Teisių Teisme atstovavimą Lietuvos Respublikai bylose  pvz., Jungtinių Tautų Priverstinio dingimo komitete ir kituose komitetuose. Įvertinus poreikį bei kitų šalių praktiką, perskirsčius žmogiškuosius ir finansinius išteklius tarp institucijų, šis sąrašas galėtų ateityje plėstis.
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	Vidaus reikalų ministerija pateikė pastabą dėl to, kad iš siūlomos projekto redakcijos nėra aišku, kokioje institucijoje ar įstaigoje eina pareigas Vyriausybės atstovas EŽTT (kuris, pabrėžtina, yra karjeros valstybės tarnautojas). Rengėjai derinimo pažymoje nurodo, kad Valstybės tarnybos įstatyme nustatyta, jog karjeros valstybės tarnautojas tai valstybės tarnautojas, priimtas į pareigas neterminuotam laikui arba įstatymų nustatytai kadencijai ir šio įstatymo nustatyta tvarka galintis siekti karjeros valstybės tarnyboje. Taigi nėra būtina nurodyti kokioje įstaigoje toks tarnautojas eina pareigas, atstovo statusas nėra keičiamas, jis ir šiuo metu nepriskirtinas jokiai įstaigai.
Manome, kad toks „jokioje institucijoje neinančio pareigų karjeros valstybės tarnautojo faktinis egzistavimas negali būti vertinamas kaip rimtas pagrindas ir toliau išlaikyti šią akivaizdžiai ydingą praktiką. Tai, kad karjeros valstybės tarnautojo sąvokoje nėra įtrauktas kaip būtinasis požymis tai, kad jis eina pareigas konkrečioje institucijoje, negali būti traktuojama kaip pagrindas kurti pareigybes karjeros valstybės tarnautojų, kurie darbo vieta yra „niekur“.
Juo labiau šios situacijos ydingumas išryškėja, kai (kaip siūloma projekte), atstovui, nors jis ir yra karjeros valstybės tarnautojas, tačiau yra taikomos Valstybės tarnybos įstatymo nuostatos, kurios reglamentuoja ne karjeros valstybės tarnautojų, bet įstaigų vadovų tarnybą.
Siūlome rengėjams kompleksiškai įvertinti Vyriausybės atstovo EŽTT statusą ir apsispręsti dėl jo teisinio reguliavimo bei, atsižvelgiant į tai, pasiūlyti kompleksinį ir logiškai bei teisiškai nuoseklų sprendimą.
	Neatsižvelgta. 
[bookmark: _GoBack]Projekto rengėjai kompleksiškai įvertino Vyriausybės atstovo Europos Žmogaus Teisių Teisme statusą, jo veiklos praktiką ir siekiant išspręsti praktines su tuo susijusias problemas bei aiškiai reglamentuoti šio valstybės tarnautojo statusą – teikia atitinkamus įstatymų projektus, kurie sistemiškai sprendžia praktines problemas galinčias iškilti Vyriausybės atstovo veikloje. Pažymėtina, kad Teisingumo ministerija nesiūlo iš esmės keisti pasiteisinusio (nuo 1995 m.) šio tarnautojo statuso, ypač turint mintyje, kad ir Vyriausybės kanceliarijos pažymoje bei Vidaus reikalų ministerijos išvadoje  nekonstatuota, jog jis prieštarauja Valstybės tarnybos įstatymui. 
Atkreiptinas dėmesys ir į tai, kad siūlomos naujos nedidelės įstaigos steigimas prieštarautų ir Vyriausybės prioritetams ir Biudžetinių įstaigų sąrangos koncepcijai.



