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DERINIMO PAŽYMA
DĖL LIETUVOS RESPUBLIKOS VYRIAUSYBĖS NUTARIMO „DĖL LIETUVOS RESPUBLIKOS VYRIAUSYBĖS 2004 M. LAPKRIČIO 25 D. NUTARIMO NR. 1492 „DĖL SKAITMENINĖS TELEVIZIJOS DIEGIMO LIETUVOJE MODELIO APRAŠO PATVIRTINIMO“ PAKEITIMO“ PROJEKTO

	Pastabas ir (arba) pasiūlymus pateikusių asmenų, institucijų pavadinimas arba vardas, pavardė
	Pastabos ir (ar) pasiūlymai, į kuriuos nebuvo atsižvelgta ar atsižvelgta iš dalies
	Žyma apie nepriimtas pastabas ir (ar) pasiūlymus

	Lietuvos  Respublikos teisingumo ministerijos 2018-05-23 raštas Nr. (1.8)2T-350  
	1. Projektu siūlomame tvirtinti Skaitmeninės televizijos diegimo Lietuvoje modelio apraše (toliau – Aprašas) dėstomos rekomendacinio pobūdžio nuostatos (pavyzdžiui, rekomenduojama (7 punktas), skatinama (8 punktas), siekiama (9, 12, 14 punktai), gali būti (18 punktas), „jeigu ūkio subjektai yra suinteresuoti“ (18 punktas), „privalo dėti pastangas“ (15 punktas), nėra aiškiai įvardinti subjektai, kam yra taikomas reguliavimas, ir kas yra atsakingi už jo įgyvendinimą. Pastebėtina, kad Apraše įtvirtinamos deklaratyvaus pobūdžio, nekonkrečios ir neapibrėžtos nuostatos. O Aprašo 10 punktas nurodo, kad pertvarka atliekama pagal Lietuvos Respublikos ryšių reguliavimo tarnybos (toliau – Ryšių reguliavimo tarnyba) sudarytus tarptautinius susitarimus dėl radijo dažnių (kanalų) koordinavimo, bei Aprašo 11 punktas paveda Ryšių reguliavimo tarnybos direktoriui nustatyti dažnių skyrimo ir naudojimo antžeminei televizijai diegti sąlygas. Atsižvelgiant į tai, siūlytina įvertinti, ar siūlomas tvirtinti Aprašas yra norminio pobūdžio, ar strateginio planavimo dokumentas. Jei visgi būtų nuspręsta, kad Aprašo tvirtinimas (kaip norminio pobūdžio teisės akto) yra tikslingas, tuomet siūlytina tikslinti vartojamas sąvokas ir formuluoti aiškias, konkrečias nuostatas bei atsisakyti Aprašo II skyrius, kuriame analizuojama skaitmeninės antžeminės televizijos diegimo raida.  
	Atsižvelgta iš dalies.
Tikslinant Aprašą išbrauktas Aprašo II skyrius, kuriame buvo nurodyti ankstesniuose skaitmeninės antžeminės televizijos diegimo etapuose pasiekti rezultatai ir suformuoti nacionalinės aprėpties skaitmeninės antžeminės televizijos tinklai. 
Tačiau atsižvelgdami į reglamentuojamos srities specifiką ir į įgyvendinamo ES sprendimo 5 straipsnio 1 dalyje nurodytą įgyvendinti tikslą (kuo anksčiau, bet ne vėliau kaip 2018 m. birželio 30 d., priima ir paskelbia savo nacionalinius planus ir tvarkaraščius, įskaitant išsamius žingsnius, kaip jos vykdys pareigas pagal 1 ir 4 straipsnius. Valstybės narės parengia savo nacionalinius veiksmų planus pasikonsultavusios su visais atitinkamais suinteresuotaisiais subjektais.), ne visais atvejais reglamentuodami skaitmeninės televizijos diegimo Lietuvoje perspektyvas, galime suformuoti vieną konkretų elgesio modelį. 
Šio teisės akto viena iš paskirčių – informuoti rinkos dalyvius, taip pat kitas ES valstybes nares, ypač kaimynines valstybes, su kuriomis siekiama susitarimais koordinuoti radijo dažnius (kanalus), apie numatomus pokyčius, taip pat apie numatomus naudoti standartus Lietuvoje, tam, kad laiku atsinaujintų vartotojų naudojama televizijos įranga, informuoti televizijos programų siuntėjus, transliuotojus, retransliuotojus apie skaitmeninės antžeminės televizijos numatomas perspektyvas, numatomą tinklų kiekį ir siekį skatinti raiškiosios televizijos plėtrą. Atsižvelgiant į tai, ne visos Aprašo nuostatos gali būti imperatyvios.

	
	7. Aprašo 16 punktas nustato atvejį, kai turi būti atlaisvinama 700 MHz radijo dažnių juosta per pusę metų nuo tarptautinių susitarimų sudarymo. Siūlytina įvertinti ir atskleisti Ryšių reguliavimo tarnybos sudaromų tarptautinių susitarimų galimą poveikį asmenų, kuriems suteikta teisė naudoti elektroninių ryšių išteklius vadovaujantis Elektroninių ryšių įstatymu, teisėms, kai teisės naudoti elektroninių ryšių išteklius terminas (nustatytas Ryšių reguliavimo tarnybos pagal Elektroninių ryšių įstatymo 50 straipsnio 5 dalį) dar nėra pasibaigęs. 

	Atsižvelgta iš dalies.
Aprašo pirminiame variante numatytas 6 mėnesių terminas pakeistas formuluote 700 MHz radijo dažnių juosta atlaisvinama per trumpiausią įmanomą terminą, kuris negali būti ilgesnis kaip vieni metai nuo koordinavimo susitarimų nuostatų pradėjimo taikyti dienos.
[bookmark: _GoBack]Elektroninių ryšių įstatymo 58 straipsnio 7 dalis suteikia teisę, prieš 6 mėnesius įspėjus elektroninių ryšių išteklių naudotojus, pakeisti skirtus elektroninių ryšių išteklius kitais tos pačios paskirties ištekliais arba, prieš 12 mėnesių įspėjus elektroninių ryšių išteklių naudotojus, panaikinti leidimą naudoti elektroninių ryšių išteklius, jeigu to reikalauja tarptautiniai įsipareigojimai ar Europos Sąjungos teisės aktai, keičiama elektroninių ryšių išteklių paskirtis arba elektroninių ryšių ištekliai naudojami neveiksmingai ar neefektyviai. Įstatyme nenumatyta kompensacija radijo dažnių keitimo atveju, o kompensacija leidimo naudoti radijo dažnį (kanalą) naikinimo atveju yra apskaičiuojama atsižvelgianti į už teisės naudoti radijo dažnį (kanalą) suteikimą sumokėtą įmoką. Kadangi už teisės naudoti radijo dažnius (kanalus) televizijos programų siuntimo paslaugoms teikti suteikimą konkurso laimėtojams mokestis nebuvo imamas, kompensacija leidimo naudoti radijo dažnius (kanalus) naikinimo atveju nenumatoma.

	Lietuvos  radijo ir televizijos centro 2018-05-15 raštas 
Nr. 4A-80/2.5-10 
	Veiksmų planas. 2017 m. gegužės 17 d, Europos Parlamento ir Tarybos sprendimo (ES) 2017/899 dėl 470-790 MHz dažnių juostos naudojimo Sąjungoje (OL 2017 L 138, p. 131) (toliau - ES sprendimas) 5 str. numato, jog iki 2018.06.30 valstybės narės, pasikonsultavusios su visais suinteresuotais subjektais, turi paskelbti nacionalinius veiksmų planus. ES sprendimo preambulės 20 punktas numato, jog valstybės narės turi priimti nacionalinius veiksmų planus, kuriais siekiama palengvinti 700 MHz dažnių juostos naudojimą elektroninio ryšio paslaugoms teikti, kartu užtikrinant televizijos transliavimo paslaugų, kurios atlaisvina šią juostą, tęstinumą. Nacionaliniuose veiksmų planuose turi būti numatyti:
· dažnių naudojimo plano pakeitimo veiksmai ir laikotarpiai;
· tinklo ir galutinių naudotojų įrangos techniniai pakeitimai;
· radijo ir ne radijo ryšio įrangos sambūvis;
· esama ir nauja leidimų išdavimo tvarka;
· mechanizmai, kuriais siekiama išvengti žalingųjų trukdžių spektro naudotojams gretimose juostose;
· informacija apie galimybę kompensuoti perėjimo sąnaudas;
· galimybė palengvinti transliavimo įrangos modernizavimą pereinant prie efektyviau spektrą naudojančių technologijų (HEVC ar DVBT-2).
Apraše fragmentiškai yra paliečiami keli ES sprendime numatyto veiksmų plano elementai, tačiau šiai dienai rinkai nėra pateiktas joks dokumentas, kuris numatytų visus rinkos reguliavimo pokyčio elementus.
	Atsižvelgta iš dalies.
Aprašo III skyriuje yra reglamentuota radijo dažnių pertvarka, įtvirtintas terminas jai įgyvendinti, galimybė palengvinti transliavimo įrangos modernizavimą pereinant prie efektyviau radijo spektrą naudojančių technologijų (HEVC bei DVBT-2), nurodoma rekomenduotina naudoti atitinkamų standartų skaitmeninės antžeminės televizijos naudotojų įrangą.
Kitos sąlygos, pavyzdžiui, radijo ir ne radijo ryšio įrangos sambūvis, esama ir nauja leidimų išdavimo tvarka, mechanizmai, kuriais siekiama išvengti žalingų trukdžių radijo spektro naudotojams gretimose juostose, yra reglamentuotos Elektroninių ryšių įstatyme ir (arba) Ryšių reguliavimo tarnybos direktoriaus tvirtinamuose atitinkamuose radijo dažnių plėtros planuose.
Taip pat pažymėtina, kad Aprašas tik iš dalies įgyvendina Europos Parlamento ir Tarybos sprendimą (ES) 2017/899, kitas šio sprendimo nuostatas įgyvendins Ryšių reguliavimo tarnybos direktoriaus įsakymas „Dėl Radijo ryšio plėtros 470–790 MHz radijo dažnių juostoje plano patvirtinimo“.

	
	Skaitmeninis radijas ir regioninė televizija. Apraše nurodyta, kad skaitmeninė televizija diegiama ir 174-230 MHz dažnių juostoje. Atkreipiame dėmesį, kad šiame (VHF) diapazone dažniai gali būti naudojami ir skaitmeninio antžeminio radijo T-DAB transliacijoms. Siūlome apraše numatyti, kad 174-230 MHz dažnių ruožas pagal poreikį gali būti naudojamas skaitmeninės TV arba skaitmeninio radijo transliacijoms ir numatyti galimybę dalį arba visą dažnių ruožą skirti skaitmeninio radijo plėtrai, panaikinant nenaudojamus ir išduodant naujus leidimus. Apraše yra aptariami nacionaliniai televizijos tinklai, tačiau nėra numatoma, kaip pokyčiai įtakos regionines televizijas, kurios taip pat šiuo metu eksploatuoja DVB-T tinklus, planuoja plėtrą, naudoja radijo dažnius.
	Neatsižvelgta.
Skaitmeninis radijas nėra Lietuvos Respublikos Vyriausybės nutarimu tvirtinamo Skaitmeninės televizijos diegimo ir plėtros Lietuvoje modelio aprašo objektas.
Apraše numatytos skaitmeninės antžeminės televizijos diegimo ir plėtros sąlygos galioja tiek nacionaliniams, tiek vietinės (regioninės) televizijų tinklams.

	
	Radijo dažnių perskirstymo sąnaudos. 2017 m. gegužės 17 d. Europos Parlamento ir Tarybos sprendimo (ES) 2017/899 dėl 470-790 MHz dažnių juostos naudojimo Sąjungoje (OL 2017 L 138, p. 131) (toliau - ES sprendimas)" preambulės 20 punktas numato, jog valstybių narių priimtuose nacionaliniuose pertvarkos veiksmų planuose turi būti numatyta informacija apie galimybę kompensuoti perėjimo sąnaudas galutiniams naudotojams ir transliuotojams, o 6 str. numato, jog „gali būti kompensuojamos radijo dažnių perskirstymo tiesioginės sąnaudos". ES sprendimo įgyvendinimas Lietuvoje sąlygos ūkio subjektų išlaidas, kurių jie nėra įsivertinę ir nebūtų patyrę laisva valia. Reguliavimo pokyčių sąlygotos sąnaudos turi būti kompensuojamos, priešingu atveju būtų pažeistas teisėtų lūkesčių principas. Todėl siūlome atitinkamai papildyti aprašą, numatant perėjimo sąnaudų kompensavimo mechanizmą.
	Atsižvelgta iš dalies.
Aprašo 19 punkte numatyta, kad televizijos vartotojų informavimą apie su pertvarka susijusius reikalingus atlikti veiksmus organizuoja Susisiekimo ministerija kartu su Ryšių reguliavimo tarnyba, taigi dėl informacinės kampanijos bei vartotojų konsultavimo siuntėjai išlaidų nepatirs.
Dėl kitų su pertvarka susijusių išlaidų žr. žymą dėl Teisingumo ministerijos 7 pastabos.


	
	LRT ir PPDR. Aprašo 14.1. punktas numato, jog yra siekiama, kad LRT tinklui paskirti skaitmeninės antžeminės televizijos tinklo radijo dažniai (kanalai) nebūtų keičiami. Atkreipiame dėmesį, kad Vilniaus regione LRT programų siuntimas vykdomas 48 kanalu, kuris yra šalia PPDR (angį. Public protection and disaster relief, PPDR) reikmėms numatyto dažnių diapazono („uplink" kryptis). Dėl mažo apsauginio dažnių juostos diapazono tai sukels trukdžius tiek PPDR ryšiui, tiek LRT programų priėmimui. Todėl siūlome perplanuoti PPDR planuojamą skirti dažnių juostą, kad būtų išvengta galimų trukdžių.
	Neatsižvelgta.
Tarp 48 televizijos kanalo ir PPDR sistemoms numatytos 698–703 MHz radijo dažnių juostos išlieka 4 MHz pločio apsauginis intervalas, be to, gretimoje juostoje veikiantys PPDR sistemos vartotojų įrenginiai įprastomis aplinkybėmis nebus naudojami gyvenamojoje aplinkoje, todėl televizijos priėmimo sistemų trukdžiai yra mažai tikėtini.


	
	Radijo dažnių skyrimas. Aprašo 21.1. punktas numato reikalavimą efektyviai skirstyti radijo dažnius. Siekiant užtikrinti esamų siuntėjų ir transliuotojų verslo tęstinumą, atliktų investicijų apsaugą ir nenutrūkstamas paslaugas vartotojams, siūlome apraše numatyti ir užtikrinti pirmenybę atlaisvintus (ar laisvus) radijo dažnius, skirtus skaitmeninei televizijai, ne aukciono tvarka suteikti jau teikiantiems siuntimo paslaugas operatoriams.
	Neatsižvelgta.
Radijo dažnių (kanalų) skyrimo ir naudojimo tvarka radijo ir televizijos programoms transliuoti (retransliuoti) numatyta Elektroninių ryšių įstatymo 49 straipsnyje.



