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DEL LIETUVOS RESPUBLIKOS ATLIEKY TVARKYMO [STATYMO NR. VIII-787 2, 12, 28, 30, 30', 30, 35' STRAIPSNIU
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DERINIMO PAZYMA

2020-

Institucija,
raSto data ir Nr., pastaba

Suinteresuoty Saliy pastabos ir
pasiilymai*

Argumentai dél pastaby ir pasiilymy

Vyriausybés V3] .. Siauliy regiono
atstovy jstaigos | atlieky tvarkymo
Vyriausybés centras®, Lietuvos

atstovas Vilniaus ir | pramoninky
Alytaus apskrityse | konfederacija
(2020-01-27, gl
laiskas)

[statymo projekto 6 straipsnio 7 dalyje, kuria
Jstatymo 30% straipsnis papildomas 11
dalimi, nurodyta: ,Savivaldybés privalo
uztikrinti, kad patvirtinti  nauji  vietinés
rinkliavos at kitos jmokos uz komunaliniy
atlieky surinkimq is atlieky turétojy ir atlieky
tvarkymq dydziai mokami atlieky turétojy
kiekvieng meénesj uz paslaugas nevirsys 1
procento vidutiniy ménesio namy ukio
pajamy. “

Dar karta sitilome jvertinti, ar minéta
nuostata dera su principu ,.ter$é¢jas moka®, ar
,-luby™ taikymas uztikrina butinyjy sanaudy
padengimg ir pan. Pvz., jei yra komercinés,
gamybines ar kitos paskirties nekilnojamas
turtas ir jame susidaranc¢iy atlieky kiekiai yra
dideli, tai taikant $ia nuostatg turéty bati
tatkomos ,,lubos™, net jei pagal kiekj atlieky
turétojas faktiskai turéty mokéti daugiau.
Tokiu atveju atlieky turétojai, kurie pasalina
nedidelius atlieky kiekius susimoka visg
jiems paskai¢iuota kaing (nes nesiekia 1
proc. NUP), o didelius atlieky kiekius
paSalinantys asmenys atsiduria palankesnéje

Atsizvelgta i§ dalies. Savokos ,namy ukis“
apibréztis, parengta vadovaujantis 2003 m.
birzelio 16 d. Europos Parlamento ir Tarybos
reglamento (EB) Nr. 1177/2003 dél Bendrijos
statistikos apie pajamas ir gyvenimo sglygas
nuostatomis ir pateikta Lietuvos Respublikos
terminy banke (,,namy tkis — atskirai gyvenantis
vienas asmuo arba grupé viename buste
gyvenan¢iy asmeny, kurie dalijasi iSlaidas ir
bendrai apsiripina  gyventi  butinomis
priemonémis®), S$iuo metu yra vartojama
bendrojoje, socialinéje ir gyvenimo lygio
statistikoje. Pagal Ekonominés veiklos rusiy
klasifikatoriy, patvirtintg Statistikos
departamento  prie  Lietuvos  Respublikos
Vyriausybés generalinio direktoriaus 2007 m.
spalio 31 d. jsakymu Nr. D]-226 ,Dél
Ekonominés veiklos rasiy klasifikatoriaus
patvirtinimo®, namy ukiy veikla klasifikuojama
kaip ,namy ukiy, samdanciy darbininkus,
veikla“ arba kaip 2 ,,namy tkiy veikla, susijusi
su savoms reikmeéms  tenkinti  skirty
nediferencijuojamy gaminiy gamyba ir paslaugy
teikimu®. Atsizvelgdami j tai, kad sagvoka ,,namy




padétyje, nes

jiems taikoma 1 proc. NUP

riba, nepaisant to, kad jie fakti¥kai turéty
mokéti daugiau.

Be to, jei

néra aisku, kaip bus

uZtikrinamas/patikrinamas ~ $ios  nuostatos
taikymas praktikoje, sitilome i§ viso jos
atsisakyti, arba aiskiai nurodyti. kaip ji bus

okis“  jvairivose  S$altiniuose  suprantama
skirtingai, ir | Lietuvos Respublikos terminy
banke pateikiamg Sios sgvokos apibréZtj,
Istatymo projekto 30° straipsnio 11 dalis
papildyta sgvoka  ,fiziniai  asmenys*.
Juridiniams asmenims §i sglyga negalioja.

Savoka ,,namy ikis“ suprantama kaip atskirai

igyvendinama. gyvenantis vienas asmuo arba grupé viename
biiste gyvenanéiy asmeny, kurie dalijasi iSlaidas
ir bendrai apsirlipina gyventi butinomis
priemonémis.
Sios nuostatos jgyvendinimo priezitrg vykdys
Taryba.
Teisingumo Pakartotinai silome jstatyme nustatyti | Neatsizvelgta. Perteklinis reikalavimas.
ministerija kriterijus (t. y. jtvirtinti rinkliavos dydj | Istatymo 30' straipsnio 2 dalyje nurodyta, kad
(2020-01-24, el. apsprendziancias esmines nuostatas), kuriais | Nekilnojamojo turto objekty riiiy sgradg nustato
laiskas) vadovaudamasis aplinkos ministras tvirtinty | Aplinkos ministerija, tuo jpareigojant nustatyti

objekty sarasa.

Be to, argi bendriausiais poZymiais tokio

sgraso turiny
jstatyme?

s negaléty biti atskleistas

aiSky saraSa objekty, kurie privalo mokéti
rinkliava ar kitag jmoka uZ komunaliniy atlieky
surinkima i3 atlieky turétojy ir atlieky tvarkymag.
Nekilnojamojo turto objekty, kuriy savininkas
arba jgalioti asmenys privalo mokéti nustatytg
rinkliava arba sudaryti komunaliniy atlieky
tvarkymo paslaugos teikimo sutartj, riisiy
sgraSas, patvirtintas Lietuvos Respublikos
aplinkos ministro 2013 m. vasario 20 d.
isakymu Nr. D1-150 ,,Dél Nekilnojamojo turto
objekty, kuriy savininkas arba jgalioti asmenys
privalo mokéti nustatytg rinkliavg arba sudaryti
komunaliniy atlieky tvarkymo paslaugos
teikimo sutartj, ri§iy sgraso patvirtinimo*.

Atlieky tvarkymo jstatymo 20 straipsnyje
nurodytos Aplinkos ministerijos funkcijos.

Pakartotinai
Istatymo 35°
nuostatoms,

nepritariame déstomoms
str. (ir susijusiy straipsniy)
kuriuose sililoma numatyti

Atsizvelgta i§  dalies. Savivaldybéms
nejvykdzius Valstybiniame atlieky tvarkymo
plane numatyty reikalavimy neuZtikrinama




ekonomines  sankcijas  (administracing
atsakomybe)  savivaldybéems uz  ATI,
Valstybiniame  atliecky  prevencijos ir
tvarkymo  plane  numatyty  uZzduoliy
nejvykdymg ar nejvykdymag nustatytais
terminais (pvz., uz reikalavimo jrengti
dideliy gabarity atlieky susirinkimo aiksteles
nejvykdymg). Neatmestina, kad tokios
uzduotys gali buti nejvykdomos dél

finansavimo trikumo, teritorijy planavimo
dokumenty derinimo procediiry uzsitesimo,
todel pirmiausiai turéty biiti vertinamos kitos

situacijos sprendimo alternatyvos. D¢l
siilomo  administracinés  atsakomybés
taikymo savivaldybéms, Kkurio neigiamas
pasekmes deél savivaldybés institucijy
veikimo (neveikimo) patirty visa
savivaldybés bendruomené, galéty bati is
dalies apribotos savivaldybés finansinés
galimybés  jgyvendinti  jai  jstatymais

nustatytas funkcijas, o taip pat atsirasty
papildomy valstybés biudzeto dotacijy
poreikis savivaldybiy funkcijoms vykdyti.
Nuostatos del administracinés atsakomybés
taikymo savivaldybéms neatitikty vieSosios
tvarkos bei vietos savivaldos, kaip vienos i$
vieSosios valdzios sistemos, konstitucines
sampratos, o taip pat valstybés ir
savivaldybiy interesy derinimo Konstitucinio
principo, kuris pasireiskia valstybei jvairiais
biidais ir formomis remiant savivaldybes,
valstybei jstatymo apibréZtomis formomis
prizitirint savivaldybiy veikla, taip pat
koordinuojant  bendrus  veiksmus, Kkai
siekiama reikSmingy socialiniy tiksly. Be to,
nuostata, kad atsakomybe savivaldybéms
taikyty aplinkos ministro jsakymu jgaliotas

kokybiska paslauga, Europos Sgjungos (toliau —
ES) reikalavimy jgyvendinimas, dél to Lietuva
gali sulaukti ES sankcijy.

Savivaldybeés ir jy jsteigti regioniniai atlieky
tvarkymo centrai gavo/gauna ES  léSas
Valstybiniame atlieky tvarkymo plane nustatyty
uzduociy jgyvendinimui nuo 2000 m. ES léSos
buvo ir yra skiriamos infrastruktiiros suktrimui,
t. y. regioniniy sgvartyny jrengimui, seny
sgvartyny uzdarymui, didelio gabarito atlieky
surinkimo  ir  kompostavimo  aiksteliy,
perkrovimo  sto¢iy,  mechaninio-biologinio
apdorojimo  jrenginiy jrengimui, antriniy
zaliavy/pakuociy konteineriy, kompostavimo
deziy  jsigijimui, konteineriniy  aiksteliy
jrengimui ir konteineriy jose jsigijimui. Taip pat
yra skiriamos Atlieky tvarkymo programos 1éSos
pakuociy atlieky, tekstilés ir maisto atlieky
konteineriy jsigijimui. Todel
savivaldybés/regioniniai  atlieky  tvarkymo
centrai turi/turéjo visas galimybes tinkamai
jgyvendinti Valstybiniame atlieky tvarkymo
plane keliamus tikslus.

[statymo projekte numatyta, kad savivaldybéms
skirtos baudos nejskai¢iuojamos | regioninés

kainos, rinkliavos ar kitos jmokos uz
komunaliniy atlieky surinkimg i§ atlieky
turetojy ir atlieky tvarkyma, dydj, todél

savivaldybés bendruomené neigiamy pasekmiy
del savivaldybés institucijy veikimo
(neveikimo) nepatirty.

[statymo projekto 35° straipsnyje reglamentuota
pazeidimy nustatymo ir baudy skyrimo tvarka.
Numatyta, kad nustacius, kad yra pagrindas
skirti bauda, nedelsiant registruotu laisku apie
tai informuojama savivaldybé. Savivaldybeé,
gavusi tokj praneSimg, per vieng meénesj nuo
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pareigiinas, leidzia pagristai abejoti jos
atitikimu Konstitucijos 123 str. nuostatai,
pagal kurig tai, ar savivaldybés laikosi
Konstitucijos ir  jstatymy, ar vykdo
Vyriausybés sprendimus, priZidri
Vyriausybés skiriami atstovai. Kita vertus,
pakartotinai primintina, kad sitiléme jvertinti
teisinio reguliavimo alternatyvg tobulinti
savivaldybiy  finansavimo  mechanizma,
numatytg Savivaldybiy biudzety pajamy
nustatymo metodikos jstatyme. Derinimo
pazymoje S§ie jau ankstesnéje Teisingumo
ministerijos i§vadoje 1§sakyti
argumentai/aplinkybés nebuvo jvertinti, o
siilymas dél administracinés atsakomybés
savivaldybéms  nustatymo 1§  esmés
grindZiamas tik siekiu priversti savivaldybes
tokiu budu jgyvendinti jy funkcijas. Toks
pagrindimas, misy  nuomone, néra
pakankamas. Vadovaujantis §ia logika, o taip
pat dél tokio sukurto neigiamo teisékiiros
precedento, galéty atsirasti ir kity ydingy
teisektros iniciatyvy, sitilant ir kitose srityse,
kuriose savivaldybés vykdo savo funkcijas
(igyvendina vieSgjg valdzig), nustatyti
administracing atsakomybe savivaldybéms.

Tat taikytina ir dél sitlomos nustatyti
administracinés atsakomybés savivaldybéms

AT] 30 str. 2 d., kuriame, be kita ko, netgi
néra  nustatomi  baudos  dydziai, o
pasitelkiama visiskai nepriimtina,
neapibrézta teisinei atsakomybei
reglamentuoti formuluoté - ,,skiria
veiksmingas ir  proporcingas  baudas
savivaldybéms®.

prane§imo gavimo dienos pateikia paaiskinimus,
nurodydama prieZastis, dél kuriy laiku nejvykdé
Sio [statymo 35 straipsnio 1 dalyje nurodyty
uzduo€iy ir (ar) reikalavimy. Savivaldybei per
nurodyta terming nepateikus paaiSkinimy,
baudos skyrimo procediira tgsiama. Pasibaigus
paaiSkinimy pateikimo terminui ar gavus
savivaldybés paaiskinimus ir per 20 darbo dieny
juos iSnagrinéjus, atsakingas pareigiinas priima
vieng i§ §iy sprendimy:

1) skirti savivaldybei viena i§ 35 straipsnio 1
dalyje nurodyty baudy;

2) del paZzeidimo mazareik§miskumo ar kity Sio
Istatymo 35(5) straipsnio 1 dalyje nurodyty
aplinkybiy baudos paskyrimo procesg nutraukti.
Teisinio reguliavimo alternatyvos tobulinimas
dél savivaldybiy finansavimo mechanizmo ne
Sio teisés akto reguliuojama sritis.
Valstybiniame atlieky tvarkymo plane nurodyty
reikalavimy nevykdymas siejamas su ES
reikalavimy jgyvendinimu atlieky tvarkymo
srityje.

Atitinkamai koreguota [statymo projekto 30°
straipsnio 2 dalis.

Taryba yra  nepriklausoma  reguliavimo
institucija. Europos Komisijos 2017 m. vasario
15 d. sprendimu Nr. C(2017)860 (toliau -
Sprendimas) buvo pradéta pazeidimo procedira
Nr. 2016/2069. Europos Komisija nurodé, kad
Lietuvos nacionalinéje teiséje numatytas
sankcijy diferencijavimas, ribojant nacionalinés
reguliavimo institucijos jgaliojimus paciai
nustatyti sankcijos dydj, sumazina nacionalinés
reguliavimo institucijos veiksmy laisve ir tai
rodo, kad direktyvos perkeltos neteisingai.
Europos Komisija, vadovaudamasi direktyvy
nuostatomis, Sprendime akcentavo, kad




nacionalinei reguliavimo institucijai turéty buti
priskirta kompetencija pagal bet kokj atitinkamg
teisiSkai privalomg reguliavimo institucijos
sprendimag nustatyty jpareigojimy
nevykdanc¢ioms jmonéms skirti veiksmingas,
proporcingas  ir  atgrasantias  sankcijas.
Atsizvelgusi | minéta Europos Komisijos
sprendimg ir siekdama tinkamai perkelti
direktyvas,  Energetikos  ministerijaparengée
Lietuvos Respublikos energetikos jstatymo Nr.
IX-884 5, 8 ir 36 straipsniy pakeitimo jstatymo
projekta ir Lietuvos Respublikos elektros
energetikos jstatymo Nr. VIII-1881 6, 9, 55 ir
67 straipsniy pakeitimo jstatymo projekta,
kuriais buvo panaikintas Tarybos skiriamy
sankcijy diferencijavimas, numatant, kad uz
regulivojamosios veiklos salygy paZeidimus
Taryba gali skirti iki 10 procenty energetikos
jmonés metiniy pajamy pinigines baudas ir
jtvirtinant Tarybai galimybe¢ paciai nustatyti
skiriamos sankcijos dyd;.

Finansy ministerija
(2020-01-24)

Svarstytina, ar Audito jstatymo 2 straipsnio
32 dalies 10 punkte nustatytos viesojo
intereso jmoniy grupés nevertéty papildyti
regioniniais  atlieky tvarkymo centrais,
bendro atlieky deginimo jrenginio, atlieky
deginimo jrenginio valdytojais atsizvelgiant j
ju veiklos svarbg vieSajam interesui.
Atsizvelgus | tokj sililymag S$ie subjektai
(tenkinantys Audito jstatymo 2 straipsnio 32
dalies 10 punkte nustatytus reikalavimus)
turéty steigti Audito komitetus, kurie
uztikrinty finansinés atskaitomybés proceso
ir finansiniy ataskaity bei jy audito auks$tesne
kokybe. Taip pat priskyrus $iuos subjektus
vieSojo intereso jmonéms, jy auditoriams

Neatsizvelgta. Atsizvelgiant | kity bendrojo
intereso ir bendrojo ekonominio intereso
paslaugy (pvz., geriamojo vandens tiekimo ir
nuoteky tvarkymo, Silumos tiekimo)
reglamentuojamg  audito  atlikimo  tvarka,
manytina, kad néra poreikio priskirti S$iuos
subjektus vie$ojo intereso jmonéms.

Auditas bus atliekamas remiantis Tarybos
patvirtintu  dokumentu, kuriame nurodyti
konkretiis Tarptautinés buhalteriy federacijos
Tarptautiniy audito ir uztikrinimo standarty
valdybos parengti ir patvirtinti tarptautiniai
uztikrinimo uzduociy, tarptautiniai perzitros
uzduoCiy, tarptautiniai  susijusiy paslaugy
standartai ir susij¢ praktiniai nurodymai arba




bty keliami aukstesni reikalavimai siekiant
uztikrinti kuo auk$tesn¢ finansiniy ataskaity
audito kokybe.

tarptautiniai  audito standartai,  kuriais
vadovaujantis turi buti atliekama
reguliuojamosios veiklos ataskaity patikra ir (ar)
apskaitos sistemos patikra ir &y patikros
paslaugy reikalavimai ir (ar) apimtys.

Vidaus reikaly
ministerija  (2019-
12-10)

Istatymo 30° straipsnio 6 punkte nurodyta,
kad regioniniai atlieky tvarkymo centrai
uztikrina, kad bity atlikta regulivojamosios
veiklos ataskaity patikra ir reguliavimo
apskaitos sistemos patikra vadovaujantis Sio
istatymo 30° straipsnio nuostatomis.
Vadovaudamiesi VieSojo sektoriaus jstaigy
sistemos tobulinimo gairiy, patvirtinty
Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2018 m.
geguzés 16 d. nutarimu Nr. 495, 12 punktu,
siilytume patikslinti jstatymo 30° straipsnio
6 punkta nurodant konkrecius, aisky
rezultatq turincius veiksmus, kuriuos atlieka
regioniniai  atlieky tvarkymo  centrai,
uztikrindami kad biity atlikta
reguliuojamosios veiklos ataskaity patikra ir
reguliavimo apskaitos sistemos patikra.
Atitinkamai turéty biti patikslinti ir jstatymo
30* straipsnio 4 punktas, taip pat jstatymo
30° straipsnio 1 dalies 5 punktas.

NeatsiZvelgta. Pertekliné informacija. [statymo
projekto 30° straipsnio 6 punkte nurodyta, kad
reguliuojamosios veiklos ataskaity patikra ir
reguliavimo  apskaitos  sistemos  patikra
urtikrinama vadovaujantis $io jstatymo 30°
straipsnio nuostatomis.

Istatymo 30° straipsnio 6, 7, 8 punktuose
numatytos regioniniy atlieky tvarkymo
centry funkcijos dubliuoja jstatymo 30°
straipsnio 2, 4, 5 punkte numatytas bendro
deginimo jrenginio, atlieky deginimo
irenginio valdytojy funkcijas.

Sitlytume perzZioréti regioniniy atlieky
tvarkymo centry ir bendro deginimo
jrenginio, atlieky deginimo jrenginio
valdytojy funkcijas ir, siekiant i§vengti
funkcijy = dubliavimo, jas  optimaliai

Neatsizvelgta. Regioninis atlieky tvarkymo
centras ir bendras atlieky deginimo jrenginio,
atliecky deginimo jrenginio valdytojas yra
skirtingi Uikio subjektai, vykdantys skirtingas
funkcijas. Teikiami du skirtingi kainy projektai.
Todél jy funkcijas tikslinga iskirti.




paskirstyti tarp minéty subjekty atitinkamai
pakoreguojant jstatymo  30° ir 30
straipsnius. Taip pat turéty buti perzitrétas ir,
prireikus,  pakoreguotas  jstatymo  30°

straipsnis, kuriame konkretizuojamas
jstatymo 30’ straipsnio 6 punkte ir 30*
straipsnio 4 punkte minimos

reguliuojamosios  veiklos  ataskaity ir
apskaitos sistemos patikros atlikimas.

NeaiSku, kaip turéty buti jgyvendinamas
istatymo  30°  straipsnio 11  dalies
reikalavimas, kad savivaldybés privalo
uztikrinti, kad patvirtinti nauji  vietinés
rinkliavos ar kitos jmokos uZ komunaliniy
atlieky surinkimg ir tvarkymg dydziai
kiekvieng meénesj uz paslaugas nevirSys 1
procento vidutiniy menesio Seimos pajamy.
Pazymeétina, kad Lietuvos  statistikos
departamento tyrimy rodiklis yra ne Seimos
pajamos, o namy ukio pajamos; taip pat
manome, kad negalima nustatyti
savivaldybéms reikalavimo nustatyti jmoky
dydj, susietq su statistiniu rodikliu, kuriam
duomenys oficialiai nerenkami (Konkre¢iy
savivaldybiy namy tkiy pajamos Statistikos
departamente netiriamos, Zr.
https://osp.stat.gov.1t/statistiniu-rodikliu-
analize?indicator=S3R331#/). Atsizvelgdami
] tai, siilome tikslinti $ig jstatymo nuostata;
taip pat sitilytume numatyti, kad iki jstatymo
jsigaliojimo Statistikos departamentas rinks
ir skelbs kiekvienos savivaldybés vidutines
namy tkio pajamas.

Atsizvelgta iS dalies. Pakoreguota [statymo
projekto nuostata. [statymo projekto 6 straipsnio
11 dalies nuostatos yra perkeltos i§ Valstybinio
atlieky tvarkymo 2014-2020 mety plano'. 1
procento disponuojamy namy tkio pajamy riba
nustatyta prognozuojant gyventojy pajamy dydj.
Vienam namy tkiui tenkanti atlieky tvarkymo
kaina pagal skirtingas komunaliniy atlieky
tvarkymo alternatyvas palyginta su statistinémis
prognozuojamomis  disponuojamomis namy
ukio pajamomis. Tode¢l, jgyvendindamos $ig
nuostaty, savivaldybés turéty atsizvelgti ne j
kiekvieno konkretaus namy tikio disponuojamas
pajamas, bet | vidutinj statistinj Lietuvos,
regiono ar atskiros savivaldybés rodiklj. Minétg
nuostatg  savivaldybés turéty jgyvendinti
tvirtindamos vieting rinkliavg arba kitg jmoka uz
komunaliniy atlieky surinkimg i§ atlieky
turétojy ir atlieky tvarkyma.

Tokia

pati

kaip

Manome, kad jstatyme butina tiksliau ir

Neatsizvelgta.  Savivaldybés administruoja

! Valstybinio atlieky tvarkymo 20142020 mety plano, patvirtinto Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2002 m. balandZio 12 d. nutarimu Nr. 519 , D¢l Valstybinio atlieky
tvarkymo 20142020 mety plano patvirtinimo* (toliau — Valstybinis atlieky tvarkymo planas), 255.4 papunktis.
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Specialiyjy
tarnybos 11
(2020-01-30)

tyrimy
pastaba

detaliau reglamentuoti informacijos atlieky
tvarkymo klausimais teikimg visuomenei,
todél sitalome tikslinti atitinkamas jstatymo
nuostatas (pvz., jstatymo 30% straipsnio 9
dalj, 31" straipsnio 1 ir 3 dalis), atsizvelgiant
] minétas Vietos savivaldos jstatymo Nr. I-
5333,4,7,12,13, 14, 15, 16, 19, 20, 24, 27,
29, 32, ww_u 33, wm_u 53 straipsniy ir devintojo
skirsnio pakeitimo ir jstatymo papildymo 15
straipsniu pakeitimo jstatymo projekto Nr.
XIITP-2834(2) nuostatas.

komunaliniy atlieky tvarkymo paslaugos
teikima®. Jos pagal Konstitucijos ir jstatymy
apibréZta kompetencija veikia laisvai ir
savarankigkai’.

Atlieky raSiavimui skatinti ne reciau kaip kartg
per metus biitina informuoti gyventojus apie
antriniy Zaliavy ir pakuo€iy atlieky surinkimag
savivaldybes teritorijoje*.

Valstybiniame atlieky tvarkymo 2014-2020
mety plane reglamentuotos savivaldybéms
nustatytos uzduotys ir numatyti reikalavimai® —
vienas kuriy yra $viesti ir informuoti visuomeng
apie buityje susidaranéiy atlieky tvarkymo
galimybes.

Lietuvos
savivaldybiy
komunaliniy
jmoniy  asociacija
(2020-01-29, Nr.1-
S.1-2020.01)

Istatyme yra nustatyta Komunaliniy atlieky
sistemos administratoriaus sgvoka ir kartu
jvedama nauja Regioninio atlieky tvarkymo
centro savoka (Projekto 1 str. 5 d.):
regioninis atlieky tvarkymo centras — visy j
komunaliniy atlieky tvarkymo regiong
jeinan¢iy savivaldybiy jsteigtas juridinis
asmuo, vykdantis regioniniy komunaliniy
atlieky tvarkymo jrenginiy  valdyma,
savivaldybiy pavestas funkcijas, susijusias su
komunaliniy atlieky tvarkymo paslaugos
teikimu, organizavimu. Pagal apibrézima,
jeigu  minéty jrenginiy valdymas yra
perduotas operatoriui, tai pagal jstatymg
regioninis atlieky tvarkymo centru turés biti
laikomas operatorius, tafiau jis nebus
jsteigtas savivaldybiy, todél neatitiks kitos

Neatsizvelgta. ,» Valdymas* rengiamame
Istatymo projekte néra lygu ,,operavimas®. Pagal
Zzodyng ,valdyti — turéti savo nuosavybgéje,

tvarkyti“. Manytina, kad valdyti, tai turéti savo
nuosavybeje,  galéti  vykdyti jrenginiy
operavimg. Tadiau jeigu salygos jrengimui
(pvz., ES 18y skyrimo sglygos) jrenginiy buvo
kitokios, tuomet operavimg perduoda vykdyti
kitiems.

Igyvendinant Sias funkcijas, savivaldybiy veiklg
saisto jstatymy nustatyti reikalavimai ir tvarka,
kuri, kai tai numatyta jstatymuose, nustatoma ir
kituose teises aktuose®.

Viesasias paslaugas teikia savivaldybiy jsteigti
paslaugy teikéjai arba pagal sudarytas sutartis
kiti vieSai pasirenkami fiziniai ar juridiniai
asmenys. Paprastai visos vidutinés ir didesnés

% Atlieky tvarkymo jstatymo 25 straipsnis.

* Lietuvos Respublikos Konstitucijos 120 straipsnis.
* Valstybinis atlieky tvarkymo plano 246.6 papunktis.
* Atlieky tvarkymo jstatymo 30 straipsnio 17 dalis.

® Vietos savivaldos jstatymo § straipsnio 1 dalies 1 papunktis.
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apibrézime jtvirtintos salygos. I esmés pagal
jstatymg regioniniais atlieky tvarkymo
centrais galés bati laikomos tik tos
savivaldybiy jsteigtos jmonés, kuriose
jrenginiy valdymas néra perduotas kitiems
operatoriams.  Manytina, kad  minétu
apibrézimu formuojama jstatymo taikymo
spraga, sudaranti nepagrjstus skirtumus
apibréziant minéty centry kompetencija.
Pastebétina, kad nuostatos Projekte néra
suderintos: jeigu Projekto 1 str. 5 d.
nurodytame apibrézime komunaliniy atlieky
tvarkymo jrenginiy valdymas yra centro
apibrézimo dalis, tai Projekto 8 str.
(kei¢iamo jstatymo 303 str. 1 d. 3 p.) minéty
jrenginiy valdymas apibréziamas kaip galima
Regioninio atlieky tvarkymo centro funkcija
esant savivaldybés pavedimui. Manytina, kad
jstatymo sgvoka turi deréti su nustatomomis
funkcijomis.

vertés sutartys privalo biti sudaromos rengiant
konkursus.

Bendriems tikslams pasiekti savivaldybé gali
sudaryti jungtinés veiklos sutartis arba bendry
vieSyjy  pirkimy sutartis su  valstybés
institucijomis ir (arba) kitomis savivaldybémis.
Savivaldybe  gali  perduoti  jgyvendinti
administraciniy ir vieSyjy paslaugy funkcijas
kitai savivaldybei abipusiu savivaldybiy taryby
sutarimu sutarCiy pagrindu, tadiau uz Siy
funkcijy jgyvendinimg atsakinga yra funkcijas

perduodanti savivaldybé’.

Projekte pateikiama regioninés kainos
sgvoka (Projekto 1 str. 4 d.), tadiau
apibrézimas neaiskus. I§ kity jstatymo
nuostaty matyti, kad $i kaina nebus taikoma
atsiskaitymams (nei atlieky turétojai, nei
savivaldybés nustatytos kainos nemokés),
neapibréztas joks kainos mato vienetas.
Pagal apibrézima tikétina, kad regioniné
kaina reiskia sumines visy regiono
savivaldybiy sgnaudas. Todél abejotina, ar
pagal prasme tinkama naudoti apibrézimag
»regioniné kaina“ — tai turéty buti regioninés
sanaudos arba regioniné dedamoji.

| regioning kaing jtraukiami administravimo
kastai, taCiau pagal apibrézima

Neatsizvelgta. [statymo projekto regioninés
kainos apibrézime nurodyta, kad tai yra:
nustatoma 3 mety reguliavimo laikotarpiui
savivaldybéms Tarybos nustatyta komunaliniy
atlieky tvarkymo paslaugos kaina (jskaitant
administravimo kastus). Reguliuojamoji kaina
valstybés reguliuojama regioniniy atlieky
tvarkymo centry, bendro atlieky deginimo
jrenginio, atlieky deginimo jrenginio valdytojy
komunaliniy atlieky tvarkymo paslaugos kaina, j
kurig nejskaiciuojamos komunaliniy atlieky
surinkimo ir vezimo paslaugos kastai.

7 Ten pat, 5 straipsnio 4 dalis.
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administravimas néra priskiriamas
reguliuvojamai  veiklai. Manytina, kad
nuostatos turéty biiti suderintos ir neturéty
biiti reguliuojamos nereguliuojamy veikly
kainos. Atitinkamai Projekto 1 str. 4 d.
silloma déstyti taip: ,,73. Regioniné kaina —
3 mety reguliavimo laikotarpiui
savivaldybéms Tarybos nustatyta
komunaliniy atlieky tvarkymo paslaugos
kaina (jskaitant administravimo kastus),
nejskaitant iSlaidy, susijusiy su atlieky
surinkimo ir  vezimo  paslauga ir
administravimo kasty, apskaifivota pagal
Tarybos patvirtinta Komunaliniy atlieky
tvarkymo regioniniy kainy nustatymo
metodika.” PaZymétina, kad regioninis
valdymas yra paremtas iSimtinai tik
savivaldybiy pajégumais ir finansinémis
galimybémis, o regiony valdymo lygmeniu
néra formuojami atskiri biudZetai, kuriy
1éSomis biity dengiamos tam tikros sgnaudos.
Kiekviena savivaldybe turi savo
administravimo kastus, kuriuos turi padengti,
o administravimo kaSty paskirstymas yra
dirbtinis.

AnalogiSkai keistinas ir reguliuojamos
kainos apibréZimas (Projekto 1 str. 7 d.).

Kei¢iamo jstatymo 30(2) str. 11 d.
formuluojama nekorektiskai — turéty bati
lyginami rinkliavos dydZiai uZ nustatyto
ploto butus ir namus su statistinémis namy
oikiy pajamomis. Tik tokiu atveju rinkliavos
dydziai gali buti  palyginami tarp
savivaldybiy bei gali turéti prasme patiems
gyventojams. Sililoma formuluoté sukuria

Atsizvelgta i§ dalies. Si nuostata reglamentuota
Istatymo projekte ne tuo tikslu, kad palyginti
rinkliavos dydZius skirtingose savivaldybése.
Istatymo projekto 307 straipsnio 11 dalies
nuostata yra perkeltos i§ Valstybinio atlieky
tvarkymo 2014-2020 mety plano®. 1 procento
disponuojamy namy tikio pajamy riba nustatyta
prognozuojant gyventojy pajamy dydj. Vienam

% Valstybinio atlieky tvarkymo plano 255.4 papunktis.
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pagrinda nustatytus rinkliavos dydzius
ginCyti asmenims, jeigu yra 1 proc. virsijimo
atvejis, o tal mazina teisinés bazés stabiluma.
Pazymime, kad teis¢ gin¢yti nuostatus arba
nemoketi rinkliavos jgis ir fiziniai asmenys,
kurie valdo didelius prekybos arba pramonés
paskirties nekilnojamojo turto objekty plotus,
tac¢iau jy oficialios pajamos gali buti
nedidelés. Tokiy atvejy nagrinéjimas taip pat
didins rinkliavos administravimo ka$tus,
kurie bus jtraukti j rinkliavos sgnaudas.

namy dkiui tenkanti atlieky tvarkymo Kkaina
pagal skirtingas komunaliniy atlieky tvarkymo
alternatyvas  palyginta  su  statistinémis
prognozuojamomis  disponuojamomis namy
tkio pajamomis. Todél, jgyvendindamos $ig
nuostatg, savivaldybés turéty atsizvelgti ne j
kiekvieno konkretaus namy tikio disponuojamas
pajamas, bet | vidutinj statistinj Lietuvos,
regiono ar atskiros savivaldybés rodiklj. Minétg
nuostata  savivaldybés turéty jgyvendinti
tvirtindamos vieting rinkliavg arba kitg jmoka uz
komunaliniy atlieky surinkimg i§ atlieky
turétojy ir atlieky tvarkyma.

Atsizvelgdami | tai, kad sgvoka ,,namy ukis“
jvairiuose Saltiniuose suprantama skirtingai, ir j
Lietuvos Respublikos terminy banke pateikiamg
Sios sgvokos apibréztj, Istatymo projekto 307
straipsnio 11 dalis papildyta sgvoka ,,fiziniai
asmenys“. Juridiniams asmenims S§i sglyga
negalioja. Sgvoka ,,namy tkis* suprantama kaip
atskirai gyvenantis vienas asmuo arba grupé
viename biste gyvenaniy asmeny, kurie
dalijasi i8laidas ir bendrai apsirlipina gyventi
biitinomis priemonémis.

Vilniaus miesto
savivaldybés
administracijos
Energetikos
skyrius,  2020-02-
10 Nr. AS1

Rengejas sitlo papildyti jstatymo 30 str.
nauja 6' dalimi, kurioje numatoma, kad
savivaldybes privalo uztikrinti regioniniy
komunaliniy atlieky tvarkymo jrenginiy
nepertraukiamg veikla ir Siy jrenginiy
valdyma. Pabréztina, kad, pvz. Vilniaus
miesto savivaldybé néra Vilniaus mieste
veikian¢iy ir veiksianéiy atlieky tvarkymo
jrenginiy savininké, teiséta valdytoja ar
naudotoja, todél yra absoliuciai nepagrjsta ir
neteisinga uzkrauti savivaldybéms pareiga,

Atsizvelgta i§ dalies. Savivaldybe, atsizvelgiant
] teises akty jai suteiktas funkcijas komunaliniy
atliecky tvarkymo srityje, privalo uztikrinti
nepertraukiama, efektyvig vieSyjy paslaugy
teikimo paslauga. Taip pat turi uztikrinti
gyventojy, besinaudojanciy atlieky tvarkymo
paslauga, poreikiy patenkinimg. Savivaldybe
turt uztikrinti, kad vieSosiomis paslaugomis
galéty naudotis visi savivaldybés gyventojai ir
wmawmomtmm_mcmOmeEEmEmSOws:o_m%.

Vadovaujantis  VieSyjy pirkimy jstatymu ir

? Vietos savivaldos jstatymo 8 straipsnio 5 dalis.
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kurios jos, net ir labai norédamos, negalés
jgyvendinti, taip pat net jeigu Vilniaus
savivaldybé  pati  eksploatuoty MBA
jrenginius (kas sunkiai jsivaizduojama), bet
kokie jrenginiai gali bet kada sugesti, todél
nepertraukiamas jy veikimas, kad ir koks tai
biity siektinas ir sveikintinas dalykas, yra

objektyviai nejgyvendinamas reikalavimas
net jeigu jis biity nustatytas ir tiesioginiam
jrenginiy operatoriui. Sioje dalyje bitinas
taip pat yra rengéjo detalesnis paaiSkinimas
kaip jis jsivaizduoja ka prakti¥kai reiskia
»~uztikrinti jrenginiy valdyma®, nes kitaip dél
Sios formuluotés nejmanoma argumentuotai
diskutuoti ne tik apie biitinybe tai numatyti
jstatyme, bet ir apie tai, kokio tikslo
konkreciai siekia rengéjas ja jraSydamas.

konkurencingumo sglygas reglamentuojandiais
teisés aktais, savivaldybé turi organizuoti
vieSyjy pirkimy procediira, kurios metu
nustatomi atlieky tvarkymo paslaugos teikéjai, ir
tik  negavusi  pasiilymy ir  nejvykus
konkurencingai procediirai, §ias funkcijas
Konkurencijos tarybos leidimu gali pavesti
vykdyti  regioniniams  atlieky  tvarkymo
centrams, tokiu budu uztikrinant regioniniy
komunaliniy  atlieky tvarkymo  jrenginiy
nepertraukiama veikla.
Savivaldybe administruoja ir uZtikrina vieSyjy
paslaugy teikima gyventojams, nustatydama $iy
paslaugy teikimo biida, taisykles ir reZima,
steigdama biudZetines ir vieSgsias jstaigas,
savivaldybés imones, akcines
bendroves, jstatymy ir kity teisés akty nustatyta
tvarka parinkdama vieSyjy paslaugy teikéjus ir
igyvendindama vieSyjy paslaugy teikimo
prieziiirg ir kontrole!’.

Butina  tikslinti  rengéjo  pateikiamg
formuluote 30% str. 4 d., nes tai, kaip yra
rengéjo iSsireik§ta (,,<..rinkliavos dydj
nustato  savivaldybés  taryba, <...>,
nevirS§ydama Tarybos nustatyto regioninés
kainos paskirstyto dydzio savivaldybei®),
sukurty nejmanoma $ios nuostatos praktinj
taikyma, kadangi savivaldybei paskirstytas
dydis bet kuriuo atveju bus maZesnis uZ
suming mokesting prievole, kadangi prie
paskirstyto dydzio savivaldybé dar turés
pridéti minimum atlieky vezéjo paslaugy
kaing, | kurig vezéjas bus jtraukes ir MBA
,varty“ mokest;j.

Neatsizvelgta. Regioniné kaina nustatoma
Tarybos pagal jos parengta metodika. Si kaina
yra nustatoma konkreciai kiekvienam regionui.
Tarybos paskirstoma kaina savivaldybéms pagal
regioniniy kainy paskirstymo savivaldybéms
kriterijus —  pagal savivaldybés teritorijoje
gyvenanciy atlieky turétojy, juridiniy asmeny
skai€iy, susidarantj komunaliniy atlieky kiekj,
komunaliniy atlieky tvarkymo bitingsias
sagnaudas.  Regioniné  kaina  grindZiama
bitinosiomis sgnaudomis. Nustatant bitingsias
sgnaudas  vertinama: komunaliniy  atlieky
tvarkymo paslaugy sutartys, reguliuojamoje
veikloje naudojamo turto verté, investicijy
graza, atliktos investicijos ir atidéjiniai

' Ten pat, 9 straipsnio 1 dalis.




sgvartyny  uzdarymui, regioniniy  atlieky
tvarkymo centry atlieky deginimo sanaudos,
paslaugos administravimo Kkas$tai. Kiekviena
savivaldybe nusistato rinkliavos ar kitos jmokos
uz komunaliniy atlieky tvarkyma dydj, t. y. ima
regioninés kainos dalj skirtg savivaldybei ir
prideda surinkimo ir vezimo kastus. [renginiy
eksploatavimo kaStai ir surinkimo / vezimo
kastai yra skirtingi ir jie neturi dubliuotis.

Susipazinus  su  projekte = numatomu
regionines kainos jsigaliojimo ir taikymo

reglamentavimu, primigtinai sitilytina
atsisakyti tokio reguliavimo, kadangi jis
sukels visiska chaosa rinkliavos apskaitoje,

kadangi  savivaldybés negalés taikyti
perskaiCiuotos rinkliavos uz tg laikotarpj,
kuris praéjo nuo regioninés kainos

jsigaliojimo iki tol, kol savivaldybés taryba
patvirtino patikslinta rinkliavos dydj. Taip
pat toks sitlytinas regioninés kainos
jsigaliojimas ir nei§vengiamas patvirtinto
rinkliavos  dydzio perskai¢iavimas  bei
perskai¢iuoto  dydZio  taikymas  nuo
ateinanc¢io ménesio po jo jsigaliojimo reiksty
dar ir naujy sgnaudy, susijusiy su naujy
pranesimy rinkliavos mokeétojams
spausdinimu  ir  siuntimu,  atsiradimu.
Atsizvelgiant j tai sitilytina numatyti, kad

patvirtinta regioniné Kkaina taikoma nuo
ateinan¢io mokestinio laikotarpio, t. y.

kalendoriniy mety pradzios, iki kurios
savivaldybiy tarybos suspéty patvirtinti
patikslintus  rinkliavos  dydZius.  Tai
praktiSkai reik$ty, kad regioniné kaina

kasmet turi buti patvirtinta ne véliau kaip iki
spalio 31 d. imtinai. Taip pat labai sitlytina

Atsizvelgta iS dalies. [statymo projekte
numatyta, kad Taryba turi teis¢ grazinti
papildyti regioninés kainos apskai¢iavimo
projekta regioniniam atlieky tvarkymo centrui,
kai Tarybai pateiktas regioninés kainos
projektas  yra  apskaiCiuotas  nesilaikant
regioninés kainos nustatymo reikalavimy,
nustatyty Komunaliniy  atlieky  tvarkymo
regioniniy kainy nustatymo metodikoje ir (arba)
yra klaidingas. Atsisakius regioninés kainos
perskai¢iavimo galimybés einamojo mokestinio
laikotarpio eigoje, Istatymo projekte numatytas
tikslas sukurti efektyvesne komunaliniy atlieky
tvarkymo paslaugy apmokestinimo sistemg
nebus pasiektas . T. y. jei kaina nustatyta
klaidingai, tai netikslinga jg taikyti.
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atsisakyti regioninés kainos perskai¢iavimo

einamojo mokestinio laikotarpio eigoje,
kadangi savivaldybés tokiu atveju vél
susidurty  su  auk8Ciau  apradytomis

problemomis dél einamyjy mety mokestinés
prievolés  (rinkliava  pagal  Lietuvos
Respublikos  mokes¢iy  administravimo
jstatyma yra biitent mokestiné prievolé, kai
tuo tarpu jmokos kilmé yra i§ civilinio
sandorio del konkrecios kokybés paslaugos
teikimo) perskai¢iavimo.

Tokia
pastaba.

pati kaip 7

Savivaldybéms taikomos sankcijos, rengéjo
sitilytinos nustatyti naujame 35° str., yra
nesuderinamos su Lietuvos Respublikos
pakuociy ir pakuociy atlieky tvarkymo
jstatyme jtvirtintomis pakuociy gamintojy ir
importuotojy prievolémis (4 ir 6 punktai).

Atsizvelgta i§ dalies. Pakuodiy ir pakuocdiy
atlieky tvarkymo jstatyme yra numatyta prievolé
sudaryti sutartis tarp gamintojy ir importuotojy
organizacijy ir savivaldybiy''. Jeigu savivaldybé
nepasiraSo sutarties — skiriama sankcija.
Gaminiy ir (ar) pakuo¢iy atlieky tvarkymo
organizavimo sutartis — triSalé sutartis tarp
savivaldybés (arba tarp savivaldybés (keliy
savivaldybiy) jsteigto juridinio asmens, kuriam
pavesta administruoti komunaliniy atlieky
tvarkymo sistemg) ir gamintojo ir (ar)
importuotojo, ir (ar) gamintojy ir importuotojy
organizacijos ir atlieky tvarkytojo  dél
komunaliniy atlieky sraute susidarané¢iy gaminiy
ir (ar) pakuociy atlieky rti§iuojamojo surinkimo,
vezimo, paruoSimo perdirbti, naudoti ir
perdirbimo,  naudojimo'?. Gamintojy  ir
importuotojy organizacija privalo organizuoti
rasiuojamgjj surinkima, veZimg, paruo$img
naudoti, naudojimg visy pakuodiy atlieky,
kurios susidaré naudojant gamintojy ir
importuotojy tiektus Lietuvos Respublikos
vidaus rinkai supakuotus gaminius, ir (ar)

! pakuotiy ir pakuotiy atlieky tvarkymo jstatymo 10 straipsnio 4 dalies 1 punktas.

12 Atlieky tvarkymo jstatymo 2 straipsnio 33 dalis.
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dalyvauti organizuojant tokiy atlieky tvarkymg
savivaldybiy organizuojamose komunaliniy
atlieky tvarkymo sistemose'’. Savivaldybés
privalo uztikrinti, kad visiems jos teritorijoje
esantiems atlieky turétojams bty sudarytos
salygos naudotis komunaliniy atlieky tvarkymo
paslauga'®. Komunaliniy atlieky tvarkymo
paslaugos kokybe pagal nustatytus teisés akty ir
sudaryty sutaréiy dél komunaliniy atlieky
tvarkymo paslaugy reikalavimus uZtikrina
atlieky tvarkytojas, teikiantis $ig paslaugg. Uz
atlieky tvarkytojo teikiamos paslaugos kokybés
prieziira ir kontrolg, uZz Sios paslaugos
nepertraukiamg teikimg atsakinga atitinkamos

savivaldybés vykdomoji institucija'’.

Sidllytina naujame 35° str. jtvirtinti, kokia
institucija yra kompetentinga vertinti ir
nuspresti kas tai yra ,Jlabai nedidelé zala
konkrefia  teisés norma  saugomoms
vertybéms.®.

Neatsizvelgta. Jstatymo 35 straipsnyje nurodyti
pazeidimai nustatomi aplinkos ministro jgaliotos
institucijos pareigiinui atlikus tyrimg. Teisés
akty reikalavimy pazeidimai, kurie laikomi
mazareikSmiais konkreCiose 1kio subjekty
veiklos srityse, ar tokiy pazeidimy kriterijai
nurodomi priezitirg atliekancio subjekto vadovo
ar jo jgalioto asmens, Kkolegialios priezitirg

atliekancio subjekto institucijos arba
aukStesniojo  pagal  pavaldumg  vieSojo
administravimo subjekto priimamuose
norminiuose teisés aktuose'®. Savivaldybéms

nejvykdzius Valstybiniame atlicky tvarkymo
plane numatyty reikalavimy neuZtikrinama
kokybiska paslauga, ES reikalavimy
lgyvendinimas, o dél to Lietuva gali sulaukti ES
sankcijy.

" Pakuogiy ir pakuociy atlieky Istatymo 7 straipsnio 1 dalies 2 punktas.

" Atlieky tvarkymo jstatymo 30 straipsnio 6 dalis.
"* Ten pat, 30 straipsnio 7 dalis.
' Viesojo administravimo jstatymo 36° straipsnio 2 dalis.
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1 str. 4 d,, 2 str. 71 d. ir Kkitur.
Neapibudinta, kas yra ,bendras atlieky
deginimo jrenginys“ ir kas yra ,atlieky
deginimo jrenginys“ Neisaiskinta, kuo
skiriasi bendras atlieky deginimo jrenginys
nuo nebendro atlieky deginimo jrenginio.

Neatsizvelgta. Bendro atlieky deginimo
irenginio ir atlieky deginimo jrenginio sgvoky
apibrézimai reglamentuoti Atlieky deginimo
aplinkosauginiuose reikalavimuose,
patvirtintuose Lietuvos Respublikos aplinkos
ministro 2002 m. gruodzio 31 d. jsakymu Nr.
699 ,Del atlieky deginimo aplinkosauginiy
reikalavimy  patvirtinimo“ 6.2 ir 6.3
papunkciuose.

2 str. 73 d. Nurodoma, kad regioning kaing
nustato Taryba pagal Tarybos patvirtintg
Komunaliniy atlieky tvarkymo regioniniy
kainy nustatymo metodika.

Vietos  savivaldos jstatymo 16  str.
»Savivaldybiy taryby kompetencija“ 2 d. 37
p. nustato, kad i§imtiné Savivaldybés tarybos
kompetencija — vietiniy rinkliavy ir
mokesc¢iy tarify nustatymas.

Pazymime, kad regioniniy atlieky tvarkymo
centry (toliau — RATC) akcininkai yra keliy
savivaldybiy tarybos. Todél neaisku, kaip
koreliuoja $i nuostata su tuo, kad regionines
kainas nustato Taryba.

NeatsiZvelgta. Regioniné kaina grindZiama
bitinosiomis sanaudomis. [statymo projektu
nekeiCiama $iuo metu galiojanti dvinaré atlieky
tvarkymo ir mokéjimo sistema. Kiekviena
savivaldybé nusistato galutinj rinkliavos ar kitos
jmokos uz komunaliniy atlieky surinkimg i3
atlieky turétojy ir atlieky tvarkyma dydj.

2 str. 73 d. (taip pat 2 str. 76 d.).
Nurodoma, kad | regioning kaing ir
reguliuojamajag kaing nejeina komunaliniy
atlieky surinkimo ir vezimo paslaugos kastai,
kai tuo tarpu 2 str. 73 d. nustatyta, kad
regioniné kaina apskai¢iuojama pagal
Komunaliniy atlieky tvarkymo regioniniy
kainy nustatymo metodika.

Atkreipiame démesj, kad Atlieky tvarkymo
jstatymo 2 str. 18 d. nustatyta: Atlieky
tvarkymas — atlieky surinkimas, vezimas,
naudojimas ir S$alinimas, S$iy veikly
organizavimas ir stebésena, Salinimo viety

Neatsizvelgta. Minéti kastai yra jskai¢iuojami
nustatant galutinj rinkliavos ar kitos jmokos uz
komunaliniy atlieky surinkimg i§ atlieky
turétojy ir atlieky tvarkyma dydi.
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velesne priezilira, jskaitant, kai minétus
veiksmus atlieka prekiautojas atliekomis ar
tarpininkas. Todel lieka neaiSku, ar tikrai
Komunaliniy atlieky tvarkymo regioniniy
kainy nustatymo metodika neturéty apimti ir
komunaliniy atlieky surinkimo ir veZimo
paslaugos kasty nustatymo.

2 str. 78 d. ir kitur. Niekur neapibrézta, kas
tai yra ,Reguliuojamosios komunalinés
atliekos®.

Neatsizvelgta. , Reguliuojamyjy komunaliniy
atlieky tvarkytojas™ sagvoka naudojama, kad kuo
tiksliau  apibrézti  veiklas, kurios  bus
reguliuojamos.

2 str. 78 d. Nustatyta, kad reguliuojamyjy
komunaliniy atlieky tvarkytojas vykdo ir
jmoniy atlieky tvarkymo veiklos stebésena.
Atkreipiame démesj, kad teisés aktais
nustatyta, kad atlieky tvarkymo veiklos
stebéseng vykdo Aplinkos apsaugos agentiira
pagal jos iSduotuose TarSos integruotos
prevencijos ir  kontrolés  leidimuose
nustatytas sglygas.

Neatsizvelgta. Viesojo administravimo
subjektui  pavedus vykdyti kontrolés ar
priezitiros funkcijg, jam atitinkamai turi buti
suteikiama  teis¢  taikyti  tam  tikras
administracinio poveikio priemones
(nurodymus, paliepimus, teisinés prievartos
priemones ar pan.). Sutartyje tarp komunaliniy
atlieky tvarkymo sistemos administratoriaus ir
atlieky tvarkytojo turéty bati numatyta sutarties
Saliy atsakomybeé ir sutarties nejvykdymo
teisinés pasekmes.

2 str. 81 d. NeaiSku koks tai yra dokumentas
,»Techniné uzduotis®, kam ji bity taikoma,
kokioms veikloms ji bty skirta, kam ji buty
reikalinga (savivaldybéms, atlieky
tvarkytojams, RATC, atlieky deginimo
jrenginiy naudotojams/ savininkams, atlieky
mechaninio-biologinio jrenginio
naudotojams/ savininkams ir t. t.). Dabar gi
tik nustatoma iki kada turi bati Techniné
uzduotis patvirtinta arba pratesta ir daugiau
nieko.

Neatsizvelgta. Istatymo projekto minétoje
savokoje, aiskiai apibrézta, kad vadovaujantis
technine uzduotimi turi bati  atliekama
reguliuojamosios veiklos ataskaity patikra ir (ar)
apskaitos sistemos patikra ir $iy patikros
paslaugy reikalavimai ir (ar) apimtys. Techniné
uzduotis reikalinga atlikti reguliuojamosios
apskaitos sistemos patikra.

12 str. 1 d. Nustatoma, kad pavojingas
atliekas ketinancios tik surinkti jmonés turi
gauti pavojingy atlieky tvarkymo licencija.

Neatsizvelgta. Istatymo projektu nekei¢iama ne
pavojingy atlieky licencijavimo ar leidimy
tvarka. Aplinkos ministerija, atsizvelgdama j




18

Neaisku kodél kitomis atlieky tvarkymo
risimis, nustatytomis Atlieky tvarkymo
jstatymo 2 str. 18 d. (veZimu, naudojimu,
Salinimu), ketinancios uZsiimti jmonés turéti
neprivalo  pavojingy atlieky tvarkymo
licencija.

imonés vykdoma ekonomine veiklg, nustato
atlieky apdorojimo veiklos ra§j ir nepavojingyjy
atlieky, susidaranc¢iy Sios jmonés tikinés veiklos
metu, rasj ir kiekj, kuriuos §i jmoné turi teise
apdoroti be leidimo'’. AiSkinamajame raSte
paaiskinta: ,,Nedidinant administracinés nastos,
[statymo projektu siekiama aiskiai nustatyti, kad
pavojingy atlieky tvarkymo licencijg reikés
turéti tik pavojingas atliekas ketinan¢ioms
surinkti jmonéms, o jmonéms, kurios laiko,
Salina ir naudoja pavojingas atliekas — reikés
turéti leidima.*

251 str. 1 d. Neaisku, kokig juriding galig
Tarybos sprendimai turi savivaldybéms
(veikia pagal Vietos savivaldos jstatymg),
RATC (steigéjai ir akcininkai — savivaldybiy
tarybos), Regiony plétros taryboms (jeigu jos
tokios dar yra). Reikéty visg $io teisés akto
projekta suderinti su kitais savivaldybiy,
RATC veikla reglamentuojanciais teisés
aktais.

Neatsizvelgta. Tarybos sprendimai  bus
privalomi  visiems reguliuojamos veiklos
subjektams.

Pvz., energetikos srityje veikianéiy subjekty
veikla reguliuoja ir valstybine energetikos
prieZiiirg bei kontrolg atlicka Taryba. Taryba yra
ES teises aktuose, reglamentuojanciuose
visuomeninius santykius energetikos sektoriuje,
numatyta nacionaliné reguliavimo institucija,
atlickanti energetikos objekty ir jrenginiy
valstybing kontrolg visoje Lietuvos Respublikos
teritorijoje, neatsiZzvelgiant j jy nuosavybés
valdymo forma'®.

251 str. 1 d. 3 p. Nustatyta, kad Taryba
regionines kainas paskirsto savivaldybéms.
NeaiSku, kokiais kriterijais vadovaujantis tai
bus daroma. Sitlome, koreguoti 251 str. 1 d.
1 p. ir ji iSdéstyti taip: ,1) tvirtina
Komunaliniy atlieky tvarkymo regioniniy
kainy nustatymo ir paskirstymo
savivaldybéms metodikg ir prizitri kaip ji
taikoma;*.

Atsizvelgta iS dalies. [statymo projekte ir
lydimuosiuose dokumentuose pateikta
informacija, kad Taryba regionine kaing
nustatys vadovaujantis parengta Komunaliniy
atlieky 28%«80 regioniniy kainy nustatymo
metodika (25" str. 1 d. 1 p.). Sig kaing paskirstys
savivaldybéms pagal nustatytus kriterijus: pagal
savivaldybés teritorijoje gyvenanciy atlieky
turétojy, juridiniy asmeny skai¢iy, susidarantj

' Atlieky tvarkymo jstatymo 6 straipsnio 2 dalis.
'* Energetikos jstatymo 8 straipsnio 1 dalis.




komunaliniy atlieky kiekj, komunaliniy atlieky
riSiy tvarkymo biitingsias sgnaudas (30°
straipsnio 7 dalis).

251 str. 1 d. 6 p. Nustatyta, kad Taryba
derina  RATC, bendro atliecky deginimo

jrenginio,  atlieky deginimo jrenginio
valdytojo  investicijas,  susijusias  su
komunaliniy  atlieky  tvarkymu, su

komunaliniy atlieky deginimu.

Primename, kad tiek RATC, tiek ir bendro
atliecky deginimo jrenginio ar atlieky
deginimo jrenginio valdytojai yra akcinés
bendroves ir finansinius klausimus sprendzia
Akciniy bendroviy jstatymo bei kity teisés

Neatsizvelgta. Sio Istatymo projekto uzdaviniai
— uztikrinti efektyvy ir skaidry komunaliniy
atliecky tvarkymo sistemos veikima, nustatyti
skaidriag, aiSkia ir visose savivaldybeése
vienodais principais skai¢iuojamg komunaliniy
atlieky tvarkymo kaing, nustatyti savivaldybiy
atsakomybe uz atlieky tvarkymo srityje
nustatyty uzduociy vykdyma. Jgyvendinat $iuos
jvardintus uzdavinius, investicijy derinimas su
Taryba uztikrins optimaly butinyjy sgnaudy
uztikrinimg infrastruktirai i$laikyti.

akty nustatyta tvarka.

251 str. 2 d. Neaisku, kas tai yra | Neatsizvelgta. Tai Ukio subjektai, kuriy veikla,
»regulivojami  Tkkio  subjektai”.  Jeigu | susijusi su komunaliniy atlieky tvarkymu, kuriy
manoma, kad tai yra ir RATC, kyla | jkainius ar kainas reguliuoja valstybé. Jstatymo

klausimas ar jie gali priklausyti Tarybos
reguliavimo sferai, jeigu jy steigéjai ir
akcininkai yra savivaldybiy tarybos?

projektu Taryba jgaliojama vykdyti $ig funkcijg.

302 str. 6 d. Duodama uzuomina, kad atlieky
deginimo jrenginiai turéty priklausyti RATC.
Tai neatitinka to, kas yra nustatyta Lietuvos

Neatsizvelgta. Regioninio atlieky tvarkymo
centro atlieky deginimo sgnaudos priskiriamos
prie bitinyjy sanaudy, skaifiuojant regioning

Respublikos Vyriausybés 2016-10-12 | kaing. Tai yra viena i$ regioninés kainos
nutarimu  Nr. 1018, kad  Vilniaus | sudedamyjy daliy. [statymo projekte
kogeneracin¢  jégain¢ priklauso UAB | nenurodoma, kad deginimo jrenginiai turéty
,» Vilniaus kogeneraciné jégainé®. priklausyti regioniniams atlieky tvarkymo
AutomatiSkai reikety keisti Atlieky tvarkymo | centrams.

istatymo 4 str. 6 d., Valstybinés reikSmés

atliecky tvarkymo objekty steigimo ir

pripazinimo tvarkos aprasg, patvirtintg 2000-

02-02 LRV sprendimu Nr. 113.

302 str. 8 d. 9 p. Regioninés kainos | Neatsizvelgta.  Pagrindiné  nepriklausoma
pirmiausia turéty biiti svarstomos | institucija tvirtinanti regioning kaing — Taryba.

savivaldybiy tarybose ir tik po to turi bati

Savivaldybems tik palickama teisé pateikti savo
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Tarybos svarstomos ir tvirtinamos.

pastabas regioninés kainos projektui.

302 str. 10 d. Nepritarti papildymui. Sitai turi

Neatsizvelgta. Nepagrista pastaba. [statymo

bati Komunaliniy atlieky tvarkymo kainy ir | projekte  neturéty  bati  taip  detaliai
paskirstymo  savivaldybéms  nustatymo | reglamentuojama visa tvarka. Visa tai turéty
metodikoje. biiti perkelta | jgyvendinamuosius teisés aktus.

302 str. 12 d. jtvirtinama, kad rinkliava
administruoja RATC. Atkreipiame démesj,
kad vadovaujantis  Vietos savivaldos
jstatymu ir Kkitais teisés aktais rinkliava
administruoti gali ir savivaldybés.

Neatsizvelgta.  Siame  straipsnyje = néra
jtvirtinama nuostata, kad rinkliavg ar kitg jmoka
uz komunaliniy atlieky tvarkymg administruoja
regioniniai atlieky tvarkymo centrai.

305 str. Nesutampa su  MokesCiy
administravimo jstatymo 26 str., kuriuo
nustatytos vietos mokes¢iy administratoriaus
funkcijos. Sitillome 30° str. nepritarti.

Neatsizvelgta. Vietiné rinkliava — savivaldybés
tarybos sprendimu nustatyta privaloma jmoka,
galiojanti tos  savivaldybes teritorijoje'.
Savivaldybés taryba turi teise savivaldybes
teritorijoje nustatyti vietines rinkliavas uz
komunaliniy atliecky surinkimg i§ atlieky
turétojy ir atlieky tvarkyma®. Vietiné rinkliava
uZz komunaliniy atlieky surinkima i§ atlieky
turétojy ir atliecky tvarkyma néra priskiriama
pagal Mokes¢iy administravimo jstatymg

administruojamiems mokes¢iams?'.

309 str. Sankcijos neatitinka Lietuvos
Respublikos administraciniy nusiZzengimy
kodekso nuostaty.

Neatsizvelgta. Nepagrjsta pastaba. Nustatant
sankcijy dydzius remtasi ir kity rinkos dalyviy
mokamus baudy dydzius (kity sektoriy
metodikose nurodyti baudy dydZiai).

309 str. 1 d. 2 p. Nurodoma, kad
reguliuojamoji veikla nustatyta teisés aktais.
Neaisku, kokiais teisés aktais yra nustatyta
reguliuojamoji veikla.

Neatsizvelgta. [statymo projekte pateikti tik
pagrindiniai  jo  jgyvendinimo  principai.
[gyvendinamuosius teisés aktus rengs Taryba.
Reguliuojamosios veiklos sgvoka paaiskinta
Istatymo projekto 1 straipsnio 8 dalyje.

352 str. Minimas Valstybinis atlieky
prevencijos ir tvarkymo planas. Vilniaus

Neatsizvelgta. [statymo projekto jsigaliojimas
numatytas 2021 m. sausio 1 d. Jstatymo projekte

' Rinkliavy jstatymo 2 straipsnio 3 dalis.
2% Ten pat, 11 straipsnio 1 dalies 8 punktas.
2! Mokesciy administravimo jstatymo 13 straipsnis.
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miesto savivaldybé neturi informacijos, kad
Sis planas bty patvirtintas.

Atkreipiame démesj, kad Siuo metu galioja
Vyriausybés 2002-04-12 nutarimu Nr. 519
patvirtintas  Valstybinis atlieky tvarkymo
2014-2020 mety planas.

naudojama sgvoka reglamentuojama
atsizvelgiant j Lietuvos Respublikos atlieky
tvarkymo jstatymo Nr. VIII-787 2, 3%, 4, 30, 31,
341341 34 O straipsniu, Sestojo skirsnio ir 5
priedo pakeitimo jstatymag Nr. XIII-1794, kuriuo
pakeistas Valstybinio atliecky tvarkymo ir
regioniniy atlieky tvarkymo plany pavadinimai,
[statymo projekte naudojamos sgvokos.

Lietuvos
savivaldybiy
asociacija,  2020-
02-10, Nr. (6)-SD-
100

Projektas papildytas 25 (1) straipsniu,
kuriame nurodoma, jog Tarybos islaikymo
sgnaudas sudarys 1 (vienas) procentas RATC
bei bendro atliecky deginimo jrenginio
valdytojo pra¢jusiy mety reguliuojamosios
veiklos pajamos. Taip pat numatyta 0,02
procento delspinigiai uz kiekvieng pradelstg
mokeéjimo dieng. Projekto aiSkinamajame
raSte Tarybos sagnaudoms nurodyta suma yra
680 000 Eur/metus, vadinasi Tarybos
finansavimas brangins visg atlieky tvarkymo
sistema tokia pacia dalimi, kurig galiausiai
turés padengti gyventojai ir verslo subjektai,
todel savivaldybés nesutinka su $ia Projekto
nuostata.

Sitlome Tarybos iSlaikymui skirti léSas i3
mokescio uz aplinkos ter§ima.

Neatsizvelgta. Pasitilymas nepagrijstas.
Atsizvelgiant | Mokes¢io uz aplinkos terSimag
jstatymo tikslg bei Tarybai numatytas funkcijas,
tokios iSlaidos negali buti skiriamos i$laikyti
Tarybg. [sigaliojus naujai Mokesc¢io uz aplinkos

terSimg  jstatymo redakcijai, S$iuo metu
patobulinta aplinkosauginiy mokes¢iy sistema
siekiant efektyvesnio ,ter$éjas moka“ ir

gamintojo atsakomybés principy jgyvendinimo,
ekonominiy priemoniy pagalba mazinti oro ir
vandens tar$a, pagerinti gaminiy ir pakuociy
atlieky  tvarkymo  uzduo¢iy  vykdyma.
Pasirinktas ~ toks  Tarybos  finansavimo
mechanizmas atsizvelgiant ir | kity rinkos
dalyviy mokamy jmoky metodikg bei dydzius:
geriamojo vandens tiekimo ir (arba) nuoteky

tvarkymo veiklos pajamy — 0,3 procento®,
elektros energijos perdavimo ir skirstymo
pajamy — 0,5 procento”, gamtiniy dujy

skystinimo (pakartotinio dujinimo), perdavimo
ir skirstymo veikly pajamy — 1,37 procento’").

Projektas papildytas 30(2) str. 4 dalimi,
kurioje numatyta, kad Tarybos
kompetencijoje  yra regioniniy  kainy
savivaldybéms paskirstymo funkcija. Tarybai

Neatsizvelgta. Taryba, tvirtindama regioning
kaina, jvertins projekts, kurj rengs regioniniai
atlieky tvarkymo centrai. Sis projektas bus
derinamas su savivaldybémis. Taryba paskirstys

*? Geriamojo vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo jstatymo 9 straipsnio 3 dalies 1 papunktis.

* Energetikos jstatymo8 straipsnio 18 dalies 1 papunktis.
* Ten pat.
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taip pat suteikiama teisé numatyti Sio
paskirstymo principus. Toks
reglamentavimas visiskai eliminuoja

savivaldybiy savarankiskumag, atsiZvelgiant j
savivaldybiy specifikg susitarti dél regioniniy
kainy paskirstymo. Taip pat nesant jstatyme
nustatyty konkreiy principy, Taryba galés
nustatyti net ir mokéjimag visiems vienoda
kaina. Tai i§ esmés griauna Atlieky sistemos
kiirimo pradzioje Aplinkos ministerijos duotg
paZada savivaldybéms, kad mazy sgvartyny
uzdarymas kiekvienoje savivaldybéje ir
savivaldybiy  dalyvavimas  regioninéje
sistemoje nesukels papildomy finansiniy
iSlaidy dél nutolimo nuo sgvartyno, kadangi
jis bus iSlyginamas taikant solidarumo
principa.

regioning kaing vadovaudamasi kriterijais: pagal
savivaldybés teritorijoje gyvenanciy atlieky
turétojy, juridiniy asmeny skaiiy, susidarantj
komunaliniy atlieky kiekj, komunaliniy atlieky
rasiy tvarkymo bitingsias sgnaudas. Sglygos dél
solidarumo principo §iuo [statymo projektu néra
keiciamas.

Projekto 30(2) str. 10 dalyje nurodyta, kad
savivaldybés taryba turi nustatyti naujus ar
patvirtinti esamus rinkliavos dydzius per 2
meén. Informuojame, kad Savivaldybés
tarybos posédZiai vyksta ne kiekvieng meén.
Sidlome numatyti bent 3 mén. laikotarpj.
Sioje dalyje taip pat numatyta, kad
nepatvirtinus rinkliavos dydziy, skirtumg
kompensuoja savivaldybés savo biudzeto
saskaita.  Siai  nuostatai  savivaldybés
kategoriSkai prieStarauja, nes paZeidZiamas
principas ,.ter§¢jas moka®.

Atsizvelgta iS dalies. Koreguotas terminas, per
kurj savivaldybiy tarybos turi nustatyti naujus ar
patvirtinti esamus rinkliavos dydZius.

Atlieky tvarkymo srityje taikomas principas
»terS¢jas moka“ reiskia, kad atlieky tvarkymo
iSlaidas turi apmokéti pirminis atlieky darytojas
arba dabartinis ar ankstesnis atlieky turétojas ir
(ar) produkty, dél kuriy naudojimo susidaro
atlickos, gamintojas ar importuotojas®. Si
nuostata susijusi su savivaldybéms numatyty
funkcijy nevykdymu, t. y. Konstitucijos ir
istatymy  nustatytos  (priskirtos)  vietiniy
rinkliavy nustatymo funkcijos®® bei numatyto
vietos  savivaldos principo  (atsakingumo
savivaldybés bendruomenei’’).

Projekto 30(9) str. 2 dalyje numatyta skirti

Neatsizvelgta. 30(9) str. 2 dalyje numatyta

2 Atlieky tvarkymo jstatymo 32 straipsnio 1 dalis.
% Vietos savivaldos jstatymo 6 straipsnio 2 dalis.
27 Ten pat, 4 straipsnio 5 dalis.
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savivaldybéms baudas, jei tvirtinant rinkliavg
nebus neatsizvelgta | Tarybos patvirtintg
regionine kaing. Taciau jau Projekto 30(2)
str. 10 dalyje numatyta, kad skirtumg
Savivaldybés mokés i§ savo biudZeto,
vadinasi savivaldybés galés biiti baudziamos
2 kartus.

sankcija — poveikio ar kontrolés priemoné.
Minétame straipsnyje sankcija taikoma, jei
nustato naujg rinkliavos ar kitos jmokos uz
komunaliniy atlieky surinkimg i§ atlieky
turétojy ir atlieky tvarkyma dydj neatsizvelgus j
Tarybos patvirtintg regionine kaing.

30(2) str. 10 dalyje numatyta, kad jeigu
savivaldybés taryba per Sioje dalyje nurodyta
terming nenustato naujy arba nepatvirtina esamy
rinkliavos ar kitos jmokos uz atlieky surinkimag
i§ atlieky turétojy ir atlieky tvarkyma dydziy,
skirtumg atlieky turétojams kompensuoja
savivaldybés savivaldybiy biudZeto sgskaita.

Projekto 35(2) straipsnyje, yra nustatomos
sankcijos (baudos) uz nustatytus pazeidimus.
Pabréztina, kad sankcijos (baudos) yra
neadekvacios nurodytiems pazeidimams ir jy
mastui, bet ir nepagrjstai didelés (nuo 3000
Eur iki 30 000 eur)! Taip pat sankcija, kai
savivaldybes baus uz sutariy nepasiraSymag
su gamintojy-importuotojy organizacijomis.
Savivaldybés neturi nei finansiniy, nei
juridiniy  sverty priversti Organizacijas
pasiraSyti sutartis, ko pasekoje dar ir bus
nubaustos. Bet kuriuo atveju faktiskai S$iy
baudy mokéjimas bus papildoma nasta
atlieky turétojams, nes visos tieck RATC, tiek
savivaldybes pajamos uz atlieky tvarkymg —
tai atlieky turétojy sumokéti pinigai.
Savivaldybéms neaisku, kaip bus traktuojami
tokie pazeidimai, kaip ,.komunaliniy atlieky
tvarkymo paslaugos teikimo neuztikrinimas®,
»reikalavimo  uztikrinti  antriniy  Zaliavy
riSiavimo galimybe ir priemones visiems
atlieky turétojams nejvykdymas® ir kt. - kaip

Atsizvelgta i§ dalies. Jstatymo projekto 357
straipsnio 2 dalyje reglamentuojama, kad
savivaldybéms skirtos baudos nejskai¢iuojamos
] regioninés kainos, rinkliavos ar kitos jmokos
uz komunaliniy atlieky surinkimg i§ atlieky
turétojy ir atlieky tvarkyma, dyd;.

Visos uzduotys ir jy jgyvendinimo priemonés
pateiktos Valstybiname atlieky tvarkymo 2014—
2020 mety plane. Pavyzdziui: teikti visiems
atlieky turétojams vie$ajg komunaliniy atlieky
tvarkymo paslaugg, atitinkan¢ig minimalius
kokybeés reikalavimus, kuriuos nustato Aplinkos

ministerija”®.

** Valstybinio atlieky tvarkymo plano 255.3 papunktis.
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pvz., sugedus maSinai pagal grafikg
neaptarnauta kazkiek gyventojy; naujai
atsikraus€iusio, ir apie tai nepraneSusio
gyventojo,  neapriipinimas  konteineriu;
gyventojo, kazkada atsisakiusio konteinerio
skundas, ar kt.? Kaip matyti, $is Projekto
straipsnis yra nei$baigtas ir gali biiti jvairiai
interpretuojamas.

* Teikiant pastabas nurodyti punktai gali neatitikti patikslintame ir pakartotinai siunfiamame derinti [statymo projekte déstomy punkty
numeracijos.




