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Ivejy ir Zuvies perdirbéjy asociacija ,Baltijos Zvejas* vienija Zvejyba Baltijos jroje vykdancias
imones (toliau - Asociacija).

2016 m. gruodZio 20 d. buvo jregistruotas Zuvininkystés jstatymo Nr. VIII-1756 17(2) straipsnio
papildymo ir 17(5) straipsnio pakeitimo jstatymo projektas (reg. Nr. XillP-249) (toliau - |statymo
projektas), kuriuo yra pasiGlyta nustatyti 20 procenty koncentracijos limita.

2016 m. gruodZio 28 d. Seimo Kaimo reikaly komitetas savo posédyje nutaré pradyti Vyriausybés
iSvados dél |statymo projekto.



2017 m. sausio 26 d. Lietuvos Respublikos Zemés Tkio ministerija (toliau - Ministerija) del
Istatymo projekto parengé Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimo projekta bei 2017-06-15
atnaujinta jo versija (toliau - Nutarimo projektas), pateikta suinteresuotoms institucijoms bei
Ukio subjektams derinti iki 2017-06-29. Asociacija, vadovaudamasi nustatytais terminais, reiskia
Sias pastabas Nutarimo projektui.

Asociacija Vyriausybés praso jpareigoti Ministerija i§ esmés tobulinti Nutarimo projekta jame

formuojant nepritarima Jstatymo projektui, kadangi Istatymo projekte pateikta informacija

yra klaidinanti bei neatitinkanti tikrovés (dél |statymo projekto tiksly, uzdaviniy bei esamos
situacijos).

1. Dél Zvejybos pajégumy balanso

Remiantis Ministerijos teiktais iSaiSkinimais dél Nutarimo projekto, Ministerija silo i5 esmés
pritarti Nutarimo projektui dél to, jog Nutarimo projektas tariamai atitinka Vyriausybés
programos tikslus dél zvejybos pajégumy subalansavimo.

Asociacija i§ esmés nesutinka su §ia Ministerijos pozicija, kadangi ji yra klaidinanti bei
neatitinkanti tikrovés - t.y. Lietuvos Respublikos ir Europos Komisijos teikty ataskaity turinio.

Ministerija nemini fakto, jog kiekvienais metais Europos Komisijai yra teikiama kasmetiné
Lietuvos laivyno ataskaita apie pusiausvyra tarp jos laivyno Zvejybos pajégumy ir Zvejybos
galimybiy, kurig tvirtina Europos Komisija.

Pagal 2015 mety Lietuvos laivyno pajégumy ataskaita (pridedama kaip priedas Nr. 1), teikta
Europos Komisijai, Lietuvos laivynas, jskaitant Zvejybos Baltijos jlroje dalj, yra subalansuotas.

Si Lietuvos Respublikos pozicija dél laivyno subatansuotumo patvirtinta ir Europos Komisijos
ataskaitomis (pridedama kaip priedas Nr. 2) Nr. Report EUR 27758EN ir Nr. Report EUR 27555EN,

Dar daugiau, Ministerija nemini esminio fakto, jog 2017-05-31 Lietuvos Respublika Europos
Komisijai yra pateikusi 2016 mety Lietuvos laivyno ataskaita apie pusiausvyra tarp jos laivyno
Zvejybos pajégumy ir Zzvejybos galimybiy.

Sioje ataskaitoje, kuria disponuoja Ministerija, yra aiSkiai ir tiesiogiai nurodyta, jog visas
Lietuvos Baltijos laivynas, jskaitant menkeés, Sproty ir strimeliy Zvejyba, yra subalansuotas. Dar
daugiau, minétoje ataskaitoje deklaruojama, jog menkiy, Sproty ir strimeliy laivyno dalys yra
pelningos (ROl indeksas) (t.y. net menkiy laivyno dalis yra pelninga).

Kadangi Asociacijai minéta atskaita néra prieinama, Vyriausybés prasome iSreikalauti 2016 mety
Lietuvos laivyno ataskaita apie pusiausvyra tarp jos laivyno Zvejybos pajésumy ir Zvejybos
galimybiy siekiant ivertinti Jstatymo projekto tikslinguma.

Taip pat pazymétina, jog galiojancio LR Zuvininkystés jstatymo 2 straipsnio 55 dalyje nustatyta,
jog: ,55. Zvejybos pajégumas - Zvejybos laivo talpa, iSreiskiama bendrgja talpa (GT), ir
Zvejybos laivo galia, iSreiskiama kilovatais (kW). Tam tikry Zvejybos rasiy Zvejybos pajégumas
gali bati isreiskiamas Zvejybos jrankiy kiekiu ir (arba) dydZiu.“ Pabréztina, jog Zvejybos
pajégumus, jy apskaita bei balansa reglamentuoja ne [statymo projektu siekiami pakeisti
jstatymo 172 ir 17° straipsniai, reglamentuojantys Zvejybos kvotas, o LR Zuvininkystés jstatymo
11 straipsnis ,11 straipsnis. Zvejybos pajégumas“ bei jstatyminj reguliavima jgyvendinantis
Lietuvos Respublikos Zemés Tkio ministro 2013 m. gruodzio 23 d. jsakymas Nr. 3D-885 ,Dél



Zvejybos pajégumo ribojimo tam tikruose geografiniuose Zvejybos rajonuose“ (Zin., 2013, Nr.
138-6986). Analogiskos iSvados jog |statymo projektas yra niekuo nesusijes su Zvejybos
pajegumais bei jy balansavimu laikosi ir Europos teisés departamentas prie Lietuvos Respublikos
teisingumo ministerijos 2017-01-10 iSvadoje |statymo projektui Nr. XIIIP-249.

Taigi, |statymo projektas bei jame nustatyti jo priémimo tikslai yra niekuo nesusij¢ su
Istatymo projektu siGlomu teisiniu reguliavimu. Dar daugiau, minéti Jstatymo projekto tikslai
tiesiogiai prieStarauja_esamai laivyno bdklei, kuri deklaruota Europos Komisijai bei jos
patvirtinta, apie ka nutyli Ministerija.

2. Dél |statymo projektu siilomos naujos 20 proc. koncentracijos ribos

Istatymo projekto tikrasis tikslas - Asociacijos nariy turto, t.y. teisiy i Zvejybos kvotas bei kvoty
nusavinimas, kuris buty atliktas jvedus naujg koncentracijos riba.

Nutarimo projekte nurodyta Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo doktrina draudzianti
pazeisti Okio subjekty teisétus llkescius, apsaugoti teises bei uZtikrinti teisinio reguliavimo
stabiluma bei tikruma. Visgi, nors Nutarimo projekte ir yra nurodyta Konstitucinio Teismo
doktrina, taciau j ja atsiZvelgus yra siiloma ne atsisakyti koncentracijos limity, o siGloma:
,» todél sidilomi Gkio subjekty veiklos ribojimai turéty bati nukreipti | ateitj. Pagal Zuvininkystés
jstatymo 177 straipsnio 2 dalj Gkio subjektams yra suteiktos teisés | Zvejybos galimybes 3
kalendoriniams metams ir jos turéty bati islaikytos nustatytq laikq. “

Pabréztina, jog naujy koncentracijos riby nustatymas ne tik prieStarauja Lietuvos Respublikos
bei ES teisés akty reikalavimams, taciau ir zvejybos politikos tikslams.

Pirma, Lietuvos Respublikos Seimo kanceliarijos teisés departamentas 2016-12-21 iSvadoje Nr.
XIlIP-249 konstatavo, jog:

JSvarstytina, ar toks sidlomas teisinis reguliavimas atitikty teisékiros proporcingumo,
efektyvumo bei aiskumo principus, kadangi siGlomas teisinis reguliavimas galimai neskatinty
gkio subjekty, turinéiy istorine dalj, dydZiu prilygstanciq sidlomai nustatyti ribai, savo veikloje
siekti veiksniy (pavyzdZiui, naudoti tausojancCius gamtines buveines Zvejybos bddus), kurie
didinty Gkio subjektui suteikiamq teise j Zvejybos galimybes*.

Antra, Lietuvos Respublikos Vyriausybés pritartoje numatomo teisinio regutiavimo prioritetiniy
teisékiiros iniciatyvy poveikio vertinimo pazymoje (pridedama kaip priedas Nr. 3), rengtoje
pacios Ministerijos, konstatuota, jog: ,Koncentracijos limitas negali bati maZas, kadangi mazus
kiekius Zuvy didesniais Zvejybos laivais Zvejoti gali bati nepelninga ir didesnés jmonés turéty
nutraukti veiklq arba reorganizuotis, keisti laivus | maZesnius ir mazinti Zvejybos apimtis,
taciau maZesni laivai gali nesugebéti iSnaudoti visy Lietuvos Respublikai skiriamy Zvejybos
galimybiy.“

Pastebétina, jog pati Ministerija Nutarimo projektu pripazista, kad |statymo projekte nustatytas
20 proc. koncentracijos apribojimas néra objektyviai pagristas, t.y.: ,kad sidlymas Zuvininkystés
istatymo 17° straipsnio 4 ir 5 dalyse nustatyti konkreciq teisés | 20 procenty Zvejybos galimybiy
Baltijos jaroje ribq vienam akio subjektui |statymo projekto aiSkinamajame raste néra pagristas
pakankamai aiskiais ir objektyvias duomenimis, taip pat [statymo projekto aiSkinamajame raste
néra pateikta jokiy argumenty apribojimui tolimuosiuose Zvejybos rajonuose nustatyti®.



Visgi, neatsiZvelgiant { auk3¢iau nurodytus argumentus, Nutarimo projekte visiskai
nepagristai Ministerija taip pat nurodo, kad: ,3. Zuvy iStekliai yra riboti, teisés j Zvejybos
galimybes yra paskirstomos iS esmés vadovaujantis istoriniu principu, be to, naujas {kio
subjektas gali registruoti Zvejybos laivq ir pradéti versling Zvejybq tik vietoj savo registruotq
Zvejybos laivq arba laisvq Zvejybos pajégumq pardavusio ikio subjekto, todél laisva rinka
verslinés Zvejybos jury vandenyse sektoriuje praktiSkai neveikia. Tokioje uZdaroje rinkoje
neturéty bdti taikoma jprastiné dominavimo prezumpcija (t. y. 40 procenty), reikéty nustatyti
maZesne teisés | Zvejybos galimybes Baltijos jaroje ribq vienam dkio subjektui, laikantis
konstitucinio proporcingumo principo“.

Taip pat, Nutarimo projekte akivaizdziai nepagristai teigiama, jog: ,Siekiant nepaZeisti kio
subjekty teiséty likesCiy, [statymo projektas turéty jsigalioti 2019 m. lapkridio 1 d. Be to,
turéty bati nustatyta, kad [statymo projektas taikomas suteikiant teises j 2020 ir vélesniy
mety Zvejybos galimybes, kai pagal Gkio subjekty turimas teises | Zvejybos galimybes jau bus
paskirstytos visos 2017-2019 mety Zvejybos galimybés. Pries§ tris ménesius iki [statymo projekto
jsigaliojimo turéty bati priimti ir [statymo projekto jgyvendinamieji teisés aktai siekiant, kad
akio subjektai galéty pasirengti jy veiklos reguliavimo pasikeitimui. “

Asociacija pabrézZia, jog Siuo metu galiojan¢iame Lietuvos Respublikos Zuvininkystés jstatymo Nr.,
VIII-1756 2, 5, 10, 11, 13, 17, 17-1, 18, 21, 24, 27, 29, 32, 36, 37, 39, 40, 41, 46, 48, 50, 51, 52,
53, 54, 61, 63 straipsniy ir priedo pakeitimo, |statymo papildymo 17-2, 17-3, 17-4, 17-5, 17-6,
17-7, 17-8, 17-9, 17-10, 17-11 straipsniais ir 35 straipsnio pripaZinimo netekusiu galios jstatymo 9
straipsnio 2 dalyje numatyta, kad teisé j Zvejybos galimybes skiriama 15 mety laikotarpiui.
Minéta priimta jstatymo nuostata isigalios 2019 m. lapkri¢io 1 d. Taigi, jau Siuo metu ikio
subjektai turi pagrista teiséta llkest] tikétis, jog 2019 metais skirstant perleidziamasias Zzvejybos
teises jie gaus minétas teises vadovaujantis galiojanciy teisés akty nuostatomis.

Dar daugiau, galutiniu ir jsiteiséjusia Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2017 m.
balandZio 24 d. nutartimi administracinéje byloje Nr. eA-476-556/2017 konstatuota, jog teisé
pretenduoti i Zvejybos kvotas, atskaitos duomenys bei jy suteikiamos teisés yra nuosavybeés
teisés objektas. Taigi, Nutarimo projektu numacius |statymo projekto jsigaliojima 2019 metais ir
taikyma nuo 2020 mety nebdty iSsprestas Ukio subjekty nuosavybés nusavinimas bei teiséty
lGkescCiy paZeidimas.

AtsiZvelgus | tai, jog Nutarimo projekte yra pateikiami aiSkds sidlymo nesvarstyti |statymo
projekta argumentai bei nepateiktas nei vienas argumentas, kodél Nutarimo projektu yra is
esmés pritariama [statymo projektui, Lietuvos Respublikos Vyriausybés prasome:

1. |pareigoti Zemés Ukio ministerija pateikti Vyriausybei 2016 mety Lietuvos laivyno
ataskaita apie pusiausvyra tarp jos laivyno Zvejybos pajégumy ir Zvejybos galimybiy
(angl. - Annual report 2015 to achieve a sustainable balance between fishing
capacity and fishing opportunities), 2017 m. geguzés 31 d. pateikta Europos
Komisijai;

2. [pareigoti Zemés fkio ministerija tobulinti Nutarimo projekta jame formuojant
nepritarima |statymo projektui.
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