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DEL: LIETUVOS RESPUBLIKOS VYRIAUSYBES NUTARIMO ,DEL LIETUVOS RESPUBLIKOS 
ZUVININKYSTES [STATYMO NR. Vlll-1756 17(2) STRAIPSNIO PAPILDYMO IR 17(5) STRAIPSNIO 
PAKEITIMO [STATYMO PROJEKTO NR. XIIIP-249" PROJEKTO 

SiunCiama el. ir reg. pastu. 

2017-06-28, Vilnius 

Zvej4. ir zuvies perdirbej4. asociacija ,.Baltijos Zvejas" vienija fvejybq_ Baltijos juroje vykdancias 
imones (toliau - Asocfacija). 

2016 m. gruodzio 20 d. buvo iregistruotas Zuvininkystes istatymo Nr. Vlll-1756 17(2) straipsnio 
papildymo ir 17(5) straipsnio pakeitimo istatymo projektas (reg. Nr. XIIIP-249) (toliau- [statymo 
projektas), kuriuo yra pasililyta nustatyti 20 procent4. koncentracijos limitq_. 

2016 m. gruodzio 28 d. Seimo Kaimo reikah.t komitetas savo posedyje nutare prasyti Vyriausybes 
iSvados dellstatymo projekto. 



2017 m. sausio 26 d. Uetuvos Respublikos zemes Okio ministerija (toliau - Ministerija) del 
tstatymo projekto parenge Lietuvos Respublikos Vyriausybes nutarimo projektq_ bei 2017·06-15 
atnaujintq_ jo versijq_ (toliau - Nutarimo projektas), pateiktq_ suinteresuotoms institucijoms bei 
Okio subjektams derinti iki 2017-06-29. Asociacija, vadovaudamasi nustatytais terminais, reiSkia 
sias pastabas Nutarimo projektui. 

Asociacija Vyriausybes praso ipareigoti Ministerijq_ iS esmes tobulinti Nutarimo projektq_ jame 
formuojant nepritarima !statymo projektui, kadangi tstatymo projekte pateikta informacija 
yra klaidinanti bei neatitinkanti tikroves (del tstatymo projekto tiksll[, uzdavinil{ bei esamos 
situacijos). 

1. Del zvejybos pajegumy balanso 

Remiantis Ministerljos teiktais iSaiSkinimais del Nutarimo projekto, Ministerija sioto iS esmes 
pritarti Nutarimo projektui del to, jog Nutarimo projektas tariamai atitinka Vyriausybes 
programos tikslus del :Zvejybos pajegumtt subalansavimo. 

Asociacija iS esmes nesutinka su sia Ministerijos pozicija, kadangi ji yra klaidinanti bei 
neatitinkanti tikroves- t.y. Lietuvos Respublikos ir Europos Komisijos teikttt ataskaittt turinia. 

Ministerija nemini fakto, jog kiekvienais metais Europos Komisijai yra teikiama kasmetine 
Lietuvos laivyno ataskaita apie pusiausvyrq_ tarp jos laivyno :Zvejybos pajegumtt ir :Zvejybos 
galimybitt, kuriq_ tvirtina Europos Komisija. 

Pagal 2015 mettt Lietuvos laivyno pajegumtt ataskaitq_ (pridedama kaip pried as Nr. 1 ), teiktq_ 
Europos Komisijai, Lietuvos laivynas, iskaitant :Zvejybos Baltijos jOroje dali, yra subalansuotas. 

Si Uetuvos Respublikos pozicija del laivyno subalansuotumo patvirtinta ir Europos Komisijos 
ataskaitomis (pridedama kaip priedas Nr. 2) Nr. Report EUR 27758EN ir Nr. Report EUR 27555EN. 

Dar daugiau, Ministerija nemini esminio fakto, jog 2017-05-31 Lietuvos Respublika Europos 
Komisijai yra pateikusi 2016 mettt Lietuvos laivyno ataskaitq_ apie pusiausvyrq_ tarp jos laivyno 
:Zvejybos pajegumtt ir :Zvejybos galimybil[. 

Sioje ataskaitoje, kuria disponuoja Ministerija, yra aiskiai ir tiesiogiai nurodyta, jog visas 
Lietuvos Baltijos laivynas, tskaitant menkes, sprotll ir strimeliLt zvejybq_, yra subalansuotas. Dar 
daugiau, minetoje ataskaitoje deklaruojama, jog menkil{, sprottt ir strimelitt laivyno dalys yra 
pelningos (ROI indeksas) (t.y. net menkil[laivyno dalis yra pelninga). 

Kadangi Asociacijai mineta atskaita nera prieinama, Vyriausybes prasome isreikalauti 2016 mety 
Lietuvos laivyno ataskaita apie pusiausvvra tarp jos laivvno zvejybos pajegumy ir zvejybos 
galimybiy siekiant ivertinti lstatymo projekto tikslinguma. 

Taip pat pa:Zymetina, jog galiojancio LR zuvininkystes istatymo 2 straipsnio 55 dalyje nustatyta, 
jog: ,55. tvejybos pajegumas- zvejybos laivo talpa, isreiskiama bendrqja talpa (GT), ir 
zvejybos laivo galia, isreiskiama kilovatais (kW). Tam tikrl.l zvejybos r05il.l ivejybos pajegumas 
gali bOti isreiskiamas ivejybos irankil.l kiekiu ir (arba) dydziu." Pabreztina, jog :Zvejybos 
pajegumus, jL[ apskaitq_ bei balansq_ reglamentuoja ne [statymo projektu siekiami pakeisti 
istatymo 172 ir 175 straipsniai, reglamentuojantys zvejybos kvotas, o LR zuvininkystes tstatymo 
11 straipsnis , 11 straipsnis. tvejybos pajegumas" bei tstatymini reguliavimq_ tgyvendinantis 
Lietuvos Respublikos femes ukio ministro 2013 m. gruodzio 23 d. isakymas Nr. 30·885 ,Del 



:Zvejybos pajegumo ribojimo tam tikruose geografiniuose :Zvejybos rajonuose" (Zin., 2013, Nr. 
138-6986). AnalogiSkos iSvados jog tstatymo projektas yra niekuo nesusij~s su zvejybos 
pajegumais bei jlt balansavimu Laikosi ir Europos teises departamentas prie Lietuvos Respublikos 
teisingumo ministerijos 2017-01-10 iSvadoje tstatymo projektui Nr. XIIIP-249. 

Taigi, [statymo projektas bei jame nustatyti jo prh~mimo tikslai yra niekuo nesusij~ su 
[statymo projektu siillomu teisiniu reguliavimu. Dar daugiau. minetf Jstatymo projekto tfkslai 
tfesiogiai priestarauja esamai laivyno buklei, kuri deklaruota Europos Komisijai bei jos 
patvirtinta, apfe ka nutyli Minfsterija. 

2. Del[statymo projektu siUlomos naujos 20 proc. koncentracijos ribos 

tstatymo projekto tikrasis tikslas - Asociacijos naril! turto, t.y. teisilt i zvejybos kvotas bei kvot4, 
nusavinimas, kuris but4 atliktas ivedus nauja. koncentracijos riba_. 

Nutarimo projekte nurodyta Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo doktrina draud:Zianti 
pazeisti Okio subjekt4. teisetus lOkesCius, apsaugoti teises bei uztikrinti teisinio reguliavimo 
stabilumq_ bei tikrumq_. Visgi, nors Nutarimo projekte ir yra nurodyta Konstitucinio Teismo 
doktrina, taciau i ja. atsizvetgus yra siotoma ne atsisakyti koncentracijos limit4., o siotoma: 
, todel sialomi iikio subjektf.l veiklos ribojimai turetf.l biiti nukreipti i ateitj. Pagal iuvininkystes 
jstatymo 172 straipsnio 2 dali iikio subjektams yra suteiktos teises i ivejybos galimybes 3 
kalendoriniams metams ir jos turetf.l biiti iSlaikytos nustatytq laikq." 

Pabn?ztina, jog nauj4. koncentracijos rib4 nustatymas ne tik priestarauja Lietuvos Respublikos 
bei ES teises akt4. reikalavimams, taciau ir :Zvejybos politikos tikslams. 

Pirma, Lietuvos Respublikos Seimo kanceliarijos teises departamentas 2016-12-21 iSvadoje Nr. 
XIIIP-249 konstatavo, jog: 

,Svarstytina, ar toks sWlomas teisinis reguliavimas atitiktl.l teisekaros proporcingumo, 
efektyvumo bef aiskumo principus, kadangi sialomas teisinis reguliavimas galimai neskatintl.l 
iikio subjektf.l, turincil.l istorinf dalj, dydiiu prilygstanciq sWlomai nustatyti ribai, savo veikloje 
siekti veiksnif.l (pavyzdiiui, naudoti tausojancius gamtines buveines ivejybos biidus), kurie 
didintLL iikio subjektui suteikiamq teisf i ivejybos galimybes''. 

Antra, Lietuvos Respublikos Vyriausybes pritartoje numatomo teisinio reguliavimo prioritetinil[ 
teisekOros iniciatyv4 poveikio vertinimo paiymoje (pridedama kaip priedas Nr. 3), rengtoje 
pacios Ministerijos, konstatuota, jog: ,Koncentracijos limitas negali biiti maias, kadangi maius 
kiekius iuvf.l didesniais ivejybos laivais ivejoti gali bati nepelninga ir didesnes jmones turetf.l 
nutraukti veiklq arba reorganizuotis, keisti laivus i maiesnius ir maiinti ivejybos apimtis, 
taCiau maiesni laivai gali nesugebeti isnaudoti visl.l Lietuvos Respublikai skiriamf.l ivejybos 

galimybif.l." 

Pastebetina, jog pati Ministerija Nutarimo projektu pripazista, kad tstatymo projekte nustatytas 
20 proc. koncentracijos apribojimas nera objektyviai pagrtstas, t.y.: ,kad siiilymas iuvininkystes 
jstatymo 1'? straipsnio 4 ir 5 dalyse nustatyti konkreCiq teises i 20 procentf.l ivejybos galimybil.l 
Baltijos jiiroje ribq vienam iikio subjektui [statymo projekto aiskinamajame raste nera pogrjstas 
pakankamoi aiskiais ir objektyvias duomenimis, taip pat [statymo projekto aiskinamajame raste 
nera pateikta jokil.l argumentf.l apribojimui tolimuosiuose ivejybos rajonuose nustatyti". 



Visgi, neatsizvelgiant i auksciau nurodytus argumentus, Nutarimo projekte visiSkai 
nepagristai Ministerija taip pat nurodo, kad: ,3. Zuvl.[ istekUai yra riboti, teises i ivejybos 
galimybes yra paskirstomos is esmes vadovaujantis istoriniu principu, be to, naujas Okio 
subjektas gaU registruoti ivejybos laivq ir pradeti verslin~ ivejybq tik vietoj savo registruotq 
ivejybos laivq arba laisvq ivejybos pajegumq pardavusio Okio subjekto, todel laisva rinka 
versUnes ivejybos jOrl.[ vandenyse sektoriuje praktiskai neveikia. Tokioje uidaroje rinkoje 
neturetl.[ buti taikoma [prastine dominavimo prezumpcija (t. y. 40 procentq), reiketq nustatyti 
maiesn~ teises i ivejybos galimybes Baltfjos juroje ribq vienam akio subjektui, laikantis 
konstitucinio proporcingumo principo". 

Taip pat, Nutarimo projekte akivaizd:Ziai nepagrtstai teigiama, jog: ,Siekiant nepaieisti Okio 
subjektq teisetq takesciq, Jstatymo projektas turetq isigalioti 2019 m. lapkricio 1 d. Be to, 
turetq buti nustatyta, kad [statymo projektas taikomas suteikiant teises i 2020 ir velesniq 
metq ivejybos galimybes, kai pagal Okio subjektq turimas teises i ivejybos gaUmybes jau bus 
paskirstytos visos 2017-2019 metl.[ ivejybos galimybes. Pries tris menesius iki Jstatymo projekto 
jsigaUojimo turetl.[ buti priimti ir [statymo projekto [gyvendinamieji teises aktai siekiant, kad 
Okio subjektai galet1.1. pasirengti ill. veiklos reguliavimo pasikeitimui." 

Asociacija pabrezia, jog siuo metu galiojanciame Lietuvos Respublikos zuvininkystes istatymo Nr. 
Vlll-1756 2, 5, 10, 11, 13, 17, 17-1, 18, 21, 24, 27, 29, 32, 36, 37, 39, 40, 41, 46, 48, 50, 51, 52, 
53, 54, 61, 63 straipsni4 ir priedo pakeitimo, [statymo papildymo 17-2, 17-3, 17-4, 17-5, 17-6, 
17-7, 17-8, 17-9, 17-10, 17-11 straipsniais ir 35 straipsnio pripazinimo netekusiu galios istatymo 9 
straipsnio 2 dalyje numatyta, kad teise i zvejybos galimybes skiriama 15 met4 Laikotarpiui. 
Mineta priimta istatymo nuostata isigalios 2019 m. lapkricio 1 d. Taigi, jau siuo metu Okio 
subjektai turi pagrtstq_ teisetq_ LOkesti tiketis, jog 2019 metais skirstant perleidziamctsias :Zvejybos 
teises jie gaus minetas teises vadovaujantis galiojanciLt teises akt4 nuostatomis. 

Dar daugiau, galutiniu ir isiteisejusia Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2017 m. 
balandzio 24 d. nutartimi administracineje byloje Nr. eA-476-556/2017 konstatuota, jog teise 
pretenduoti i :Zvejybos kvotas, atskaitos duomenys bei jij suteikiamos teises yra nuosavybes 
teises objektas. Taigi, Nutarimo projektu numacius [statymo projekto isigaliojimct 2019 metais ir 
taikymct nuo 2020 met4 neblittt isspr~stas Okio subjekt4 nuosavybes nusavinimas bei teiset4 
LOkesciLt pazeidimas. 

Atsi:Zvelgus i tai, jog Nutarimo projekte yra pateikiami aiskus siOlymo nesvarstyti [statymo 
projektq argumentai bei nepateiktas nei vienas argumentas, kodel Nutarimo projektu yra iS 
esmes pritariama [statymo projektui, Lietuvos Respublikos Vyriausybes prasome: 

1. [pareigoti i:emes Cikio ministerijq_ pateikti Vyriausybei 2016 met4 Lietuvos laivyno 
ataskaitq_ apie pusiausvyrq_ tarp jos laivyno zvejybos pajegumij ir zvejybos galimybitt 
(angl. - Annual report 2015 to achieve a sustainable balance between fishing 
capacity and fishing opportunities), 2017 m. geguzes 31 d. pateiktct Europos 
Komisijai; 

2. [pareigoti i:emes Cikio ministerijq_ tobulinti Nutarimo projektq_ jame 
nepritarimq_ [statymo projektui. 

Asociacijos vardu j(J!------ Justinas Poderis 

formuojant 


