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VALSTYBINE DUOMENU APSAUGOS INSPEKCIJA

Lietuvos Respublikos teisingumo ministerijai 2018-09- Nr.2R- (32F)
siunciama per TALS 12018-09-05 Nr. 18-10236

DEL TEISES AKTU PROJEKTU DERINIMO

Valstybineé duomeny apsaugos inspekcija (toliau — Inspekeija), pagal kompetencija
iSnagrinejusi Jisy pateiktus derinti Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimo ,,Deél Lietuvos
Respublikos lobistinés veiklos jstatymo Nr. VIII-1749 pakeitimo jstatymo, Lietuvos Respublikos
rinkliavy jstatymo Nr. VIII-1726 6 straipsnio pakeitimo jstatymo ir Lietuvos Respublikos
administraciniy nusiZzengimy kodekso 12 straipsnio pakeitimo jstatymo projekty pateikimo Lietuvos
Respublikos Seimui®, Lietuvos Respublikos lobistinés veiklos jstatymo Nr. VIII-1749 pakeitimo
istatymo, Lietuvos Respublikos rinkliavy jstatymo Nr. VIII-1726 6 straipsnio pakeitimo jstatymo ir
Lietuvos Respublikos administraciniy nusizengimy kodekso 12 straipsnio pakeitimo jstatymo
projektus, teikia §ias pastabas ir pasitlymus:

1. Inspekcija sitilo pakeisti Lietuvos Respublikos lobistinés veiklos jstatymo Nr. VIII-
1749 pakeitimo jstatymu keiciamo Lietuvos Respublikos lobistinés veiklos jstatymo (toliau —
Lobistines veiklos jstatymas) 13 straipsnio 1 dalies 1 punkta ir i8déstyti jj taip:

,»1) informacija apie asmenis, jraSytus j lobisty sgraa: asmens vardas, pavardé ar juridinio
asmens pavadinimas, Vyriausiosios tarnybinés etikos komisijos sprendimo jraSyti asmenj i lobisty
saraSa data ir numeris, suteikto lobisto paZyméjimo numeris, pateiktos skaidriy teisékiiros procesy
deklaracijos, informacija apie lobistinés veiklos sustabdymg ar asmens iSbraukima i$ lobisty sarago.”

2016 m. balandZio 27 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamente (ES) 2016/679 dél fiziniy
| asmeny apsaugos tvérkani asmens duomenis ir dél laisvo i:okii; duomeny judéjimo vii‘ kurino
panaikinama Direktyva 95/46/EB (Bendrasis duomeny apsaugos reglamentas) (OL 2016 L 119, p. 1)
(toliau — Reglamentas) 5 straipsnio 1 dalies ¢ ir d punktuose nustatyta, kad asmens duomenys turi
biiti tikslds, adekvatiis, tinkami ir tik tokie, kuriy reikia siekiant tiksly, dél kuriy jie tvarkomi.
Manytina, kad Vyriausiosios tarnybinés etikos komisijos interneto svetainéje neturéty biiti skelbiama
daugiau nei biitina Lobistinés veiklos jstatyme nustatytiems tikslams — uZtikrinti lobistinés veiklos

vieSumg ir skaidrumg, uZkirsti kelig neteisctai lobistinei veiklai — pasiekti, dél Sios priezasties
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Vyriausiosios tarnybinés etikos komisijos interneto svetainéje skelbiamy asmens duomeny sgrasas

turéty biti baigtinis.

2. Inspekeija, atsizvelgdama j Reglamento 5 straipsnio 1 dalies e punkte ijtvirtinia

duomeny kiekio mazinimo principa, kuris jpareigoja duomeny valdytoja asmens duomenis latkyti

tokia forma, kad duomeny subjekty tapatybe biity galima nustatyti ne ilgiau, nei tai yra baitina tais

tikslais, kuriais asmens duomenys yra tvarkomi, sifilo patikslinti Lobistines veiklos jstatymo 13

straipsnio 3 dalj, nes nera aiSku, nuo kada turéty bati skaiiuojami nurodyti trejy ir dvide§imt penkeriy
mety terminai, £. y. ar duomenys vieSinami trejus metus nuo skaidriy teisékiiros procesy deklaracijy
paskelbimo ir 13 straipsnio 1 dalies 3 punkte nurodytos lobistinés veiklos deklaravimo bei yra
saugomi dvideSimt penkerius metus nuo $iy duomeny vieSinimo termino pabaigos, ar duomeny

vieSinimo ir saugojimo terminas priklauso nuo kity sglygy.

Direktorius Raimondas Andrijauskas

Atkurtai
Lietuvali

Egidijus Verenius, tel. (8 5) 219 7273, el. p. egidijus.verenius@ada.lt
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Lietuvos Respublikos teisingumo ministerijai )18-10-008 Nr 4R- /7050 . 5/}
{teilkiama per TAIS) ] 2018-09-03 Nr. (1.6)27T-637

DEL TEISES AKTU PROJEKTU DERINIMO

Nacionaling teismu administracija (toliau — Administracija} iSnagrinéjo pateiktus i8vadoms
gauti Lietuvos Respublikos lobistines veiklos jstatymo Nr. VIII-1749 pakeitimo jstatymo, Lietuvos
Respublikos rinkliavy jstatymo Nr. VII-1725 6 straipsnio pakeitimo jstatymo ir Lietuvos
Respublikos administraciniy nusizengimy kodekso 12 straipsnio pakeitimo jstatymo projektus.

Informuojame, kad Administracija pastaby dél Lietuvos Respublikos rinkliavy jstatvmo Nr.
VIII-1725 6 straipsnio pakeitimo istatymo ir Lietuvos Respublikos administraciniy nusiZengimy
kodekso 12 straipsnio pakeitimo jstatymo projekty neturi.

Lietuvos Respublikos lobistinés veikios istatymo Nr. VIII-1749 pakeitimo istatymo projektui
(toliau — Istatymo projektas) Administracija pagal kompetencija teikia §ias pastabas ir pasitilymus.

Istatymo projekto 19 straipsnio 1 dalyje nustatyta, kad paskirtos baudos, nurodytos [statymo
projekto 15 straipsnio 1 dalyje, | valstybés biudZeta sumokamos ne veéliau kaip per 30 dieny nuo
nutarime skirti bauda fle/kimo juridiniam asmeniui dienos, ¢ jeigu toks nutarimas apskundZiamas ir
teismas skundo nepatenkina, — ne veliau kaip per 20 darbo dieny nuo teismo sprendimo jreikimo
juridiniam asmeniui dienos. Nesumoketos baudos iSieskomos Lietuvos Respublikos civilinio proceso
kodekso nustatyta tvarka,

Vyriausiosios tarnybinés etikos komisijos nutarimy apskundimo tvarka nustatyta [statymo
projekto 18 straipsnyje — Vyriausiosios tarnybinés etikos komisijos nutarimus del baudy skyrimo
Juridinis asmuo, dél kavio priimtas $is nutarimas, ar asmuo, kuriam lobistine veikla sickiama daryti
itaky, gali jj apskysti teismui Administraciniy byly teisenos jstatymo (toliau ~ ABT]) nustatyta tvarka.
Vadovaujantis ABTL 17 staipsnio- 1 dalies 6 punkiu, 20 straipsnio- 1 dalimi, apygardos
administracinis teismas yra pirmoji instancija administracinéms byloms dél Vyriausiosios tarnybines
etikos komisijos sprendimu. Pirmaja instancija iSnagrinétoje byloje priimtas neapskuystas teismo
sprendimas jsiteiséja pasibaigus apeliacinio apskundimo terminui, o apskundus apeliacine tvarka
sprendimas, jeigu jis néra panaikintas, jsiteiseéja apeliacine tvarka iSnagrinéjus byla nuo naujo
sprendimo priémimo dienos (ABT] 98 straipsnis). Vadovaujantis Lietuvos Respublikos teismy
istatymo 9 straipsnio 1 dalimi, privalomi ir turi biti vykdomi tik jsiteiséfe teismy sprendimai. Taigi,
remiantis nurodytu teisinin reguliavimu, pareiga sumoketi per nustatyia terming paskirta bauds sietina
su teismo sprendimo jsigaliojimu, 0 ne jo jteikimu.

Atsizvelgiant i tal, kas auk§Ciau nurodvta, bei vadovaujantis feisinio reguliavimo aifkumo ir
sistemiSkumo principais, sililytina suderinti Istatymo projekto 19 straipsnio 1 dalies nuostatg su
galiojantiu’ ABT] nustatytu teisiniu reguliavimu, jtvirtinant, kad paskirtos baudos, nurodytos
Istatymo projekto 15 straipsnio 1 dalyje, j valstybés biudZety sumokamos ne véliau kaip per 30 dieny

LIETUVOS
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auo nutarirmo skirt baudy jteikimo juridiniam asmeniui dienos, o felpy toks mvarimas apskundZiameas
ir teismas skundo nepatenking, — per 20 darbo dieny nuo teismo sprendimo jsiteiséjimo.
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Vaida Struckiené, tel. {8 5) 251 4125, el. p. vaida.struckiene@teismai.lt
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LIETUVOS RESPUBLIKOS VIDAUS REIKALU MINISTERIJA

Bindzeting istaiga, Sventaragio g. 2, LT-01510 Vilnins,
tel i (85) 271 7154 /271 7178, faks (85) 271 8551, el p. bendrasisd@yvrm.it
Duomenys kaupiami ir saugomi Juridiniy asmeny registre, kodas 188601464

Teisingumo ministerijai Nr.
12018-09-03 Ni (1.6)21-637

DEL ISTATYMU PROJEKTU DERINIMO

Vidaus reikaly ministerija, iSnagrinéjusi Lietuvos Respublikos lobistinés veiklos jstatymo
Nr. VIII-1749 pakeitimo jstatymo projekta, Lietuvos Respublikos rinkliavy jstatymo Nr. VIII-1725
6 straipsnio pakeitimo istatymo projekta ir Lietuvos Respublikos administraciniy nusizengimy
kodekso 12 straipsnio pakeitimo jstatymo projekta, teikia Sias pastabas ir pasitlymus dél Lietuvos
Respublikos lobistinés veikios jstatymo Nr. VIII-1749 pakeitimo jstatymo projekto:

1. Nauja redakcija déstomo Lietuvos Respublikos lobistinés veiklos jstatymo (toliau —
istatymas) 5 straipsnyje yra nustatytos kity lobistine veiklg vykdandiy asmeny teisés ir pareigos,
taCiau nei jstatymo 2 straipsnyje, nei kitose nuostatose néra apibrézta , kity lobistine veiklg vykdandiy
asmeny’ sgvoka, taip pat neaiSkus Sios sgvokos santykis su jstatymo 2 straipsnyje apibrézta . lobisto®
savoka. Siekiant, kad istatyme nustatomas teisinis reguliavimas atitikty Teisékiiros pagrindy jstatymo
3 straipsnyje nustatyta feisékiros aiSkumo principg, reiSkianti, kad feisés aktuose nustatytas teisinis
reguliavimas turi biiti logiskas, nuoseklus, glaustas, suprantamas, tikslus, aiskus ir nedviprasmiskas,
siilytina jstatyme apibrézti savoka ,.kiti lobistine veikla vykdantys asmenys®.

2. Istatymo 4 straipsnio 1 dalies 1 punkte nustatyta, kad lobistas turi teise teisés akty nustatyta
tvarka dalyvauti rengiant ir rengfi feisés akty projektus, teikti pasitilymus ir paaiskinimus dél teisés

' akty projekty turinio if rengimo. Istatymo 5 sfraipsnio 1 dalies | puzii;:te atitinkama teisé yra ﬁumatyta
ir kitiems lobisting veikla vykdantiems asmenims. Tadiau jstatyme néra numatyta, kokiy veiksmy
privalo imtis valstybés ir savivaldybiy institucijos, istaigos ir asmenys, kuriems lobistine veikla
siekiama darvti itaka, gave lobisto ar kito lobisting veiklg atlickanCio asmens parengta teisés akto
projekta (teikti derinti suinteresuotiems asmenims, teikti svarstyti Vyriausybei ar pan.). AtsiZvelgiant

i tai, sifilytina papildyti jstatymo 6 straipsnj, numatant valstybés ir savivaldybiy institucijy, istaigy ir
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asmeny, kuriems lobistine veilkla sickiama darvii itaks, pareicas fveiksmus, procediras) sovis
s P i <1y & 4 ; )

£

lobisto ar kito lobistine veikig vykdancio asmens parengtq teisés akio projekiq.

3. Kadangi jstatymo 1V skyriuje reglamentuoiama juridiniy asmeny atsakomybé vz jstatymo
pazeidimus, istatymo paZeidimy tyrimo, nagrinéjimo ir baudu juridiniams asmenims skyrimo tvarka,
vadovaujantis Korupcijos prevencijos jstatymo 8 straipsnio 1 dalies 15 punktu, kuriame nustatyla,

kad Teises akio projekio rengéjas atlieka teisés akio projekto antikorupcini verfinimq, jeicu

renglamaime telsés akie numatoma regulinoti visuomeninius santvkius, susijusius su teisés paZeidimy

tyrimu, atsakomybés uz teisés paieidimus sglygomis, turi buiti atliktas jstatymo antikorupcinis

vertinimas.,

Vidaus reikaly viceministras Darius Urbonas

D. Cicénas, tel. 271 8521, el. p. dainius.cicenas@vrm.lt
A. Vitkauskieng, tel. 271 8747, el. p. alvija.vitkauskiene@vrm.Jt
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Elebitroninio dokumento nuorabas

LIETUVOS RESPUBLIKOS SPECIALIUJU TYRIMU TARNYBA

Lietuvos Respublikos 2018-09- Nr.
teisingumo ministerijai 1 2018-09-03 Nr. (1.6)21-637
Elp. rastinef@tm. It

DEL LOBISTINES VEIKLOS IR SUSIJUSIU JSTATYMU PROJEKTU

Lietuvos Respublikos specialiyjy tyrimy tarnyboje gauti derinimui Lietuvos Respublikos
lobistinés veiklos jstatymo Nr. VIII-1749 pakeitimo jstatymo (toliau — LV]), Lietuvos Respublikos
rinkliavy jstatymo Nr. VIII-1725 6 straipsnio pakeitimo jstatymo ir Lietuvos Respublikos
administraciniy nusizengimy kodekso 12 straipsnio pakeitimo jstatymo projektai, kuriems i§ esmeés
pritariame, taciau siekdami didesnio lobistinés veiklos atsparumo korupcijai teikiame Sias pastabas ir
pasitlymus:

1. Manome, kad vieSojo administravimo subjektai, kaip jie apibrézti Lietuvos Respublikos
vieSojo administravimo jstatyme, neturéty turéti galimybés buti lobistinés veiklos uZsakovu.
Atitinkamai, LV] projektu neturéty biiti atsisakoma galiojan¢io Lietuvos Respublikos lobistinés
veiklos jstatymo 8 straipsnio 2 dalies nuostatos.

2. Siekdami vienodinti praktiks dél nepriekaiStingos reputacijos ir atsizvelgdami j praktikoje
pasitaikanéias situacijas, atkreipiame démesj j 2018 m. rugséjo 10 d. antikorupcinio vertinimo i8vada
Nr. 4-01-6982 ,.Dél nepriekaiStingos reputacijos ir atleidimo nuo baudZiamosios atsakomybés ar
bausmes* ', ir sitilome LV] projekto 3 straipsnio 1 dalies 2 punkte papildomai numatyti, jog lobistu
taip pat neturi teisés biiti atleisti nuo baudziamosios atsakomybés ar bausmés uz korupcinio pobiidZio
nusikalstamas veikas fizinial asmenys.

3. Siekiant, kad LV] projekto 15 straipsnyje juridiniams asmenims numatytos baudos uz LV]
pazeidimus buify faktiskai veiksmingos ir atgrasanéios, siilytume jas perZitréti ir spresti dél jy

padidinimo.

' Prieiga internetu : https://e-
seimas.lrs.lt/portal/legal Act/It/ TAK/b45eb512b5afT le8aa33fe8f0feab657positionInSearchResults=0&searchModel UUI
D=3cdeaa62-5669-435a-acd5-ebaf88356d07

BiudZetiné jstaiga Tel. (8 706) 63 335 Duomenys kaupiami ir saugomi
A Jakdto g. 6, LT-01105 Vilnius Faks. (8 706) 63 307 Juridiniy asmeny registre
ElL p. dokumentai@stt.lt Kodas 188659948



4. Atsizvelgiant { tai, kad lobistais laitkomi ir juridinial asmenys, siekiant vieSumo ir skaidrumo

siillome LV] projekto 13 straipsnio | dalies | punkte numatyti pareiga papildomai vieSai skelbti

fizinius asmentis, kurie atstovauja juridin} asmeni — lobista.

Lietuvos Respublikos rinkliavy jstatymo Nr. VII-1725 6 straipsnio pakeitimo jstatymo ir

Lietuvos Respublikos administraciniu nusiZengimy kodekso 12 straipsnio pakeitimo istatymo

projektams pastaby ir pasiilymy neturime.

Atkreipiame démes] | tai, jog pateiktos pastabos néra teises akty projekty antikorupcinis

vertinimas, kuris atlickamas Lietuvos Respublikos korupcijos prevencijos jstatymo 8 straipsnyje

nustatyta tvarka.

Direktoriaus pavaduotojas Egidijus Radzevicius

Edgaras BartoSevicius, tel. (8 706) 63 349, el. p. edgaras.bartosevicius@stt.lt
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Fiekivoninio dokumento nuoraiss

Lietuvos Respublikos teisingumo ministerijai 2018-09 Nr.
12018-09-03 Nr. (1.6)217-637

DEL LOBISTINES VEIKLOS JSTATYMO PROJEKTO DERINIMO

227 1% arkurta

L Lietuvai

Finansy ministerija i$nagrinéjo Jisy 2018 m. rugséjo 3 d. rastu Nr. (1.6)27-637 pateiktus
i8vadai gauti Lietuvos Respublikos lobistinés veiklos istatymo Nr. VIII-1749 pakeitimo jstatymo
(toliau — Lobistinés veiklos istatymo projektas), Lietuvos Respublikos rinkliavy jstatymo Nr. VIII-
1725 6 straipsnio pakeitimo jstatymo (toliau — Rinkliavy jstatymo projektas) ir Lietuvos
Respublikos administraciniy nusiZengimy kodekso 12 straipsnio pakeitimo istatymo projektus
(toliau — projektai).

Atkreipiame démesj, kad pagal Rinkliavy jstatymo 4 straipsnio | dalj valstybés rinkliava
imama uZ jstatymuose, Europos Sajungos reglamentuose ar sprendimuose nustatytas institucijy
teikiamas asmenims paslaugas. Kalbant apie valstybés rinkliavos lengvatas paZymime, kad
Rinkliavy istatyme valstybés rinkliavos lengvatos (atleidimas nuo valstybés rinkliavos mokéjimo)
paprastal nustatomos socialiai jautrioms grupéms (pensininkams, vaikams, neigaliems asmenims,
pabégéliams) ir kitais specialiais atvejais (daZnai susijusiais ES teisés reikalavimais).

Ivertinant tai ir tai, kad $iuo metu uz jraSymg i lobisty sgrada ir lobisto paZyméjimo
iSdavimg imama nedidelio (10 eury) dydZio valstybés rinkliava, manome, kad asmeny atleidimas
nuo valstybés rinkliavos mokéjimo uz jrayma j lobisty sarasa jstatymo lygiu nebiity proporcingas
siekiamam tikslui. AtsiZvelgiant | tai, abejojame Rinkliavy istatymo projekto tikslingumu ir
pagristumu.

Taip pat atkreipiame démesi, kad projekty aiSkinamajame raSte nurodyta, kad Lobistinés
veiklos jstatymo pakeitimams jgyvendinti Vyriausiajai tarnybinés etikos komisijai (toliau — VTEK)
reikés papildomy valstybés biudzeto 1Sy — 120 tiikst. eury informacinei sistemai, skirtai lobistinés
veiklos deklaravimui sukurti ir 125 tokst. eury — 5 papildomoms pareigybéms ir darbo vietoms
irengti.

Finansy ministerija 2018 m. liepos 9 d. rastu Nr. (2.33-04)-6K-1803691 praneié VTEK
2019-2021 m. numatomus maksimalius valstybés biudZeto asignavimy limitus, kurie 2019 m.
sudaro 901 tiikst. eury (253 tikst. eury daugiau nei 2018 m.).

Miisy nuomone, kelia abejoniy pateikta 245 tikst. eury papildomy valstybés biudZeto 1é8y
suma, kuri sudaro 27 proc. numatomos skirti asignavimy sumos: ar darbui lobizmo klausimais
VTEK reikia papildomy 5 pareigybiy, (VTEK patvirtintos 25 pareigybés, §ivo metu lobizmo
klausimais dirba vienas darbuotojas), ar tikslinga lobistinés veiklos prieZiirai steigti atskirg

422792796234636

BiudZeting istaiga Tel. (85)2390000  EL paltas finmin@finmin.lt Duomenys kaupiami ir saugomi Juridiniy
Lukiskiy g. 2, LT-01512 Vilnius Faks. (8 5)279 1481  http//www. finmin.lt asmenuy registre, kodas 288601650



padalini. Lobistinés veiklos istatymo projekto aiSkinamajame raste turéty biti pagristas papildomy
valstybeés biudZeto 163y poreikio apskaifiavimas.
Maksimaliy asignavimy visuma nustatyta, jvertinus Salies ekonomine situacija, valdzios

2]

sektoriaus pajamuy lygj bei Lietuvos publikos fiskalinés sutarties jgyvendinimo konstituciniame
istatyme numatytas fiskalinés drausmés taisykles. Asignavimy visumos augimas galimas tik tokiu
atveju, jeigu bty numatytos naujos ilgalaikes, valdZzios sektoriaus pajamas didinancios priemoneés.

Finansy viceministras

Gabija Brazauskiene, tel, 239 0277, el.p. gabija.brazauskiene@finmin.it
Dalé Bucevidieng, tel. 239 0034, el.p. dale.buceviciene@finmin.lt
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Lietuvos Respublikos teisingumo ministerijai Nr.
12018-09-03 Nr. (1.6)2T-637

DEL ISTATYMYU PROJEKTU TEIKIMO ISVADOMS GAUTI

Informacinés visuomenés pletros komitetas prie Susisickimo ministerijos, i¥nagrinéjes
pateiktus Lietuvos Respublikos lobistinés veiklos istatymo Nr. VIII-1749 pakeitimo jstatymo
projekta (toliau — Projektas), Lietuvos Respublikos rinkliavy jstatymo Nr. VIII-1725 6 straipsnio
pakeitimo istatymo projekta, Lietuvos Respublikos administraciniy nusiZengimy kodekso 12
straipsnio pakeitimo jstatymo projekta ir Lietuvos Respublikos vyriausybés nutarimo ,,Dél Lietuvos
Respublikos lobistinés veiklos jstatymo Nr. VIII-1749 pakeitimo jstatymo, Lietuvos Respublikos
rinkliavy istatymo Nr. VIII-1725 6 straipsnio pakeitimo istatymo ir Lietuvos Respublikos
administraciniy nusiZzengimy kodekso 12 straipsnio pakeitimo jstatymo projekty pateikimo Lietuvos
Respublikos seimui projekta, pagal kompetencija teikia [statymui Sias pastabas ir pasitilymus:

1. Atsizvelgiant | tai, kad Projekto 13 straipsnyje reglamentuojamas lobisty duomeny
tvarkymas informacinéje sistemoje, sitilome papildyti Projekto 4 ir 6 straipsnius ai$kiai nurodant
pareigas asmenims teikti duomenis i Projekto 13 straipsnyje minimg informacine sistemg jos
nuostaty nustatyta tvarka.

2. Atkreipiame démesi, kad informaciné sistema yra duomeny apdorojimo, o ne skelbimo
priemone. Siilome tikslinti Projekto 13 straipsni Siuo aspektu ir aigkiai atskirti duomeny skelbimg
nuo duomeny tvarkymo. Kartu siilytina tikslinti Projekto 13 straipsnio 1 dalies 1 punkte formuluote
,»gali biiti* bei Projekto 13 straipsnio | dalies 2 punkte formuluote ,,skaidriy teisékiiros procesy
skirsnyje® kaip nepakankamai aiSkias ir apibréZtas.

3. Projekto 13 straipsnio | dalyje itvirtintas ir visame straipsnyje naudojamas konkretus
Vyriausiosios tarnybinés etikos komisijos valdomos informacinés sistemos pavadinimas. Toks
informacinés sistemos pavadinimo jtvirtinimas Projekte gali buti apsunkinantis priimant sprendimus
steigti naujg ar praplésti jau sukurtg informacing sistemg funkcionalumais, reikalingais su lobistine
veikla susijusiy duomeny tvarkymui. Sitlome konkretaus pavadinimo jtvirtinimo Projekte
atsisakyti. Kartu pastebime, kad visose informacinése sistemose yra tvarkomi duomenys, todél jos
- pavadinime ,,duomeny tvarkymo® yra perteklinis. \

L. e. direktoriaus pareigas Kestutis Andrijauskas
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LIETUYOS NOTARU RUMAL

Lietuvos Respublikos teisingumo ministerijai 2018-09-20 Nr.S-45%
EL p. rastine@tm It [2018-09-10 Nr. (1.6)2T-657

reda.gabrilaviciute@m It

DEL LIETUVOS RESPUBLIKOS LOBISTINES VEIKLOS ISTATYMO IR KITU
ISTATYMU PAKEITIMO ISTATYMU PROJEKTU

Lietuvos notary rlimai, susipaZine su pateiktais iSvadoms gauti Lietuvos Respublikos
lobistines veiklos jstatymo Nr. VIII-1749 pakeitimo jstatymo, Lietuyos Respublikos rinkliavy
jstatymo Nr. VIII-1725 6 straipsnio pakeitimo jstatymo ir Lietuvos Respublikos administraciniy
nusizengimy kodekso 12 straipsnio pakeitimo jstatymo projektais (toliau — Projektai), pagal
kompetencija pateikia toliau nurodytas pastabas ir pasifilymus.

Projekty aiSkinamaje raste nurodoma. kad Lietuvos Respublikos lobistines veiklos istatymo
Nr. VIII-1749 pakeitimo jstatymo projektu (toliau — LV] projekias) sickiama nustatyti sistema,
pagal kurig lobistine veikla galéty vykdyvti bet kuris asmuo. Jei asmuo nebiity jraSytas | lobisty
sqrasg, toks asmuo nebiity laikomas lobistu. Atsizvelgiant | tai ir siekiant kuo aiskiau reglamentuoti
lobistines veiklos vykdyma, sitilytina papildyti LV] projekto 2 straipsni, jame apibreZiant, kas yra
.kitas Iobistine veikla vykdantis asmuo®, apie kurio teises ir pareigas kalbama LV] projekto 5
siraipsnyje.

Sinlytina patikslinti (papildyti) LV projekto 8 straipsnio 6 punkta, numatant, kad fizinio ar
juridinio asmens pareiSkta nuomone dé! teisekiiros yra laikomi ir asmeny jstatymy regulivojamais
budais oficialiai pateikiami siilymai (komentarai, pastabos) dél teisékiiros (pavyzdziui,
pateikiama informacija apie teisinio reguliavimo pasekmes, problemas, ju sprendimo biidus;
pateikiama informacija apie teisinio reguliavimo reikalinguma. tinkamuma, pakankamuma,
efektyvuma ar poreikj teisinj reguliavima keisti ir pan.) tiek iki teisékiiros iniciatyva paskelbiani
Teisekiiros pagrindy jstatymo 2 straipsnio 1 dalyje numatytai jstaigai. tiek ir vélesnio teisekiiros
proceso metu. Be to, sifilytina numatyti, kad kartu su nuomone dél ieisékiiros galéty biiti teikiamas
ir konkretus pasitilymas dél tam tikro teisés akto pakeitimo. Kadangi visa tai galima biity daryti
tik oficialiai, tokie pasitilymai, jskaitant ir pasiilymus dél konkretaus teises akto pakeitimo,
sprendimus priimanciy asmeny turéty biiti registruojami ir i§vieSinami. Taigi, bty uitikrinamas
skaidrumas ir vieSumas. Apskritai, abejotina, ar yra tikslinga lobistine veikla laikyti visus atvejus,
knomet yra teikiamas parengtas konkretaus teisés akto projekias ir siiloma inicijuoti Sio teisés
akto projekto svarstymg teisés akty nustatyta tvarka. kai tai daroma oficialiai, bet nebitinai
konsultavimosi su visuomene metu.

Atkreiptinas démesys, kad, atsizvelgiant j visuomengje vyraujani] neigiamg lobistinés
veiklos suvokima, LV] projektu siilomas reguliavimas nepaskatins asmeny jsitraukti j teisekiiros
procesa, neskatins kelti teisinio reguliavimo problemy, pateikti informacijos apie teisinio
reguliavimo reikalingumg ar jo ydinguma ir pan. Net ir dabar galiojanio Lobistinés veikios
istatymo tikslai i8 esmés yra nejgyvendinti, o LV] projekiu numatomas teisinis reguliavimas,

Duomenys kaupiami ir saugomi Juridiniy asmeny registre, kodas 301338038,
Olimpietiy g. 4, 09237, Vilnius, tel. (8 5) 261 4757, faks. (8 5) 261 4660, el. p. rumai@notarai.lt
Atsisk. saskaita L'T717300010002436873, , Swedbank*, AB



pricSingai. nei teigiama Projekty aiSkinamajame raste. sukurs papildomos administracines nastos
subjekiams, kurie nevykdo profesionalios lobistines veiklos. Reikety pastebeti ir tay, kad teisékiiros
iniciatyvos yra skelbiamos ne visuomet, teisinio reguliavimo stebésena daznai neatlickama, o
teises aktai nustato tik bendrus konsultavimosi su visuomene reikalavimus. Taigi, minetos LV]
projekio normos patikslinimas (papildymas) padety iSvengti papildomos administracines na¥tos
asmenims, ir, jeigu bus uHikrintas viso teisekiiros proceso Ir sprendimy priemimo procediry
atskaitingumas ir atvirumas, teisés akiy projekiai bus gtindZiami fakiais, argumentais ir
kokybiskomis analizemis, visi pateikii pasitilymai skelbiami vieSai, o sprendimus priimantys

asmenys laikysis skaidrumo, saziningumo reikalavimy, tai tik prisides prie kokybiSkesnés

teisékiiros
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DEL LOBISTINES VEIKLOS ISTATYMO NR. VIII-1749 PAKEITIMO JSTATYMO
PROJEKTO NR. 18-10233

Gerbiamieii,

Siunciame Josy démesiui Lietuvos laisvosios rinkos instituto pastabas dél
Lobistinés veiklos jstatymo Nr. VIII-1749 pakeitimo jstatymo projekto Nr. 18-10233.

Siblome dar karta jvertinti, ar pagal dabartini Projekto lobistinés veiklos
apibréZima | lobistinés veiklos reglamentavimg nepatenka ir neapribojama teisékiiroje
dalyvaujanti pilietiné visuomene, pavyzdziui, pilietiSkai aktyviis gyventojai, bendruomenés,
nevyriausybinés organizacijos.

Taip pat siilome jvertinti grésmes, kai lobisting veikla apibréZziama ne pagal
veiklos esme, o pagal tai, kas inicijavo veiklg (Projekto 8 straipsnio 2 punktas).

PRIDEDAMA. 2 lapai.
Pagarbiai

Lietuvos laisvosios rinkos instituto Zilvinas Silénas

i %’:‘f’ L :
prezidentas = N:%{,{, i/i/ {; , ,,«{7

Dokumentas pastu siunciamas nebus

V3| Lietuvos laisvosios rinkos institutas | Tel. +370 5 250 0280 Duomenys kaupiami ir saugomi Juridiniy asmeny
Fax +370 5250 0288 registre, kodas 110059496

A. Juozapavitiaus g. 8 Irig@iiri 2t PV mokeétojo kodas LT100594917

09310 Vilnius, Lietuva ww liri it AB SEB bankas, a.s. Nr. LT90 7044 0600 0124 3182




Listuvos laisvosios rinkos instilufas | 2018-00:21

DEL LIETUVOS RESPUBLIKOS LOBISTINES VEIKLOS |STATYMO NR. Vii-1749
PAKEITIMO |[STATYMO PROJEKTO (Nr. 18-10233)

Projekio & siraipsnis apibréZia, kas nelaikoma lobistine veikla,

Atkreipiame demesj, kad visuomenes atstovy, o tiksliau, valdzios instituciioms ir politikams
nepriklausanciy Zmoniy dalyvavimas viesosios politikos diskurse ir teiséklros procese yra jvairus,
daugialypis ir dinamiSkas. Jo nejmanoma vienareikSmiskail apibrezti tik kaip konsultavimosi su
visuomene teiseklros procese arba kaip tik lobizmo, pavyzdZiui, privacios tyrimy kompanijos
atlikto ekonomikos tyrimo pristatymas susijusiai ministerijai.

Priemus Projekig kilty gresme, kad dalis nepriklausomy visuomenés veikéjy ar organizacijy
veiklos gali nepagristai biti pripaZinta lobizmu arba neteiséta lobistine veikla ir traktuojama kaip
istatymo paZeidimas.

Tokiu badu j lobistinés veiklos savoka patenka neapibréziai didelis veikly ratas: asociacijy ar bet
kokiy kity pelno nesiekiantiy subjekiy veikla atstovaujant savo nariy bendriems interesams, kai
jg vykdo asociacijos apmokami darbuotojai; piketuotoly susirinkimas, pasisakantis apie teisés
akto projekia; bet kurio asmens nuomone apie teisés akiy projektus, pateikiama laikrasdiui, kad
jis 8ig nuomone iSspausdinty, ar iSsakoma per radijg, televizijg ar interneto diskusijy kiubuose;
fizinio ar juridinio asmens nuomoneg, pateikta rastu ar Zodziu, pavyzdziui, Seimo ar savivaldybés
tarybos komitete, jei tokia nuomoné néra eksperting, o tiesiog pilietiné.

Taip i8pletus lobistines veiklos apibréZima praktiskai bet kokia veikla, kuria iSrei$kiama nuomoné
apie teisés akty projektus, tapty lobistine ir asmenims tekty registruotis lobistais. Taip iSplésta
lobizmo sgvoka neatitinka netgi JAV standarty, kur lobizmas reglamentuojamas detaliausiai ir
apima daugiausiai veikly. Dalis veiklos, kuri, priemus projekia, ,tapty” lobistine yra labai detaliai
reglamentuojama kitais teisés aktais ir Projekias su jais néra suderintas. Akivaizdu, kad tokios
pataisos yra nepraktiS8kos ir realiai nejgyvendinamos, nepagristai riboja pilieciy teises,
neatitinka pasaulyje jprastos lobizmo sampratos.

Sitlome dar kartg jvertinti, ar pagal dabartinj Projekto lobistinés veiklos apibrézimg i lobistines
veiklos reglamentavimg nepatenka teisékiroje dalyvaujanti pilietiné visuomeneé, pavyzdZiui,
pilietiSkai aktyvis gyventojai, bendruomeneés, nevyriausybinés organizacijos.

Projekto 8 straipsnio 2 punkias teigia, kad lobistine veikla nelaikoma ,asmeny veikla, kai jie
valstybés ir savivaldybiy institucijy ar jstaigy iniciatyva ir kvietimu atlygintinai ar neatlygintinai kaip
ekspertai ar specialistai dalyvauja susitikimuose, posédZiuose, pasitarimuose teisés akiy
projektams rengti pagal Lietuvos Respublikos teisékiiros pagrindy jstatyma®.

Tai yra lobistine veikia nebity laikoma lobistinei veiklai identiska veikla, jei iniciatyva kilty ne i§
pilieCio (ar organizacijos), o i8 valdZios atstovo. Paprastai tariant, jei valdZios institucija savo
iniciatyva pakviesty piliet] ar organizacijg pareik$ti nuomone aktualiu klausimu, tai nebGty laikoma
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lobizmu. Tadiau jei analogiSka velksma inicljuoty pilietis ar organizacija, tal jau galety budi
trakiuojama kaip lobistine veikla.

Lobistines veiklos apibreZzimas ne pagal veikios esme, o pagal tai, kas inicijavo veikla, sukelia
keleta pavoju.

Pirmia, kyla pavojus, kad pilietines visuomenes aistoval ir / ar organizacijos, uZsiimancios
identiSka veikla, bOty trakiuojamos skirtingai (lobizmo buvimo fakto prasme), priklausomai nuo
tuometines valdZios simpatiy / anlipalijy. Paprastai tariant, tikéting, kad viesosios politikos ir/ ar
teiseklros klausimais valdzios atstovai gali inicijuoti konsultacijas su jiems palankiais, politine
paramg reiSkianciais asmenimis ar organizacijomis. Tokiu atveju, Sie asmenys ir organizacijos
nebity laikomi lobistais, o jy veikla — lobistine. Ir atvirksCiai, jei Siais klausimais pasisakyiy,
diskusijas su valdZios atstovais inicijuoty asmenys / organizacijos, tai bty pripazjstama lobistine
veikla.

Tokiu biadu savo pobldZiu ir tikslais identiSky organizacijy identiSka veikla gali biti traktuojama
kaip lobizmas remiantis tik valdzios institucijy ar politiky politinémis paziGromis, preferencijomis ir
kitais subjektyviais veiksniais. Tai ne tik paZeidzia subjekiy lygybes pries jstatyma principa, betir
sudaro prielaidas korupcijai, ar net pamatiniy demokratiios principy pazeidimui.

Anira, . dél neefektyvaus ir nepakankamai -skaidraus teiseklros proceso visupmeneés
organizacijoms ir atstovams gali bili sudetinga sureaguoti | istatymo projektus per-derinimui su
visuomene skirig laikg. Atkreipiame demesj, kad ir Valstybés kontrole nustaté, kad ,teisés akty
gausa ir jy svarstymas skubos ir ypatingos skubos tvarka nesudaroc tinkamy salygy issamiai
jvertinti Seimul pateikty jstatymo projekty. Auditoriy skaiCiavimais, Lietuvoje tokiu bOdu priimama
net apie 50 proc.istatymy®.

Tallau reagavimas po termino gali b0t pripaZintas kaip neatitinkantis Projekio 8 straipsnic 4
punkto (konsultavimosi su visuomene metu gauti pasiGlymai ir vertinimai pagal Teiséklros
pagrindy istatyma), L.y: tuo, kas nelaikoma lobistine veikia, ir buli pripazintas lobizmu.

Sitlome jvertinti grésmes, kai lobistiné veikla apibréZiama ne pagal veiklos esme, o pagal
tai, kas inicijavo veikia.
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Lictuvos Respublikos teisingumo ministerijai

12018-09-10 Nr. (1-6)2T7-657

DEL LIETUVOS RESPUBLIKOS LOBISTINES VEIKLOS ISTATYMO NR. VIII-1749
PAKEITIMO ISTATYMO PROJEKTO

Lietuvos advokatara (toliau — Advokatora) atsizvelgdama i Teisingumo ministerijos 2018 m.
rugséjo 10 d. pateikeg derinti Lobistinés veiklos jstatymo Nr. VIII-1749 pakeitimo jstatymo projekes
(toliau — Projektas), teikia Teisingumo ministerijai savo pastebéjimus dél pasitlyto lobistinés veiklos
reglamentavimo. [vertinusi Projekta, Advokatira savo pastebéjimus del Projektu sitlomo teisinio
reglamentavimo teiks tik tokia apimtimi, kusi siejasi tik su Advokatara ir advokato profesine veikla:

Pirma, Advokatara pozityviai vertina Projektu teikiama sitlyma i§braukd administracinius
sprendimus i§ lobistinés veiklos apibrézties. Advokatiros nuomone, administraciniy sprendimy
itrauktis j lobistinés veiklos sritj buvo nepagrjsta ir kelianti reikSmingy praktiniy isSukiy, atribojant
advokato profesing ir lobisting veikla. Tai ypatingai rysku tais atvejais, kuomet advokatas atstovauja
klienta, sickiant] jvykdyti teisés aktais nustatytas parcigas ar igyvendinti savo teises, kuomet
istatymais ar jy jeyvendinamaisiais aktais yra nustatoma specifiné tokiy teisiy ir pareigy realizavimo
tvarka, pavyzdziui, Teritorijy planavimo jstatymu, Statybos jstatymu, Zemés jstatymu ir ke T aip pat
ir advokato vykdomas bet kuriy kity procediry pagal specialiuosius jstatymus ar kitus teiscs aktus
inicijavimas, doméjimasis §iy procesy ar procedury eiga. Nepaisant to, kad Projekre atsisakoma
administraciniy sprendimy jtraukties, abejdﬁna, ar problematika, :sésijusi su atstovavimu ir lobistinés
veiklos santykiu, laikytina paalinta individualiy teisés akty atzvilgiu. Advokataros nuomone, $ios
abejonés galéty bati pasalintos nustatant, kad lobistine veikla laikytina tik tikroji lobistiné veikla
(apie tai pladiau — kitose pastabose) ir tik dél norminiy teisés akty priémimo arba nepri¢mimo.

Antra, Projekte, Advokatiros nuomone, reikty aiskiai atskirti bei atriboti situacijas, kuomet
lobistiné veikla yra vykdoma kaip komerciné veikla ir situacijas, kuomet subjektas, pavyzdziui,
jvairios nevyriausybinés Zmogaus teisiy gynimo organizacijos, o konkrediu atveju Advokarira,

atstovauja tik tuos interesus, kurie, be aiSkaus jstatyminio reguliavimo, yra ir viedai atskleisti



Advokatiros jstatuose. Advokatara yra isitikinusi, kad Advokatiros jstatymo 57 straipsnio 1 dalies

nuostatos, numatancios, kad Advokatoros funkcijos, infer alia atstovauti advokaty interesams

valstybes institucijose, tarptautinése ir uzsienio valstybly organizacijose (2 punkras), rengti teisés

akty projekwus advokary veiklos klausimais ir teikti juos Lietuvos Respublikos teisingumo

ministerijai (3 punktas), o ypatingai teileri 1$vadas dél teisés akry projektu, susijusiu su asmens teisés
] 5 43 O 2 g 3

1 teisinga teismy jpyvendinimu (8 punkras) neabejotinal yra specialiofi norma bet kokio bendrojo

lobistines veiklos reglamentavimo visumoje. Todel, siekiant iSvengti galimo  skirtingo

interpretavimo, Advokatiros nuomone, yra butina tokia aiSkia ir nedviprasmiska i$imt suformuluoti
Projekte.

Advokatiiros nuomone, teisés akty projektus, susijusius su asmens teise | teisinga teisma,
asmeny atstovavimu ir gynimu bei kitais klausimais, kurie jstatymu yra priskirti Advokatiros
funkcijoms, Advokattira, nepatekdama j Lobistinés veiklos jstatymo reguliavimo sriti, turi teise teiki
apskritai visiems teisekaros subjektams. Tai tiesiogiai siejasi su Konstitucijos 31 straipsnio 6 dalyje
itvirtinta konstitucine teise i gynyba ir teise j advokarg. Siuo aspektu Advokatira konsultavosi su
kitomis Siaurés ir Baltijos §aliy advokattromis ir nei vienos i3 §iy valstybiy advokattira néra apribota
jokiomis prievolémis ar suvarZymais teikiant teisés akty projektus teisés | teisings teisma ar advokary
veiklos klausimais. Vis délto, Advokariros nuomone, buty pagristai ir racionaliai abejotina, kad
tokiy valstybiy kaip Danijos, gvedijos, Norvegijos, Suomijos ar Islandijos teisinis reguliavimas, bent
jau advokatiry atzvilgiu, laikytinas neatitinkanciu EBPO rekomendacijy. Atsizvelgiant i tai,
Advokatiiros vertinimu, dabar galiojancio Lobistinés veiklos jstatymo 7 straipsnio 7 punktas, ta
apimtimi, kuria nustatyta, kad specialiyjy istatymy pagrindu vykdoma veikla, tenkinanti viesaji
interesg, néra laikoma lobistine veikla galiojandiame Lobistinés veiklos jstatyme jtvirtinta ne
atsitiktinai. Projekto aiSkinamajame raste pateiktas argumentas dél Sios, dabar galiojanéios nuostatos
neaiSkumo yra visiskai silpnas, nes galima: ) pateikti tam tikrg aiSkesniy kriterijy, leidZianciy
tiksliau identifikuoti subjektus, sarala arbu ) apskritai nustatyti konkrediy subjekty, veikianiy
specialiyjy jstatymy pagrindu, sarasa.

18 Projekto formuluotiy kol kas nera aisku, kas yra laikomi , kitais lobistine veikls vykdanciais
;zsmf:ﬁimis“, nes tokios s%voi{os apibrézimas Projekte néra pateikiamas. Todél neaisku, ar kitais
lobisting veikly vykdanciais asmenimis® bus laikomi fiziniai ar ir juridiniais asmenys bei, atitinkamai,
jy darbuotojai. Advokatira kol kas nepateilkia i§vady dél 3ios Projekto nuostatos, tatiau be galimy
ivairiy nevyriausybiniy organizacijy savarankiskumo ir nepriklausomumo ribojimo, jivelgia ir tokio
reguliavimo priestaravimo Lietuvos Respublikos Konstitucijai galimybe.

Tretia, Advokatira daug démesio skiria konstituciniy Zmogaus teisiy apsaugos ir teisés
virfenybés principy ugtikrinimui ir gynimui. Tafiau, Advokatiros nuomone, Projekte sitlomas
teisinis reglamentavimas i§ esmés uzkerta kelia Advokaturai teikti teisés akty projektus, kuriais

2



oinami (uZtikrinami) pamatiniai konstituciniai principal, Zmogaus teisés ir laisves, pagrindings
5 Jor X 7 Fos 3 tol
Zmogaus teisés. Pagal visumine Projekto konstrukeijg, jeign Advokatira tik i§reilSty nuomone dél

e

teisékuros, tai nebotu latkoma lobistine veikla, tadiay, ieizu Advolattra ir parenety konkretu teisés
¥ 2’ ¥ yiamie oo YA

akto projekts bei sinlyty (pavyzdZiui, atviru laiSku visiems Seimo nariams) inicijuoti $io akto

svarstyma, tai jau, galéty bati laikoma lobistine veikla (Zr. Projekto 8 straipsnio 6 punkta). Tokia

Projekto 8 straipsnio 6 punkto interpretacija galima dél beprecedentio lobistinés veiklos sampratos

i x,

Splétimo. Jeigu Projekto rengéjai laikytysi kitokios nuomonés ir vis délto manyty, kad abstrakti

iniciatyva (parengtas konkretus projektas ir sitlymas inicijuoti svarstymay), skirta aidkiai neapibrézty

subjekty ar asmeny interesy gynimui nepatenka | lobistings veildos reglamentavimo sritj, tai reikéty
aiskiai ir nedviprasmiSkai atskleisti Projekte ir numatyti visiems suprantamas atribojimo taisykles
arba principus, kertine nuostata laikant Konstitucijoje itvirtintg atviros, teisingos, darnios pilietines
visuomenés ir teisinés valstybeés sieki. Kita vertus, akivaizdu, kad $i dviprasmybeé Projekte kyla batent
8 kategorisko atsisakymo pripaZinti, jog ir nevalstybiniai subjekrai tenkina viegaji interess. O jeigu
Projekto rengéjai laikytysi nuomongs, jog ir tokia neapibrézto subjekty rato interesus ginanti ar jy
interesams naudinga veikla besalygiskai patenka | Projektu regulivotiny santykiy sritj, Advokatira
toki konstrukta vertins itin kritiskai.

18 esmés tokic patys argumentai mutatis mutandis taikytini ir dél, pavyzdziui, teisés akto

pri¢mimo ar nepriémimo tikslingumo aiSkinimo visuomenei, Respublikos Prezidentui, Seimo ar
Vyriausybés nariams (Projekto 4 straipsnio 1 dalies 3 punktas).

Ketvirta, Advokattra taip pat noréty atkreipti démesj | teisiSkai potencialiai dviprasmiskas
situacijas, kuriose pagal Projekta galéty atsidurti advokatai, teikiantys teisines paslaugas savo
klientams pagal Advokatiros jstatyma. Pirmiausiai paminétinos situacijos, kuomet advokatas pagal
teisiniy paslaugy sutarj atstovauja klienta arba dalyvaudamas kartu su klientu jam pataria,
pavyzdziui, Vyriausybés ar Seimo komitety ar kitokiuose protokoluojamuose posédziuose. Siuose
posédziuose svarstant teises akty projekrus advokatas dalyvauja skaidriai ir viesai, profesionaliai
pateikdamas atstovaujamo Kkliento pozitri. Atkreiptinas démesys, kad lobistinés veiklos
reglamentavimas, visy pirma, sictinas su iSvieSinimu privadiy kontakty, buvusiy su asmenimis,
kuriems lobistine veikla siekiama daryti itakg. Nedarant tokio skirtumo vienodai savo kontaktus
turéty deklaruoti tiek advokatas (net ir registravesis lobistu), vietoje konsultuojantis savo klienty
viedame ir atvirame posédyje, tick ir advokatas zéfe-a-#ére susitinkantis su asmeniu, kuriam lobistine
veikla siekiama daryti jtaka. Tai neatrodo nei proporcinga, nei racionalu. Dar daugiau, tai sukurty
paradoksalias situacijas, kuomet po Vyriausybés ar Seimo komitety posédziy, kuriuose dalyvavo
lobisting veikly vykdantis asmuo, visi tokio posédZio dalyviai, patenkantys | Projekro 2 straipsnio 1
dalies reguliavimo apimtj, turéty deklaruoti savo ativilgiu vykdyts lobisting veikla. Nors pagal
Projekto 8 straipsnio 2 punktg tokia pati advokato veikla, t. y. savo kliento atstovavimas tokia patia
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apimtimi, kaip aptarta auks@iau, jau nebebuty laikomas lobistine veikla, jeigu advokatas posédyie

dalyvauty institucijos ar istaigos iniciatyva. Tokiu badu tik vienintelis ir pakankamai subjektyvus

kriterijus — ar asmuo kvie¢iamas, ar pats sickia dalyvauti posédyie, — 15 esmés nulemia, jog advokato

veikla yra arba néra laikoma lobistine. Pabréztina — nepriklausomai nuo pateiktos atstovo pozicijos

ir argumenty turinio. Taigi, nors Projektu deklaruojamas didesnis skaidrumo kiekis, tadiau

paliekamas itin ryskus ir nickaip nereglamentuojarnas diskrecinis instrumentas (kviesti/nekviesti),

kuris 15 esmes lemia Sio jstatymo taikymg arba netaikyma visa apimtimi.

] Projekeo 8 straipsnio 2 punkto reguliavimo tikslg galima buty zvelgti ir kitaip, reik$miniu
faktoriumi laikant ne dalyvavimo iniciatyva (kvieiamas/nckviediamas), o Siame punkte minima
Teisekuros pagrindy jstatyma. Misy nuomone, advokato dalyvavimas ne tik konsultavimosi su
visuomene procediiroje (Projekto 8 straipsnio 4 punktas), tadiau bet kokioje Teisékuros pagrindy
jstatymo procediiroje (sistemiSkal vertinant kartu su Seimo statute ir Vyriausybés darbo reglamento
numatytomis procediromis) neturéty bati vertinamas kaip lobisting veikda. Jeigu manoma, kad
teisékaros procedirose triksta skaidrumo ir vieSumo, galima svarstyti tokiy procedary perzitrg.

Yra ir daugiau argumenty, kodél siaurinanti lobistinés veiklos samprata turéty buti kertiniu §ig
srity  reglamentuojancio  jstatymo  konstrukru. Numadius, jog ivairioms nevyriausybinéms
organizacijoms ar asociacijorns, atstovaujancioms savo nariy interesus teisékuroje, pirmiausiai
taikytinas ne Teisékaros pagrindy jstatymas, o Lobistinés veiklos jstatymas, yra kuriamos
potencialiai grésmingos situacijos. Pavyzdziui, Advokattra, norédama pateikti nuomone Seime ar
Vyriausybeje del svarstomy Advokatiros jstatymo, Civilinio kodekso, Civilinio proceso kodekso,
BaudZiamojo kodekso, Baudziamojo proceso kodekso, Administraciniy nusizengimy kodekso,
Bausmiy vykdymo kodekso ir kity reik§mingy teisés akty pataisy turéty registruotis kaip lobistine
veikly vykdantis juridinis asmuo. Suprantama, jeigu Advokatira | posédZius nebity kviediama, o
pageidauty dalyvauti savo iniciatyva. Vadinasi, $iuo hipotetiniu atveju Advokattros statusas pagal
Projekea priklausyty i$imtinai nuoe institucijy ar jstaigy iniciatyvos bei geranoriskumo derinant ir
kvieciant | posédzius. Masy vertinimu, toks traktavimas dar labiau riboty asmeny atstovavimag ir jy
interesy gynima — ypatingal tais atvejais, kuomet galimai net pazeidZiant teisés akty projekty
derinimo procediras su $ials asmenimis tiesiogial sietini projektai nebuvo derinti. Be to, atskirai
paminétinas Projekto 8 straipsnio 4 punktas, numatantis, kad lobistine veikla néra laikoma
konsultavimosi su visuomene metu gauti pasitlymai. Vadinasi nuo pasitlymo formos, bet ne nuo
turinio priklausys ir situacijos vertinimas Projekto prasme. Taigi, masy nuomone, lobistinei veiklai
nepriskirtina  veikla, kuri yra vykdoma vieSai ir skaidriai oficialivose kolegialiuose
(protokoluojamuose) posédiiuose pagal Teisékiros pagrindy jstatymg ir kitus teisés aktus,

reglamentuojancius teisékiros procesy.



Prie Sios pastabos paminétinas ir Projekto 6 straipsnio 3 dalyje ir 11 straipsnio 1 dalyje

numatytas krviminis® deklaravimas — lobistine veiklg vykdantis asmuo dekdaruoja lobistine veilda,

o

o asmuo, kuriems lobistine veikla siekiama daryti jraka, deklaruoja jo awvilgiu vykdyty lobistine

veikly. Svarstytina, ar neatsizvelgus | aukiCiau minétus argumentus deél Teisckaros jstatymo

procediiny, neproporcingai nedidinama administraciné nasta ir ar nebus sukuriama potencialiai

pavojinga situacija, kuomet viena santykio Salis susitikima laikys lobistine veikla, o kita — ne,

manydama, kad tai jprasta teisékaros procedira. Tokia nuostata, kita vertus, gali sukelti net ir

alimvbes piktnaudiiaut, kuomet gsmenys, nevvlede lobistines veiklos ar ju azvileiu nevvkdviis
¥ { ) s, YRaS J .

lobistinés veiklos ;manys” ir atitinkamai deklaruos, kad jie tokia veikla vyledé arba jy atzvilgiu tokia
veikla buvo vykdyta, nesunkiai sukeldami neigiamas pasckmes kitai tokio tariamo santykio pusei.

Penkta, atsizvelgiant | tai, kas i8déstyta Sio rasto ketvirtojoje pastaboje bei itin placig lobistinés
veiklos naudos gavéjo sgvoka (Projekto 2 straipsnio 5 dalis), Advokatira jZvelgia rizika, kad lobizmu
gali bati pripazistamas bet koks nuomonés pareiskimas, kritika ir pan., kadangi visose situacijose
galima (méginti) velgti asmenj ar asmenis, kuriems sitlomas pokytis yra naudingas. Tokios
projekto konstrukeijos turéty bati itin atidZial vertinamos santykyje su Konstitucijos 25 straipsnio
nuostatomis, Advokatiiros nuomone, Projekto nuostatos yra itin abstrakéios ir palickandios per daug
galimybés interpretacijoms, todél labai aiskiai Projckte turéty biti i$skirtos ir reglamentuotos tik tos
teisés ir pareigos, kurios biidingos tik lobistui ir lobistinei veiklai, bei atitinkamai, nebandoma daryti
jokio poveikio sritims, svarbioms laisvos, atsakingos ir pilietinés visuomeneés vystymuisi.

Sesta, lobistinés veiklos samprata tikslintina ir atsizvelgiant | situacijas, kuomet advokato
atstovaujamo Kkliento atzvilgiu teismai yra priéme sprendimus dél netinkamo teisinio reguliavimo,
pavyzdziui, Europos Zmogaus Teisiy Teismo ar Europos Sajungos Teisingumo Teismo sprendimas
dél paZeisty konkretaus asmens teisiy. Tokiu atveju net ir féfe-a-#éfe susitikimai su Lobistinés
veiklos jstatymo 2 straipsnio 1 dalyje numatytais asmenimis, misy nuomone, neturéty bati laikomi
lobistine veikla, nes butent teisminés institucijos yra nustaliusios pareiga valstybei veikd
igyvendinant teismo sprendimus. Tokia nuostata turéty galioti net ir norminiy teisés akty atzvilgiu
(taip pat Zr. musy pirmaja pastaba).

Galiausiai, lobistine veikla jokiais atvejais neturéty bati laikoma veikla, susijusi su vykstan&iy
gindy sprendimu, siekiant i§vengti gino arba jj taikial uzbaigti, taip pat ir tais atvejais, jeigu gindy
sprendimui yra reikalingi teisés akty pakeitimai. Tokiose situacijose net ir individualas susitikimai
su Lobistinés veiklos jstatymo 2 straipsnio 1 dalyje numatytais asmenimis neturéty bati laikomi
lobistine veikla.

Tikimés, kad Projekto rengéjai ras galimybiy jvertinti Advokatiros keliamas abejones.
Atsizvelgiant | Advokatiros i§déstytas pastabas Projektas turéty buti i§ esmés tobulinamas, ypatings
reikdme skiriant Zmogaus teisiy, saviraiSkos laisvés ir asociacijy laisvés konstitucinei apsaugal.

5



Pa’%}ak{*i Advokatira norety aq«;{pz?tx Teisiz gumo ministerijos, kaip nacionalinés teisings
sistemos plétros valstybés politiky formuojancios valstybés jstaigos (Teisingumo ministerijos

nuostaty 7 punktas), démesj | Projekto rengimo aplinkybes. Akivaizdu, kad rolda reisékiros

praktika, kuomet tik 2017 m. birzelio 20 d. nauja redakeija 13déstytas Lobistinés veiklos jstatymas

«

vel IS esmes yra keiCiamas ir vél déstomas nauja redakeija, yra i3 tiesy iliustratyvus Lictuvoje

nusistovejusios teisekaros kultiros pavyzdys. Kita vertus, taip pat svarstytina, ar bent kiek geresne

praktika galima bty laikyti Projekes, parengts per kelis vasaros ménesius. Analizuojant Projekeo

ta, akivaizdu, kad projekras néra nei paremtas teisinio reguliavimo stebésena

L

aiskinamajj

it

T3

(Teisekiros pagrindy jstatymo 23 straipsnis), nei realiu ir proporcingu poveikio vertinimu
(Teisékaros pagrindy jstatymas 15 straipsnis), nci rcaliomis vieSosiomis konsultacijomis su
nevalstybinio sekroriaus subjektais (Teisékuros pagrindy jstatymo 7 straipsnis). Manome, kad tokios
reik§més istatymo projektai turéty buti rengiami taip, kad nckelty net subjektyviy abejoniy dél jy
atitikimo Teisékaros pagrindy jstatymo 3 straipsniui ir, visy pirma, teisékiiros atvirumo ir
skaidrumo principui.

Advokatara taip pat atkreipia démesj, kad Projektas, nepaisant plataus subjekty, kuriems buvo
pateiktas derinti, rato, Advokatarai i$ pradziy bendra tvarka pateiktas nebuvo. Atsizvelgiant j galimg
sio Projekto reglamentavimo poveiki, Advokatura pageidauty, kad Teisingumo ministerijos
rengiami teisés akty projektai, susij¢ su lobistinés veiklos reglamentavimu, ateityje visuomet bury

derinami ir su Advokatiira.

i’

Advokaty tarybos pirmininkas Ignas Végele

Paulivs Gricitnas, tel.: (8 5) 262 4546, el. p. paulius.griciunas@advokatura.lt Li etuvos
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Lietuvos Respublikos Teisingumo ministerijai 2018-09-19, Nr. 1369-18-043

Busto rimy pastaba
Lobistinés veiklos jstatymo pakeitimo jstatymo projektui Nr. 18-10233

I3 esmés pritariame Projektu sitilomam [statymo pakeitimui. Atkreipiame Projekto rengéju
démesi, kad Istatymo projekte (5 straipsnyje, 2 straipsnio 4 dalyje) naudojamos sgvokos ,Kiti
lobistine veiklg vykdantys asmenys® turinys [statymo projekto savoky straipsnyje néra atskleistas.

Prezidentas Juozas Antanaitis

A. Glodenis
8672 44808



LIETUVOS STATYBININKU ASOCIACIJA

Lietuvos Respublikos teisingumo ministerijai 2018-05-05 Nr. 12-VYR-096

DEL LR LOBISTINES VEIKIOS ISTATYMO PAKEITIMO

Lietuvos statybininky asociacija susipazino su LR lobistinés veiklos jstatymo pakeitimo projektu i
teikia pastabas bei pasitilymus.

Pritariame iniciatyvai, kad deklaruoti apie jvykusj lobizmo fakta privalo asmuo, kurio atZvilgiu vyko
lobinimas. Taciau sitilome atsisakyti reikalavimo, kad tokias deklaracijas teikiy lobistas. Sj sitilyma
grindziame sekandiais argumentais:

1) valstybés politiko ar tarnautojo darbg pasirinkes asmuo turi uZztikrinti teisékiiros skaidrumg ir
vykdyti minimalias deklaravimo pareigas, nes tokia jo darbo esmé.

Deklaravimo pareiga iS principo negali biiti perkelta teisékiiros iniciatyvas teikiandiam verslui ir
visuomenei, nes teisékiira yra valstybés funkcija. Valstybe turi ig funkeija jgyvendinti ir uZtikrinti skaidruma
pati savo resursais, o ne perkeldama administracine nastg verslui ir visuomenei;

2) teisés aktai numato principg, kad valstybé neturéty reikalauti i fiziniy ir juridiniy asmeny tos
informacijos, kurig turi ar gali susirinkti i§ savo vidiniy Saltiniy.

Informacija apie lobinimo faktg yra bitent tokia informacija. Todél reikalauti, kad jg teikiy lobistas,
kai ta informacijg pilnai turi valstybés atstovai (politikai, tarnautojai), yra nepagrista;

3) valstybés politikai ir tarnautojai atstovauja valstybe bei veikia valstybés interesais, todél pareiga
deklaruoti vykdys laiku ir tinkamai. Jie neturi priezasCiy nuslépti lobinimo fakto, nes lobinimas vyksta ne jy
iniciatyva ir ne dél jy asmeniniy interesy.

Tokiu budu, per valstybés politiky ir tarnautojy deklaracijas biity uZtikrinamas pilnas ir savalaikis
lobistinés veiklos atsekamumas; :

4) lobinamas asmuo gali objektyviau jvertinti, ar jo atzvilgiu vyko lobinimas.

Jeigu deklaracijas teiks tik lobinamas asmuo, bus iSvengta gindy dél to, kad politikas, tarnautojas ir
lobistas gali skirtingai interpretuoti viena ar kita situacija. Tokios dviprasmiSkos situacijos nei§vengiamai ir
nuolatos kils, kai lobizmo iniciatyvos bus teikiamos ne rastu, o pokalbiuose jvairiy susitikimy metu (ypad
neplanuoty, masiniy, viesy ir pan.).

Be to, bus uZkirsta galimybé pikinaudZiauti, kai kaZzkuri viena santykio pusé buvusj ,kontakta®
ivardina kaip jtakos daryma Zinodama, jog kita santykio puseés atitinkamo kontakto taip netraktuos;

5) néra jokios objektyvios butinybés ,dvigubam® deklaravimui bei kryZminiams® deklaracijy
patikrinimams. Cia néra daromi jokie nusikaltimai ar nusiZengimai, kad biity prasminga eikvoti valstybés
resursus dvigubiems patikrinimams, t.y. dvigubam darbui. Tai biity papildoma naSta valstybei ir valstybés
resursy $vaistymas.

/
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Teisingumo ministeriia 2018-09-18 Nr.18/59
Gedimino pr. 30, Vilnius 01104

DEL LOBISTINES VEIKLOS ISTATYMO NR. VIII-1749 PAKEITIMO ISTATYMO

SusipaZzine su Lobistinés veiklos jstatymo Nr. VI1I-1749 pakeitimo istatymo projektu teikiame
savo pastabas ir pasililymus.

Sis jstatymo projektas nepagristai suvarZyty nevyriausybiniy organizacijy (toliau — NVO)
veika ir apsunkinty NVO nereikalingomis pareigomis.

Deél nevyriausybiniy organizacijy veiklos prilyginimo lobistinei veikiai

Sitilomas teisinis reguliavimas, sulyginantis komercinius ir kitus privacius uzsakovy interesus
atstovaujanciy asmeny bei jy susivienijimy veikla su NVO vieSojo intereso gynimo veikia,
neatsizvelgia j NVO veiklos tikslus ir jy atliekamg funkeija visuomenéje. O taip pat priestarauja
Europos Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy konvencijos (Konvencija) 10 str. nuostatoms bei
Europos tarybos rekomendacijoms dél nevyriausybiniy organizacijy teisinio statuso (2007), ir
gali turéti neigiamg poveikj NVO sektoriaus plétrai Lietuvoje.

Pazymétina, kad komerciniy ir kity privaéiy interesy poveikis iSties gali buti daromas
pasitelkiant pelno nesiekianéiy organizacijy forma, t.y. per susivienijimus, kuriy dalyviai yra
privatis juridiniai asmenys arba dalyviais yra tokiy asmeny asociacijos, ta¢iau bty klaidinga
tokius asmenis laikyti NVO. Todél siekiant projekto tiksly tikslinga yra sureguliuoti ir pelno
nesiekiantiy organizacijy veiklos forma vykdomg lobisting veikla tenkinant komercinius ir
kitus privacius interesus, taCiau dabartinis projekto variantas neatsizvelgia | NVO ir kity
juridiniy asmeny skirtumus ir jiems bandoma pritaikyti vienoda reglamentavima.

Nevyriausybiniy organizacijy sektoriaus vystymuisi, o taip pat pilie¢iy jsitraukimui j teisékiiros
procesus biity padaryta didelé zala priskiriant visas be i8imties nevyriausybines organizacijas
lobistams. VieSosios naudos nevyriausybinés organizacijos, kuriy veikla darant jtakg teisés
akty priémimui ar nepriémimui yra pagrista ne komerciniais ar kitais privadiais interesais, o
visuomeninés naudos siekimu arba vieSojo intereso gynimu, nelaikytina lobistine.

Deél lobistinés ir advokacinés veiklos atskyrimo

Pazymétina, kad remiantis Europos tarybos rekomendacija dél nevyriausybiniy organizacijy
teisinio statuso Europoje (CM/Rec(2007)14), NVO veikla, daranti jtaka teisés akty priémimui
ar nepriémimui, néra laikoma lobistine. Rekomendacijose teigiama, kad [, NVO indélis
pasireikia per labai jvairia veikla, taip pat ir tada, kai NVO veikia kaip skirtingy visuomenés
segmenty ir valdZios institucijy tarpusavio bendravimo priemoné, advokataudamos uZz teisés ir
vieSosios politikos pokycCius, teikdamos pagalbg tiems, kam jos reikia, rengdamos techninius



ir profesinius standartus, stebédamos, kaip laikomasi galiojan¢iy jsipareigojimy pagal
nacionaline ir farptautine teise.”

Rekomendacijos 12 d. numato, kad ,NVO turi turéti laisve atlikti tyrimus, imtis Svietimo ir
advokacijos vieSuju diskusijy klausimais, neatsizvelgiant i tai, ar pozicija, kurios jos laikosi,
atitinka vyriausybes politika ir  tai. ar dél jos biitina pakeisti jstatymus.”

Taigi NVO veikla darant jtaks teisés akty priémimui ar nepriémimui oficialiame Europos
tarybos dokumente apibréziama kaip advokacija, o ne lobizmas. nes NVO advokacija vykdoma
vieSojo intereso gynimo ir visuomeninés naudos, o ne privaciy interesy tenkinimo tikslais.

Rekomendacijos 77 d. taip pat numato, kad su NVO turéty biiti tariamasi rengiant pirmings ir
antrinés teisés aktus, susijusius su jy statusu, finansavimu ar veiklos sritimis. Tokig pacig
pareiga numato NVO plétros jstatymo 3 str. 4 d.

Dél jstatymo netailkymo NVO

Atkreipiant demesi j auks¢iau iSdéstytus argumentus ir siekiant uztikrinti galimybe veikti NVO
be nelogiSky suvarzymy sitilome istatymo 1 straipsnj pakeisti ir jj iSdéstyti taip:

1 straipsnis. Jstatymo tikslas ir paskirtis

1. Siuo jstatymu siekiama uztikrinti lobistinés veiklos viesumg ir skaidruma, uzkirsti
kelig neteisétai lobistinei veiklai.

2. Sis istatymas reglamentuoja lobistine veikla, jos prieZilirg ir atsakomybe uZ Sio
jstatymo paZeidimus.

3. Sio istatyme nuostatoes netaikomos nevyriausybinéms erganizacijoms, kaip jos

apibréZtes Lietuvos Respublikos nevyriausybiniy organizacijy plétros istatyme.

Pagarbiai
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Lietuvos Respublikos teisingumo ministerijai 2018-09-19 Nr. §. 204
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DEL LIETUVOS RESPUBLIKOS LOBISTINES VEIKLOS |STATYMO PROJEKTO

Lietuvos pramonininky konfederacija (toliau — LPK) susipaZino su Teisingumo ministerijos derinti
pateiktais jstatymy projektais Nr. 18-10236 "Lietuvos Respublikos Vyriausybes nutarimo "Dél Lietuvos
Respublikos lobistines veiklos jstatymo Nr. VIII-1749 pakeitimo jstatymo, Lietuvos Respublikos rinkliavy
jstatymo Nr. VIlI-1725 6 straipsnio pakeitimo jstatymo ir Lietuvos Respublikos administraciniy
nusizengimy kodekso 12 straipsnio pakeitimo jstatymo projekty pateikimo Lietuvos Respublikos
Seimui” projektas’, Nr. 18-10233 "Lietuvos Respublikos lobistinés veiklos jstatymo Nr. VIiI1-1749
pakeitimo jstatymo projektas”, Nr. 18-10234 "Lietuvos Respublikos rinkliavy jstatymo nr. VII-1725 6
straipsnio  pakeitimo jstatymo projektas’, Nr. 18-10235 'Lietuvos Respublikos admi inistraciniy
nusizengimy kodekso 12 straipsnio pakeitimo jstatymo projektas” ir teikia pastabas.

Apgailestaujame, kad nebuvo atsizvelgta | esmines LPK pastabas, teiktas rastu 2018-08-14 Nr. 5,186, dél
Lobistines veiklos jstatymo (toliau - LV]) projekto. Nors naujoje LV] projekto redakcijoje atsiradusi
kategorija ,Kiti lobisting veikla vykdantys asmenys” bei sudarytos salygos registruotis lobisty sagrase
laisvanoriskai, numatant paskatas, yra sveikintina idéja, lyginant su priet tai buvusiu varianty, tadiau
idliekantis principas néera teisingas. Nesutinkame, kad darbdavius vienjjancios ir jy interesams
atstovaujancios organizacijos bty traktuojamos kaip vykdancios lobistine veikla, su visomis i§ to
kylanciomis pasekmémis. Juolab kad néra aitku, ar naujoji savoka taikytina ir juridiniams, ar tik fiziniams
asmenims. Taip pat manome, kad projekte numatyta takoskyra tarp registruoty lobisty ir kity lobistine
veiklg vykdandiy asmeny yra nepakankama, kadangi jiems suponuojamos beveik vienodos pareigos,
taciau teisés gerokai skiriasi. Todél atsizvelgiant | atnaujinta LV} projekta, papildome LPX pozicija,
pateikta raStu 2018-08-14 Nr. 5.186:

o Siilome tikslinti Kity lobisti ing veikla vwkdandiy asmeny” samprata, konkrediai jvardinant, kad
tokiais asmenimis gall bati asocijuotos struktiros, jsteigtos atstovauti nari Yy interesams. Siuo
metu néra iki galo aisku, ar $i samprata taikoma tik fiziniams asmenims, pavyzdziui, asociacijos
darbuotojams, ar pati asociacija gali bati ,Kitu asmeniu”.

s = Sidlome numatyti, kad atstovavimas vieSuose posédziuose bet kuriuo atveju neblty laikomas
lobistiniu veiksmu, kurj reikia deklaruoti, nes tai baty pertekiing prasmeés neturinti biurokratine
nasta.

e Sidlome atsisakyti dvigubo deklaravimo, numatant pareigg patirts poveikj deklaruoti
politikams. Siekiamas jtvirtinti kryZminis deklaravimas gali sukelti problemy vien dél to, kad
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susitikimo Salys gali skirtingai interpretuoti kontakig”. Del to tikslingiau bGty numatyti pareiga

teikti deklaracijas tik vienal santykio ,pusei’ — politikams ir pareiglinams,
asmenys gali geriau jvertinti, ar ju atzvilgiu atliekami veiksmai yra jtaka.

cadangi btent Sie

Prasome JOsy jvertinti auksciau isdeéstytas pastabas ir pasitilymus bei atitinkamai atsizvelgti, tobulinant

LR lobistines veiklos jstatymo projekta.
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Del Lietuvos Respublikos Lobistings veildos istatvmo nr. VIII-1749 pakeitimo istatymo
proiekio

Asociacijai Investors’ Forum Zinoma, kad Lietuvos Respublikos Teisingumo ministerila yra
parengusi Lobistinés veiklos jstatymo nr. VIH-1749 pakeitimo jstatymo. projekts (toliau =
Lobistinégs veiklos istalymo proiektas).

Palankiai vertintina tai, jog Lobistinés veiklos istatymo projekiu siekiama aiSkiau reglamentuoti
lobizmo procesus ir juy viesinima, suteikii galimybes visuomenei susipaZinti su interesy grupémis,
kurios dalyvauia teisékiros procese, jvedama prievolé valstybés tarnautojams ir politikams
registruoti jy ativilgiu vvkdyta lobistine veikla, sililoma panaikinti Sivo metu galicjanéia iSimti
nevyriausybinéms organizacijoms.

Taciau atkreiptinas démesys, kad jstatymo projekias yra pritaikytas profesionaliems lobistams ir
neatsizvelgia | asociacijy veiklos specifika. Asociacijos yra steigiamos ju nariy atstovavimui ir
siekiant ginti steigimo metu aiskiai jvardintg interesa. (Ir asociacijy nariai ir steigimo dokumentai,
kuriuose nurodomi veiklos tikslai yra viedai prieinami.} Deél Sivo priezastiy galima kolizija tarp
asociacijy veikla reglamentuojandiy jstatymu ir.lobistinés veiklos jstatymo, nes nors asociacijoms
yra suteikiama teisé atstovauti nariy interesus, jos to negaléty daryti, jeigu jy darbuotojai
nesiregistruoja lobisty sgraduose.

Investuotojy forumas teikia Sias pasiabas ir pasiilymus dél jstatymo projekio:

e |statymo projekte silomi reikalavimai registruoti kiekvieng pasifilyma del kurio siekiama
daryti jtaka ir kiekviena priemone, kuri buvo panaudota siekiant daryti jtaka, prieStarauja
proporcingumo. principui ir apkrauty subjektus administracine naSta, o surinkia
informacija nesukurty visuomenei vertes.
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s Atsizvelgiant | EBPO rekomendacijast ir Europos Sajungos institucijy praktikas? asociacija
Jnvestors' Forum” sifilo uitikrinti visy siekianfiu daryti jtaka asmeny nemokama
registravimg skaidrios teisékliros sgraSuose; teisés akty, dél kuriy siekiama darvti jtaks
deklaravima. Taip pat bty tikslinga atskirti profesionaliy lobisty saradus Ir jiems talkormus
reikalavimus, bel kity teisékiros procese dalyvaujandiy ir pasitlymus teikianéiy subjekty
sarasus. Profesionali lobistine veikla turéty biti isskirta, nes savo esme {konkretus veiklos
uzsakovas ir sutartiniai santykiai su lobistu) ji skiriasi nuo nuoseklaus ilgalaikio nariy
intereso gynimo asociacijy atveju, bei konkretaus vieSo arba privataus intereso gynimo
nevyriausyhiniy organizaciiy atveju.

s Tuo atveju, jeigu j lobizmo (skaidrios teisékiros) sarasa yra jtraukiama asociacija jos
darbuotojai ir nariai neturéty papildomai registruotis lobisty (skaidrios teisekiiros)
saraSuose asmeniskai ir deklaruoti teises akty, kuriems yra teikiami pasitlymai.
{PavyzdZziui: Investuotojy forumo svietimo darbo grupé yra sudaryta iS imoniy nariy
atstovy ir teikia pasilymus Vyriausybei dél Svietimo reformos. Siuo atveju teikiamus
pasitilymus turety deklaruoti Investuotojy forumas, o ne kiekvienas darbo grupes narys.)
Asociacijos savo nariy interesus atstovauja kaip visa organizaciia; o ne kaip atskiri
darbuotojal ar valdymo organy nariai, todél prievole darbuotojams ir nariams registruotis
lobisty sarasuose bty pertekliné ir sukelty nepageidaujama Salutinj efekta. Dainu atveju
asociacijy nariai dalyvauja asociacijy veikloje neatlygintinai, visuomeniniais pagrindais,
todél papildoma prievole registruotis lobistu ir prisiimti papildomg teisinj statusa su
atsakomybe potencialiai sukurty atvirkStine motyvacija dalyvauti asociacijos veikloje:

e - |statymo projektu yra siizloma jteisinti kryZminj lobistines veikios deklaravima. Manome,
jog esant Siaip abipusei prievolei gali kilti pavojus, kuomet skirtingos $alys gali skirtingai
suinterpretuoti tam tikra kontakia. Siekiant to iSvengti bty logiSkigusia pareiga
deklaruoti lobistine veikla numatyti tik politikams ir pareiginams. Sie asmenys gali
tinkamiausiai jvertinti ar jy atZvilgiu buvo vvkdoma lobistiné veikia ir tokiu bidu bty
iSvengiama konfliktiniy situacijy, kuomet veiklos interpretavimas skiriasi. Tokia nuostata
taip: pat panaikinty poreikj VTEKK kiekvienu atveju atlikinéti kryZminj deklaracijy
patikrinima.

e Taip pat atkreipiame démesj, kad lobisto pazyméjimo suteikimas yra pertekliné priemone,
kuomet valstybé kaip tik siekia maZinti biurokratine nasta. JraSymas | viesai prieinama
sgrada atitikty visas fizinio paZyméjimo funkcijas.

L http:/fwww.oecd org/corruption/ethics/Lobbying-Brochure.pdf
2 http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/ 2uri=CELEX:52006DC0194&from=LT
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e [statyme 1aip pat reikéty numatvil isimtl, jog lobistinel veikial nebity priskiriamas

protokolucjamas dalyvavimas teisés akty leidybos procese: pasisakymai Seimo komitety
posediivose, ministerijy, Vyriausybeés darbo grupése. Taip pat neturéty boti prievolés
papildomal deklaruoti teisés akty projektams pateikty pasteby, jeisu jos vra viedal

prieinamos teisekuros duomeny bazése, ar kituose vieSuose Saltiniuose.

Esamie pasiruoSe uztikrinti konstruktyvy, abipusj bendradarbiavima ir defaliau pristatyti pateiktus
pasiilymus.

Pagarbial

Vykdomoiji direktoré

Riita Skyriene
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Lietuvos Respublikos Seimul 2018 m. rugséjo 21 d.

Lietuvos Respubiikos Vyriausybei

DEL LIETUVOS RESPUBLIKOS LOBISTINES VEIKLOS ISTATYMO Nr. VI11-1749
PAKFEITIMO ISTATYMO PROJEKTO NR. 18-10233

Lietuvos verslo konfederacija, Lietuvos darbdaviy konfederacija ir Sakinés verslo asociacijos
kreipiasi | Lietuvos Respublikos Seimg bei Lietuvos Respublikos Vyriausybe dél Lietuvos
Respublikos lobistinés veiklos jstatymo Nr. VIII-1749 pakeitimo istatymo projekto Nr. 18-10233
{(toliau — Projektas).

Kreipimgsi pasiraSancios verslo organizacijos aktyviai pasisako uZ skaidry ir vieds teisékiros
procesa. Vis délto, Projektu sitilomi §iuo metu galiojandio Lietuvos Respublikos lobistines veiklos
istatymo pakeitimai kelia pagrista nerima. kadangi kuriami pertekliniai apribojimai socialiniame
dialoge dalyvaujancioms ir skaidriai veikiantioms asociacijoms, kurie i§ esmeés apsunkins jy
dalyvavimg teisekiliros procesuose, be to, nebus pasiektas pagrindinis Projekto tikslas — juridiniy
asmeny neteisétos jtakos teisekliros procesams prevencija.

Asociacijos yra vieSos organizacijos, kurios veikia pagal Lietuvos Respublikos asociacijy
Istatyma, atstovaudamos savo nariy arba kitus vieSus interesus. PrieSingai nuo profesionaliy lobisty,
kurie (paprastai uZ atlyginimg) atstovauja jvairiy klienty interesams, asociacijos, kaip juridiniai
asmenys, yra steigiamos biitent savo nariy interesy atstovavimui, todél jy atstovaujami interesai yra
pakankamai apibrézti, aiskiis ir vie$i. Be to, atstovaujami interesai vra deklaruojami ir viedai
prieinamuose dokumentuose (istatuose, veiklos ataskaitose), kurivos vieSinti asociacijas jpareigoja
asociacijy istatymas.

Esame isitikine, jog asociacijos, pristatydamos sprendimy priéméjams savo argumentus
atskirais klausimais, svariai prisideda prie teisés akty kokybés gerinimo ir i§manaus reguliavimo
kirimo. Tai ypaC svarbu srityse, daranéiose tiesioginj poveiki ekonominio augimo ir darbo viety
kiirimo perspektyvoms. Todél, versle organizacijy nuomone, asociacijy dalyvavimas teisekiiros
procesuose turéty biiti vertinama kaip natfirali ir bitina demokratinio sprendimy priémimo proceso
dalis.

Tadiau, priefingai, Siuo metu pastebima tendencija, kai asociacijy dalyvavima teisékiros
procesuose bandoma apriboti, prilyginant juy veikla lobistinei. Kreipimasi pasirafanciy verslo
organizacijy nuomone, bet koks bandymas prilyginti asociacijas profesionaliems lobistams, kurie
dirba uZ atlygj savo kliento naudai, yra nepriimtinas ir varZo pamatines konstitucines teises.

PabréZiame, jog kreipima pasiraSandios verslo organizacijos, kaip ir kitos asociacijos, néra
sietinos su profesionalia lobistine veikla, todel, nepritaria Projektu sifilomam lobistinés veiklos
reglamentavimui, kuris lemty ne tik asociacijy priskyrimg prie lobistine veikla vykdanéiy asmeny,
bet ir sukurty pertekling administracing nasta socialiniame dialoge dalyvaujan¢ioms $alims bei jneity
sumaidt] j teisekiiros procesg dél kryZminio deklaravimo pareigos (kadangi projekte lobizmo savoka
yra itin plati, neiSvengiamai bus situaciju, kai skirtingos Salys skirtingai traktuos ,.kontakto™ pobiidi,
todél tikslingiau biity numatyti pareiga teikti deklaracijas tik vienai santvkio ,,pusei — politikams ir
pareigiinams).



Taip pat kyia fgagmz,m a‘b{ joniy del Projektu sitlomy apribojimy i lobisty saradg neitraukiiems
asmenims dalyvauti rengiamuose susitikimuose, p{}ﬁa&fmasa del teises akdo: gauti 18 valstybeés ir
savivaldybeés instituciiy lei imw atekii | patalpas; iS valstybes institueijy gauti teises akty projekty
kopijas ir kifg informacijg konst u&:mwmﬁ LR Konstitucijos 25 straipsnis numato, jog 7 mogus
turi teise tureti savo isitikinimus ir juos laisval reiksi, 7 mogui neturi buti kliudoma ieskoti, gauli ir
skleisti informacija bel idéjas™, o 33 siraipsnis imperatyvial nustato, jog ,.Piliediai turi teise dalyvauti
valdant savo 3alj tiek tiesiogiai, tiek per demokratiskal iSrinktus atstovus™, 35 LR Konstitucijos
straipsnis numato, jog 3,;212&&51‘&{3}3 laiduojama teisé laisvai vienytis | bendrijas, politines partijas ar
asociacijas’. Todél versio «:}rgamzauﬁ; nuomone, sitllomi draudimal | lobisty sarasa nejtravktiems
asmenims Sias teises akivaizdZiai apriboja. Atkreipiame démesj, jog ir Ekonominio
bendradarbiavimo ir plétros organizacijos LE?(}} rekomendacijose jtvirtinta, jog visoms
suinteresuotoms Salims turl bt sudarytos saziningos ir }yg?av{frﬁm salygos, uztikrinancios vienodas
galimybes dalyvauti pletojant i zzfg syvendinant vieSaja politik

S. m. birzelio prad¥ioje visuomenei pristatyto LR Seima Nacionalinio saugumo ir gynybos
komiteto atlikto tyrimo dél asmenu, verslo subjekty ir kity interesy grupiy galimo neteiséto poveikio
valstybés institucijoms priimant sprendimus ir galimos neteisétos itakos politiniams procesams,
i8vadose atskleista daug neteisétos juridiniy asmeny jtakos sprendimy priémimo procesams epizody.
Todel, verslo organizacijy nuomone, pagrindinis istatymy pakeitimy tikslas turéty bt grieztinti
lobistinés veiklos reguliavima juridiniams asmenims bei uztikrinti efektyvia jo kontrole, o ne apriboti
socialiniame dialoge dalyvaujancias ir pagal atitinkamus istatymus skaidriai veikiandias asociacijas.
Atkreipiame démesi. jog juridiniy asmeny - jmoniy bei koncerny - pagrindinis tikslas yra pelno
siekimas, be to, skirtingai nei asociacijos, juridiniai asmenys neturi prievolés teikti veiklos ataskaity,
o teikia gk finansinius duomenis.

Nacionalinio saugumo ir gynybos komiteto tyrimo i18vadose atskleisti epizodai tik patvirting,
jog Siuo metu galiojantis Lobistinés veiklos istatymas neveikia — per visa jo galiojimo istorija nebuvo
nubaustas nel vienas juridinis asmuo. Praéjusiy mety pataisos taip pat nedavé jokio rezultato —
registruoty lobisty skaidius esmingai nepasikeité, o Vyriausioji tarnybinés etikos komisija ir toliau
nevykdo jokios efektyvios kontrolés. Dél to. verslo organizacijy nuomone. kosmetinés reformos it
sistemos neigalumo priedangai pasirinktas puolimas pried teisétai veikiandias asociacijas, kurios,
budamos valstybes socialinés partneres trifaliame dialoge vie3ai ir skaidriai gina savo nariy viedus
interesus, neatned laukiamy rezultaty ir neturés svarios itakos lobistinés veiklos reguliavimo
efektyvamui,

Todel kreipimasi pasiraSancios verslo organizacijos sitilo:

1. Vadovaujantis geriausia ir efektyviausia Ekonominio bendradarbiavimo ir plétros
organizacijos (EBPO) saliy praktika, o ne teoriniais modeliais, 1§ esmés perZitiréti lobistinés
veiklos ir poveikio teisés akiy leidybai modeli. Atsisakyti Lietuvai svetimo anglosaksisko
modelio ir svarstyti galimybe reguliavimg gristi plataus interesy deklaravimo skaidrumo
registre modeliu, kuris taikomas Europos Sajungos (ES) institucijose (Europos Parlamente ir
Europos Komisijoje).

ES institucijose taikomas skaidrumo registras — tai duomeny bazé, kurioje registruojasi
juridiniai  asmenys (jvairiems interesams atstovaujantios europinés ir nacionalinés
prganizacijos, jmonés, kt.), siekiantys tiesiogiai ar netiesiogial daryti jtakg ES institucijy -
politikos formavimo ar igyvendinimo ir sprendimy priémimo procesams. Registro duomenys
parodo, kokie interesai yra ginami bei kas tai daro. Tokiu biidu registras sudaro sglygas
visuomenés kontrolei — suteikia pilieiams, kitoms interesy grupéms ir Ziniasklaidai galimybe

Phttp://www.cecd.org/corruption/ethics /Lobbying-Brochure.pdf



stebéti interesu grupiy atstovy veikla. Skaidrumo registre uZsiregistrave subjekial privalo
laikviis bendro elgesio kodekso. PasiraSydami elzesio kodeksa subjekiai isipareigoja visada
identzfikuoti save pagal pavadinima ir atstovaujamus subjekius, atskleisti interesus ir tikslus;
negauti arba nesiekti gaut informacijos ar sprendimy nesaZiningai arba panaudoti nepagrista
spaudima ar netinkama elgesi; repisiruojantis registre pateikii visa informaciia ir jg reguliariai
atnaujinti ir panasiai. Regisire pateikiama informacija apie subjekic tikslus ir interesus,
aktualias ES teisékiiros iniciatyvas, veikla uzsiimangiy asmenuy skaitiy, naryste Buropos
platformose ir asociacijose. Informacija regisire turi biiti atnaujinama bent karta per metus.

Taip pat atkreipiame démesi, jog ES institucijose lobistine veikla uZsiiminéjantiems
asmenims netaikoma prievole deklaruoti susitikimus su sprendimy priéméjais. Susitikimy
deklaravimas taikomas tik Europos Komisijoje - nuo 2014 m. gruodzio 1 d. komisarai, ju
kabinety nariai ir generaliniai direktoriai privalo skelbii informaciia apie susitikimus su
interesy grupiy atstovais, . y. susitikimo datg. viets, organizacijy ir savarankiskai dirbandiy
asmenuy, su kuriais susitinkama, pavadinimus ir aptariamas temas.

b

Atsisakyti vdingos praktikos, kuomet istatymo projektai ruosiami uZ uzdary dury, ir kviestd
visus suinteresuotus partnerius aptarti Projekiu sitilomus pakeitimus. Esame isitikine, kad tik
bendru sutarimu priimti poky¢iai gali tureti realios naudos ateityje.

Kreipimg pasiraSancios verslo organizacijos yra pasirengusios ir toliau konstruktyviai dalyvauti
biitinu sprendimy paieskoje.
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Lietuvos verslo konfederacijos prezidentas Valdas Sutkus
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Lietuvos darbdaviy konfederacijos Danukas Arlauskas
generalinis direktorius
Business Club REPIA Aleksandras Karpickis
Suropos Judéjimas Lietuvoje Daiva Besagirskaité
Finansiniy paslaugy jmoniy asociacija ) Sarfinas Frolenko
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Pauligs Vertelks

INFOBALY, Lietuvos informaciniy
technologiiy imones vienljanti asociacija

Inovatyviy medicinos technologijy /P g Vliadas A. Bumelis
: . . = . &
biofarmacijos asociacija L e
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(intauias Babravidius

Kinijos ir Europos paslaugy versiui

asociacija
Romas Apulskis

Legalaus verslo aljansas
Saulius Galadauskas

Lietuvos aludariy gildiia
Dovilé Satkauskiené

Lietuvos antstoliy rimai
Mantas Zalatorius

e

Lietuvos banky asociacija /’}i e
Lietuvos draudiky asociacija Andrius Romanovskis
Lietuvos gérimai, asmziagija Ginté Lwiﬁauska.i‘gé
Lietuvos gyvybés draudimo imoniy Artiiras Bak3inskas

asociacija
Sarfinas Ruzgys

—

Lietuvos  investiciniy  ir  pensijy <

fondy asociacija



Lietuvos kaimo turizmo asociacija

Lietuvos keliai. asociacija

Listuvos loterijy asociacija

Lietuvos miSko savininky asociacija

Lietuvos nacionaliné ekspeditoriy
ir logisty asociacija "Lineka”

Lietuvos nacionaling vezéjy
automobiliais asociacija "Linava”

Lietuvos prekybos imoniy asociacija

Lietuvos privadiy sveikatos

prieZifiros jstaigy asociacija

Lietuvos Respublikos turizmo riimai

-
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abaliinas

Linas

Rimvydas Gradauskas

Saulius Nieys

Algis Gaizutis

Arlinas Bertasius

Friandas Mikénas

Laurynas Vilimas

Laimutis Paskevidius

Zydré Gavelieng



Lietuvos vaistiniu asociacija kutieng

Lietuvos vejo elekiriniy asociacija Adstis Radavicius

Mineralinés vatos gaminioiy Edita MesSkauskiene

asociaciia

Nacionaling tabako gamintojy asociacija
Arnas Neverauskas

Projekty ckspertizés ir gaisro saugos Algis Caplikas

imoniy asociacija

Regiony verslo pleétros asociaciia
Vaidas SalaSevidius

Zyeiu ir Zuvies perdirbéjy asociacija

Algirdas Audra
,-Baltijos Zvejas™
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' Rekomendacges 12 d mzmaw }\ad ,,"*\WO iun iurct; Lﬂwe athku' ‘mu‘; imtis svzemmo i aa’wf{cza;m '
- vieSyiy diSkUSl_}u k%ausxmazs neataxzmlﬂzam 1 tai, ar pc}zzcz ia, kw;os jOS iazkos; atitinka vymmsybﬁs
poim cq ir | tai, ar dél 305 biitina pahexsn ;staivmﬁs ,

Taigi NVO veikla darant jtakq teisés akty priemimui ar nepriémimui oficialiame Europos tarybos
dokumente apibréZiama kaip advokacija, o ne lobizmas, nes advokacija vykdoma vieSojo intereso
gvnimo Ir visuomeninés naudos, o ne privaciy interesy tenkinimo tikslais.

Rekomendacijos 77 d. taip pat numato, kad su NVO turéty biti tariamasi rengiant pirmings ir antrinés
teisés aktus, susijusius su jy statusu, finansavimu ar veiklos sritimis. Tokig pacia pareigg numato ir LR
nevyriausybiniy organizacijy plétros jstatymo 3 str. 4 dalis.



131 S} hmu:: 0; o
%Mm i"m ’fzei %7

arybos pirmininkas. =/ = . Martinas




