DERINIMO PAZYMA
DEL LIETUVOS RESPUBLIKOS KARO PADETIES KONSTITUCINIO J[STATYMO PROJEKTO IR KITU KARTU TEIKIAMU [STATYMU
PAKEITIMO ISTATYMU PROJEKTU

Suinteresuotos | Suinteresuoty institucijy ir asmeny pastabos ir pasiilymai, j | Argumentai, kodél neatsizvelgta arba tik i§ dalies atsiZvelgta j

institucijos ir kuriuos neatsizvelgta arba atsiZzvelgta i§ dalies suinteresuoty institucijy ir asmeny pastabas ir pasiiilymus
asmenys, j
kuriy
pastabas ir
pasiiilymus
neatsizvelgta
arba
atsizvelgta i
dalies
Lietuvos ,,23. Sitilytina detalizuoti KPK] 15 str. 3 d. nuostata, jtvirtinant | ATSIZVELGTA IS DALIES
Respublikos kriterijus, kokiais atvejais gali buti nustatoma supaprastinta | Karo padéties konstitucinio jstatymo (toliau — KPK]) projekto
teisingumo valstybés biudZeto asignavimy paskirstymo ir naudojimo, | 15 str. 3 d. (po pataisymy 16 str. 3 d.) nustatytos priemonés
ministerijos buhalterinés apskaitos organizavimo ir kontrolés tvarka. Be to, | (supaprastintos valstybés biudZeto asignavimy paskirstymo ir
2017-11-03 §i nuostata neturéty apimti galimybes paskirstyti asignavimy | naudojimo, buhalterinés apskaitos organizavimo ir kontrolés
rastas Nr. (1.6 | tarp asignavimy valdytojy ar jy perskirstymo tarp asignavimy | tvarkos nustatymas) taikymo atvejai, kaip ir visy kity specialiyjy
E) 2T-919 valdytojy galimybés, kadangi toks reguliavimas neatitikty | priemoniy, patikslinus KPK] projekta nustatyti bendrosiose

Konstitucijos 94 str. 4 p., 131 ir 132 str. nuostaty, pagal kurias | nuostatose (1 str. 2 d.) — numatoma, kad specialiosios priemonés
biudZeto tvirtinimas i§imtiné Seimo kompetencija. Be to, | taikomos jvedus karo padétj ir tik tiek, kiek tai butina valstybei
Finansy ministerija, atsizvelgdama j teisés akty hierarchijos | ginti ir kitoms gyvybi§kai svarbioms valstybés funkcijoms
principg, negaléty keisti jstatymy ar Vyriausybés nutarimy | vykdyti. Finansy ministras, spr¢sdamas dél minétos priemonés
nustatyto reguliavimo ar jj paneigti.” taikymo, kiekvienu atveju turés jvertinti $ios priemonés biitinuma
valstybés gynybos ar kity gyvybiskai svarbiy valstybes funkcijy
vykdymui uztikrinti.

Jgaliojimai  Vyriausybei perskirstyti valstybés biudZeto
asignavimus tarp asignavimy valdytojy KPK] projekto 17 str. 2 d.
(po pataisymy 16 str. 2 d.) nustatomi, siekiant uZtikrinti efektyvy
gyvybiskai svarbiy valstybés funkcijy vykdyma atsiZzvelgiant j




karo padéties metu galintias susiklostyti aplinkybes ir
pasikeitusius prioritetus, taip pat Seimo galimybes veikti ir
operatyviai priimti sprendimus. PaZymetina, kad Lietuvos
Respublikos biudZeto sandaros jstatymo 33 str. 2 d. numatyta, kad
Vyriausybei arba jos jgaliotai institucijai biudZetiniy mety
Valstybés biudZeto ir savivaldybiy biudZety finansiniy rodikliy
patvirtinimo jstatymu gali biiti suteikiamos papildomos teisés, o
Valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudZety finansiniy rodikliy
patvirtinimo jstatyme yra nuostatos, kuriomis kitiems subjektams
suteikiami jgaliojimai perskirstyti valstybés biudZeto asignavimus,
todél tokie Seimo, kaip biudZeta tvirtinan€io subjekto, jstatymu
suteikti jgaliojimai, kurie savo esme labiau susij¢ su biudZeto
vykdymu, o ne tvirtinimu, ir kurie baty taikomi tik iSimtiniais
gréesme valstybés nacionaliniam saugumui kelianéiais atvejais,
nelaikytini  ribojan¢iais  Konstitucijoje  nustatyta = Seimo
kompetencija.

Atsizvelgiant j tai, kad pastaboje minimos priemoneés teisinis
pagrindas ir $ios priemonés taikymo salygos yra nustatomos
konstituciniame jstatyme, kuris teisés akty hierarchijoje laikomas
aukStesnés uZ jstatymus teisinés galios teisés aktu, teisés akty
hierarchija paZeista nebity, ir, sprendZiant klausimg dél minétos
priemoneés taikymo legitimumo (t. y. i§imtiniy teisiy karo padéties
metu suteikimo finansy ministrui), turéty buti vadovaujamasi
KPK] projekto 16 str. 3 d. sitiloma nuostata.

Nacionalinés
teismy
administracijos
2017-11-17
raStas Nr. 4R-
2178-(6.6)

TR

Apibendrinant tai, kas i3destyta, sitlytina i§ esmes jvertinti
galiojant] teisinj reguliavima, susijusj su ikiteisminio tyrimo
atlikimu, teismy darbu, tikslinti pateikta derinti [statymo
projektg (ar kitus teismy procesing veiklg reglamentuojancius
teisés aktus), jtvirtinant nuostatas, kurios uZtikrinty tinkamg
teismy funkcionavimg 3alyje jvedus karo padéti. Svarbu
pazymeéti, kad, siekiant sukurti tinkamg i§ esmeés naujg karo

NEATSIZVELGTA

PaZzymétina, kad, teikiant KPK] projekta derinti suinteresuotoms
institucijoms, buvo praSoma jvertinti teisinj reguliavima, susijusj
su ikiteisminio tyrimo atlikimu, teismy darbu, byly nagrinéjimu
teismo posédyje, ir pateikti argumentuota nuomong dél Siuo metu
galiojancio teisinio reguliavimo efektyvumo karo padéties metu ir
siilymus del atitinkamy teisés akty taisymo. Teisingumo
ministerija, kuri formuoja valstybés politika nacionalinés teisinés




padéties metu taikyting teisinj reglamentavima, bitina jj jvertinti
ir EZTK kontekste.“

sistemos plétros, teisiniy procesy reglamentavimo, civiliniy
teisiniy santykiy reglamentavimo, baudziamosios ir bausmiy
vykdymo politikos srityse, nurodé, kad, esant galimybéms,
civilinés ir administracinés bylos turéty biti nagrinéjamos bendra
Lietuvos Respublikos civilinio proceso kodekso (toliau — CPK) ir
Lietuvos Respublikos administraciniy byly teisenos jstatymo
(toliau — ABT]) nustatyta tvarka, taip pat pastebéjo, kad tokiy
galimybiy nesant karo padéties jvedimas, vadovaujantis CPK ir
ABT] nuostatomis, galéty buti teismo pripazjstamas viena i§
aplinkybiy, kai tikslinga stabdyti bylos nagrinéjima. Sitlymy deél
specialiy ikiteisminio tyrimo ir baudZiamojo proceso taisykliy
poreikio Teisingumo ministerija nepateiké.

Taip pat pazymétina, kad, vadovaujantis Lietuvos Respublikos
Konstitucijos 111 str. 4 d., teismy sudarymg ir kompetencija
nustato Lietuvos Respublikos teismy jstatymas, todél darytina
i§vada, kad, esant poreikiui, klausimai, susij¢ su teismy sistemos
pertvarkymu ir karo lauko teismy veikla, turéty biti reglamentuoti
minétame jstatyme, o ne KPK]. Jvertinus sisteminiu poZiiiriu ir
atsizvelgiant j tai, kad ikiteisminio tyrimo ir byly nagrinéjimo
teisme taisyklés yra reglamentuojamos specialiuose kodifikuotuose
teisés aktuose (kodeksuose), esant poreikiui, $iy taisykliy i§imtis ir
specialias  taisykles nustatanios nuostatos turéty buti
reglamentuojamos minétuose teisés aktuose, o ne KPK].
Atsizvelgiant | visa tai, KPK] projekto aiSkinamajame raste
numatoma, kad Teisingumo ministerija iki Karo padéties
konstitucinio jstatymo jsigaliojimo, jvertinusi poreikj, turéty
parengti reikiamus teisés aktus ar jy pakeitimus, nustatanéius
specialias ikiteisminio tyrimo atlikimo, teismy darbo, byly
nagrinéjimo teismo posédyje karo padéties metu taisykles.

Rengiant KPK] projekta, buvo atsizvelgiama ne tik j Europos
Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencijos (toliau
— EZTK) nuostatas, bet ir j kitus Europos Sajungos ir tarptautinés




teisés Saltinius, ypa¢ tarptautinés humanitarinés teisés srities.
Atsizvelgiant | EZTK nuostatas, KPK] projekte buvo nustatyti
galimi Zmogaus teisiy ir laisviy apribojimai, kitos specialiosios
priemoneés, numatytos privalomos $iy apribojimy ir kt. specialiyjy
priemoniy taikymo sglygos (taikomi tik jvedus karo padét ir tik
tiek, kiek tai batina valstybei ginti ir kitoms gyvybiskai svarbioms
valstybés funkcijoms vykdyti, Zmogaus teisiy ir laisviy apribojimai
turi biiti numatyti Seimo nutarime ar Respublikos Prezidento
dekrete dél karo padéties jvedimo), nustatyta pareiga apie taikomas
priemones informuoti Europos Tarybos generalinj sekretoriy.

Kauno miesto

,.2. Papildyti 2 str. sgvoka ,,Karo komendantas®.

NEATSIZVELGTA

savivaldybes Motyvacija: Néra aiskus karo komendanty pavaldumas, ar jie Pazymétina, kad visi pastaboje keliami su karo komendanty
administracijos | veiks kiekvienoje savivaldybéje ar jie bus paskirti ir apskrityse.” | statusu susij¢ klausimai yra reglamentuojami atskirame KPK]
Miesto projekto straipsnyje (komendantai veiks savivaldybése — vienoje
civilines savivaldybéje, vienas komendantas):
saugos »9 straipsnis. Karo komendantas
skyriaus 2017- 1. Ivedus karo padétj, ginkluotyjy pajégy vadas, siekdamas
10-17 rastas uztikrinti sgveikg tarp ginkluotyjy pajégy ir savivaldybés
Nr. 06-02-287 institucijy ir jstaigy bei joms pavaldZiy institucijy ir jstaigy, skiria
ir atleidZia karo komendantus, taip pat nustato savivaldybe, kurioje
jis veiks. Karo komendantu skiriamas asmuo, turintis karininko
laipsnj. Taikos metu Lietuvos kariuomené rengia Lietuvos
kariuomenés vado ar jo jgalioto asmens atrinktus karininko laipsnj
turinius asmenis vykdyti $iame jstatyme nustatytas karo
komendanto  funkcijas  konkrefioje  savivaldybéje. Karo
komendanty rengimo reikalavimus nustato Lietuvos kariuomenes
vadas.
Cisis™
8. Karo komendanto wveiklg kontroliuoja ir koordinuoja
inkluotujy pajégy vadas arba jo jgaliotas asmuo.*
Lietuvos 2 <e> ATSIZVELGTA IS DALIES

Respublikos

Pastebétina, tai, kad vertinant CS jstatyme jtvirtintas

PaZymétina, kad karinés jégos panaudojimas, dél kurio yra 3 ir




sveikatos
apsaugos
ministerijos
2017-10-18
rastas Nr.
(1.1.5)10-8408

ekstremaliyjy situacijy operacijos centry vykdomas funkcijas bei
ekstremaliyjy situacijy operacijy centrui priskiriamas funkcijas,
numatomas [statymo projekto 17 straipsnyje, manytume, kad
karo padéties atveju, SAM ESOC nebus pajégus visapusiskai
uztikrinti Jstatymo projekto 17 straipsnyje numatyty funkcijy
igyvendinimo. PaZymétina, kad karo padéties atveju sveikatos
prieZiiiros paslaugy paskirstymas valstybés teritorijoje i§ esmés
bus susijes su koordinuotu tiek sveikatos prieziiiros resursy, tiek
kariniy vienety, tiek atitinkamy ekstremaliosiose situacijose
veiklg vykdanéiy ir Sveikatos apsaugos ministerijai nepavaldziy
valstybés ir savivaldybés institucijy ir jstaigy veiklos
koordinavimu, todél perduoti vadovavima tik SAM ESOC, kuris
sudarytas tik i§ Sveikatos apsaugos ministerijos pagrindiniy
struktiiriniy padaliniy ir eilés pavaldziy jstaigy vadovy, nebuty
efektyvu atitinkamy skirtingy valdymo sri¢iy atzvilgiu.

Kisn™

Manytume, kad siekiant tinkamai organizuoti ir koordinuoti
Lietuvos nacionalinei sveikatos sistemai priklausan¢iy asmens
sveikatos prieziiiros jstaigy paslaugy teikima karo padéties metu
tikslinga 8ig funkcijg numatyti vykdyti Vyriausybés jgaliotai
institucijai arba specialiai tam tikslui sukurtai struktirai (pvz.
centrui), kurig sudaryty Sveikatos apsaugos ministerijos, Krasto
apsaugos ministerijos, Vidaus reikaly ministerijos atstovai.

T

daugiau Zuvusiyjy ar del kurio 6 ir daugiau Zmoniy yra sutrikdyta
sveikata, ar sveikata sutrikdyta 3 ir daugiau Zmoniy ir yra
Zzuvusiyjy, laikytinas jvykiu, atitinkanéiu ekstremaliojo jvykio
kriterijus, dél kurio gali buti aktyvinama civilinés saugos sistema
kartu su  ekstremaliyjy  situacijy  operacijy  centrais,
organizuojanéiais ir koordinuojanéiais jvykiy, ekstremaliyjy jvykiy
ir ekstremaliyjy situacijy likvidavimg, padariniy S$alinima,
gyventojy ir turto gelbéjimg. Siekiant efektyviai panaudoti sukurtag
civilinés saugos sistemos struktiirg ir iSvengti naujy subjekty
kiirimo, reikalaujan¢io papildomy valstybés materialiniy ir
zmogiskyjy istekliy, KPKI projekto 17 str. (po pataisymy 21 str.)
sitiloma asmens sveikatos prieziiiros paslaugy koordinavimg pagal
kompetencija = pavesti  Sveikatos  apsaugos  ministerijos
Ekstremaliyjy situacijy operacijy centrui. AtsiZzvelgiant j Sveikatos
apsaugos ministerijos i§vadoje pateiktas pastabas déel Sveikatos
apsaugos ministerijos Ekstremaliyjy situacijy operacijy centro
kompetencijos ir galimybiy karo padéties metu koordinuoti asmens
sveikatos priezitiros paslaugy teikima, taip pat del poreikio $io
centro veikloje dalyvauti kity institucijy ir jstaigy atstovams, KPK]
projekte (21 str. 6 d.) valstybés ir savivaldybiy institucijoms ir
istaigoms nustatyta pareiga Sveikatos apsaugos ministerijos
Ekstremaliyjy situacijy operacijy centrui vadovaujan¢io asmens
praSymu skirti atstovus, kuriy reikia Siam centrui nustatyty
funkcijy vykdymui uztikrinti.

Lietuvos
Respublikos
susisiekimo
ministerijos
2017-10-20
raStas Nr. 2-
3555

,»1.6. Pazymétina, kad, jvedus karo padétj, buity tikslinga
svarstyti fizinés apsaugos suteikimo Ukio subjektams,
nurodytiems Vyriausybés patvirtintame sgraSe, klausima,
kadangi kai kurie Gikio subjektai patys nebiity pajegiis uztikrinti
savo apsaugos.”

KPK] projekto derinimo darbo tvarka patikslinta pastaba:

LAtsizvelgdami | pasaulinius precedentus (pvz. Ukrainos
atvejj), manome, kad transporto objektai neabejotinai tapty

NEATSIZVELGTA

Atkreiptinas démesys, kad pagrindiné ginkluotyjy pajégy vado
funkcija yra vadovavimas ginkluotai valstybés gynybai (KPK]
projekto 7 str. 4 d. 1 p.). Ginkluotyjy pajégy vadas, vykdydamas
minétg funkcijg, su ginkluota valstybés gynyba susijusius
sprendimus priima atsizvelgdamas | konkre¢ias karo metu
susiklos¢iusias aplinkybes (prieSo pajégumai, veikimo pobudis ir
mastas, taikiniai, prie§ kuriuos veikiama, galimos veikimo




vienais i§ pirmyjy taikiniy 3alyje, kadangi tikslas labiau nei
aiSkus - apsunkinti sgjungininky pajégy atéjima (per uosta, per
Suvalky koridoriy tiek geleZinkeliais tiek ir keliais, taip pat ir
per minétus per oro uostus). Be to, $iuo metu vykdomy
grandioziniy kariniy pratyby pagrindinis akcentas yra greitas ir
be klii¢iy pajégy atéjimas ir dislokavimas. Todél pasitarg¢ su
savo vadovais vis tik manome, kad strateging reikSme
nacionaliniam saugumui turinéiy jmoniy, jrenginiy ir
infrastruktiiros fizinés apsaugos klausimai turi baiti aptarti aiskiai
Karo padéties jstatyme. Fizinés apsaugos organizavimo modelis
karo padéties metu, aidku, svarstytinas, bet miisy manymu, tai
turéty biti pavesta ginkluotosioms pajégoms. o toliau, ar tai bus
VRM struktiiros (karo padéties metu tapusios ginkluotyjy pajégy
dalimi) ar kiti padaliniai, tai jau ginkluotyjy pajégy vado

pasekmes ir pan.). Atsizvelgiant j tai ir jvertinus pateiktg pastaba,
pazymétina, kad atitinkamos uZduotys dél svarbiy objekty
apsaugos, jeigu tai bus biitina siekiant uztikrinti valstybes gynyba,
ginkluotosioms pajégoms ginkluotyjy pajégy vado sprendimu
galés buti skiriamos ir be papildomo sililomo nustatyti
reguliavimo. Imperatyvus jpareigojimas ginkluotosioms pajégoms
uztikrinti strateging reik§me¢ nacionaliniam saugumui turiniy
imoniy, jrenginiy ir infrastruktiiros fizing apsauga karo metu riboty
ginkluotyjy pajégy vado diskrecija, atsizvelgiant | susiklos¢iusias
aplinkybes, priimti valstybei apginti bitinus sprendimus ir
apsunkinty pagrindinés ginkluotyjy pajégy uzduoties (ginkluota
valstybés gynyba) vykdymg. Paminétina ir tai, kad ypatingos
svarbos valstybinés reik8meés infrastruktiros apsaugos karo
padéties metu klausimai yra aptariami valstybés ginkluotos

sprendimas biity.* gynybos plane.
Lietuvos Dél Projekto: NEATSIZVELGTA
Respublikos ,1. Teisékiiroje turéty biti vadovaujamasi teisékiiros | PaZymétina, kad teikiamuose projektuose sitilomos nustatyti tik
Vyriausybés sistemiskumo, ai¥kumo ir ekonomiskumo principais, taiau, | esminés valstybés gynybai ir kitoms gyvybiskai svarbioms
kanceliarijos jvertinus suinteresuoty institucijy pateiktas pastabas, derinimo | funkcijoms karo metu vykdyti bitinos priemonés ir suderinamos
Teisés grupés | pazymoje Projekty rengéjy iSsakytus argumentus ir Projekty | nuostatos, tiesiogiai susijusios su $iy priemoniy taikymu. O kituose
2018-10-09 aikinamojo rasto nuostatas, pastebétina, kad, sifllant teisinj | pastaboje minimuose jstatymuose nustatytos priemonés néra

iSvada Nr. NV-
2667

reguliavima, taikyting karo padéties metu, $iy principy laikomasi
tik i§ dalies — i8lieka aktualus poreikis kartu keisti ir kitus
jstatymus (ar pildyti keifiamus) ta apimtimi, kad bity
sureguliuoti mobilizacijos teisiniai santykiai, tiesiogiai susij¢ su
karo padéties teisiniu reZimu, ikiteisminio tyrimo ir byly
nagrinéjimo ypatumai karo padéties metu, taip pat nustatytas
specialus teisinis reguliavimas tam tikroms socialiniy santykiy
sritims. Miisy nuomone, Projekty rengéjy silloma praktika
minéty santykiy teisinj reguliavimg atlikti vélesniame etape yra
ydinga, neuZtikrinti i8baigtumo ir neatitinkanti Seimo statuto
135 straipsnio reikalavimy kartu su jstatymo projektu teikti kitus

tiesiogiai susijusios su KPK] projekte siilomu nustatyti karo
padéties teisiniu reguliavimu ir jy pakeitimai neturés jtakos KPK]
projekte nustatomam karo padéties teisiniam reguliavimui (karo
padéties metu, nepriklausomai nuo karo padéties teisinio
reguliavimo, mobilizacija galéty biti vykdoma, ikiteisminis
tyrimas atlickamas ar bylos nagrinéjamos galiojan¢iuose teises
aktuose nustatyta tvarka).

Del Projekto 25 str. (po pataisymy 24 str.) 7 d. nuostatos
paminétina, kad §i nuostata néra imperatyvi — joje numatoma
galimybé steigti karo lauko teismus. Reikiami jstatymy pakeitimai
(vadovaujantis Konstitucijos 11 str. ketvirtaja dalimi, turéty buti




Seimo priimamy teisés akty projektus del galiojan¢iy teisés akty
pakeitimo ar pripaZzinimo netekusiais galios, kuriuos biutina
priimti, priémus teikiamg projekta.

Siy pastebéjimy kontekste taip pat sililome jgyvendinti
Projekto 25 straipsnio 7 dalies nuostatg, kurioje nustatyta, kad
del karo lauko teismy sistemg, veiklos teritorijg, kompetencija,
karo lauko teismuose nagrinétiny baudZiamyjy byly nagrinéjimo
taisykles, darbo organizavimo tvarka, teiséjy skyrimg dirbti j
karo lauko teismus, jy darbo apmokéjima nustato jstatymas.*

kei¢iamas Teismy jstatymas) buty atliekami steigiant atitinkamus
teismus.

,»25. Miisy manymu, Vyriausybei suteikiama teise perskirstyti
biudZeto asignavimus tarp asignavimy valdytojy (Projekto 17
straipsnio 2 dalis) laikytina kaip neatitinkanti valdZiy padalijimo
principo ir jo suponuojamo aiSkaus funkcijy atribojimo tarp
valdZios institucijy, kuris, be kita ko, nustatytas Konstitucijoje
(t. y., Vyriausybés kompetencija parengti ir pateikti biudZeto
projekta, Seimo — projekta tvirtinti ir prireikus keisti).*

NEATSIZVELGTA
Zr. paaiskinimus dél Teisingumo ministerijos 23 pastabos.

,,26. Vertinant Projekto 17 straipsnio 3 dalj, paZymétina, kad
néra nustatyta Finansy ministerijai suteikiamos teisés
realizavimo sglygy, néra apibréZta, kuo remiantis biity nustatomi
.atskiri asignavimy valdytojai“, kuriems galéty biiti taikoma
supaprastinta valstybés biudZeto asignavimy paskirstymo ir
naudojimo, buhalterinés apskaitos organizavimo ir kontrolés
tvarka. Kartu turéty biti jvertinta, ar tokia iSlyga nebity
vertinama kaip pazeidzianti teisés akty hierarchijos principa,
poistatyminiais teisés aktais suteikiant galimybe salygoti
istatymy turinj. Be to, sililomoje formuluotéje nuoroda |
ministerijg keistina nuoroda | ministra, nes ministerijos
kompetencijai  priklausan¢ius  klausimus sprendzia  bei
privalomos galios administracinius aktus (jsakymus) kaip
valstybés pareiglinas priima ministras, o ne ministerija.”

ATSIZVELGTA IS DALIES

Projekto 17 straipsnio 3 dalyje vietoj Finansy ministerijos
nurodytas finansy ministras.

Dél pastaboje minimos teisés realizavimo saglygy ir teises akty
hierarchijos Zr. paaiSkinimus dél Teisingumo ministerijos 23
pastabos.

y I
Raimundas Karoblis
Krato apsaugos ministras



