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| DELLIETUVOS RESPUBLIKOS VYRIAUSYBIES NUTARIMO PROJEKTO

s * Lietivos Respubllkos tclsmgumo mmlsten_]a, pagal kompctencuq 1§nagrmé_1u31 1emz £l
. "“Respuhhkos Vyriausybés nutarimo Dél Lietuvos Respublikos f: e
ik tralgsmo gakemmo ista tg_rmo prolekto Nr., XI11P- 1939“ nronekta (toliau — Pro;cktas), teﬂua telsmt;
< ifvade L 7 En S
e ok 1'. PrOJektu sn‘ﬁoma 1§ esmés pmam Lletums Rcspubhkos fannacl_]os ;statymo Nr X— T
'-709 35 stralpsmo pake:tlmo |statymo projckto Nr,- XI[IP 1939 (toliau: ~ Istatymo pro;ektas)
‘ 'reguhavzmo tlkSl‘Lu lerstl stelgn hgonmes va1stm¢ visoms asmcns sveikatos pneimros ;stalgoms bei -
* leisti llgonmés valstmel ne. tik apriipinti asmens svexkatos pneiluros Istmgq vaistmaals preparatals_‘ i
-+ 2 ir (ar) vaistiniy prekemns, bet ir leisti parduou (i3duoti) vaistinius preparatus gyvcnto_;ams, tadiau ..
. sidilyti- Lletuvos Respublxkos Sclmux Istatymo pro_;ektq tobulmtl atsnivelg:antl Pro;ekte patelktus T
§ pastabas ir pasmlymus o :
e Tclsmgumo mnmstenja atkreapla démes;, kad: s:uloma Vynausybes poz:cua dél Istatymo iy
e pro;ekto re1k§tq, kad Istatymo prolekto tlkslas yra pagr;stas ir tmkamas ir tik pasmnktos te:suuo
- reguliavimo, pr:emonés yra, tobulintinos. Vis tik $iame " kontckste it Lietuvos Respubhkos"__ -

'Konstuucuos 46 straipsnio nuostatq plotméje norétume atkreipti démes; kad Lletuvos Respubhkos Hhev

i -konkurencgos ‘taryba, ° Euxopos teisés departamentas prie Lietuvos ' Respublikos telsmgumo :
_:'.‘_"_mlmsteruos, Lietuvos Respubllkos Selmo kmlcelaan_]os Telsés departamentas pagal savo .
'_'l_kompetencuq telkdamt 1§vadas dél Istatymo projekto 1§désté svanq argumentq, pagnndinanélq s
' -prxe§mgq nepntanmo Istatymo projektu pozwqq i e
- 8iuo atveju paZymétina ir tai, kad Vyrlausybé 20]8 m. vasano 21 d nutanmu Nr 184 ol
~* Seimui teikdama Lietuvos Respublikos famlacuos fstatyrmo Nr. X-7092,8,19,33, 35,351, 59':68' - -
et stra:psnu; pake:tzmo ir 1statymo papﬂdymo a§tuntu01u sklrsmu 1statymo ir Lietuvos Respubllkos'
. fatmacuos lstatymo Nr. X-7092 8, 19, 24, 25 26, 27 29 33, 61, 62, 64 65 stralpsmq ir, pnedo
pakeitimo ir ketvxrto_w sk.lrsmo pnpai1mmo nctekusnu gahos ;statymo Nr XIII-738 16 slralpsmo
- -+ pakeitimo gstatymo pro_|ektus, alEkmamaJame ra§te be. klta ko, nurodé: ,,Farmacijos jstatymo
ok pro;ektu snﬂ!oma leisn llgonmés vaistinéi parduotf tik kompensuo_mmuosms vaistinius preparatus,
- kurie sklmdlenos stacionaro paslaugal sutelktl( Poreikio Ie1st1hgonmésvalstmex parduou (1§duot1) :
- visus vaistinius preparatus néra, nes tOklOS teisés sute:kjmas hgommq valstmems sudarytq



nevienodas squgas valstmlq konkurencual (hgonmés vaistlnés, be kita ko, galetq but1 stelglamos
'valstybes ir savivaldybiy ASP], kurioms yra skirtas valstybes ar Savwaldybm turtas), kunos nebﬂtq'
i pagqs!os poreikiu uZtikrinti visuomenés mtereSUS (paclentq telsq: I kokyb|§kas, pnemamas asmens g
sveikatos prieZifiros paslaugas) e : - : T
Aislivelglant i tai bei rem:antls Lietuvos Konstltucmlo Telsmo suf‘onnuluota doktrma Jog B

A Vyrlausybt; pagal Konstltucuq saisto ir jos paélos priimti nutanmal (ir Konst:tucmlo Tetsmo‘ i

2010 m. vasario 26 d. nutarimg,” 2011 m, rugséjo 2 d.. nutanmq), manytma, Projekte déstoma :' :

e Vynausybes poz:cl_]a turétu butl periluréta, ;vertmant kompetentmgq msutucuq patelktqb _
. argumentuotq nuomonf; del Istatymo pro;ektu sifilomo - teisinio: reguliawmo, taip, pat, snebantg_-i_ ‘
N, nuosek[umo, patios Vynausybés ankstesm? pozicijg dél ]statymo pro_jeklu smlomq nuostatq

- 520 «Projekto 3. punkto sxﬁ]ytma atsmak‘yh atsﬁvelgnant i tai, kad Istatymo pmJekto

" . 2 straipsnyje nurodyti terminai jau yra praejq ir bet kokm atveju turétt; bﬁtl aktuallzuOJalm Taxp pat' ‘

- siekiant neriboti Selmo val:os nusprqstt del subjektq, turmétq telsr; prnmtl Istatymo pro_;ekto i
ggyvendmamuosms teisés aktus e e o 7 e

.‘._
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Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos
ministerijai 2019-01- Nr.

12019-01-09  Nr. (1.1.3-25)10-156

DEL LIETUVOS RESPUBLIKOS VYRIAUSYBES NUTARIMO »DEL LIETUVOS
RESPUBLIKOS FARMACIJOS JSTATYMO NR. X-709 35 STRAIPSNIO PAKEITIMO
ISTATYMO PROJEKTO NR, X1IIP-193%% PROJEKTO DERINIMO

I3nagrinéj¢ Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimo ,Dél Lietuvos Respublikos
farmacijos jstatymo Nr. X-709 35 straipsnio pakeitimo statymo projekto Nr. XIIIP-1939%
projektg (toliau — Projektas), paZymime, kad, jeigu bity pritarta [statymo projektui ir [statymo
projektas biity priimtas, galimai kils toliau nurodomos pasekmés.

Projekte yra nurodoma, kad juo i¥ esmés pritariama Lietuvos Respublikos farmacijos
istatymo Nr. X-709 35 straipsnio pakeitimo jstatymo projekto Nr. XIIP-1939 (toliau — [statymo
projektas) reguliavimo tikslui, t. y. [eisti ligoninés vaistinei ne tik apriipinti asmens sveikatos
prieZiiicos jstaiga vaistiniais preparatais ir (ar) vaistiniy prekémis, bet ir leisti parduoti (iSduoti)

Pazymime, kad [statymo projektui teiktoje Europos teisés departamento 2018 m. balandZio
25 d. idvadoje esame kéle pagristas abejones dél [statymo projekto suderinamumo su
konkurencijos ir valstybés pagalbos taisyklémis.

Esame nurode, kad siillomas reguliavimas i§ esmés reikity, jog i¥ valstybés biudZeto &3y
galéty bti steigiamos valstybinés vaistinés, kurios rinkoje veikty tokiais patiais pagrindais kaip ir
privadiy asmeny steigiamos visuomenés vaistinés. Tokiais atvejais valstybés biudZeto 163y
panaudojimas Gkinés veiklos vykdymui suteikty ligoninés vaistinéms pranaSumg prie§ privadias
rinkoje veikiandias vaistines. Toks reguliavimas galéty prieStarauti Lietuvos Respublikos
Konstitucijos 46 straipsniui, kuriame, inter alia, yra numatyta, kad Lietuvos likis grindZiamas
privadios nuosavybés teise, asmens fkinés veiklos laisve ir iniciatyva; taip pat, kad jstatymas
draudzia monopolizuoti gamyby ir rinka, saugo saZiningos konkurencijos laisve.

Misy nuomone, toks reguliavimas galimai sukurty situacijg, kai tapty labai tikétina, jog
asmens sveikatos prieiitros jstaigoje, kurioje jau veikia valstybing vaisting, privati vaistiné savo
veiklos nepradéty arba dél nelygiaver&iy konkurencijos salygy ja nutraukty. Tai sglygoty privadiy
vaistiniy jéjimo j rinka apribojimus ir biity maZinama efekeyvi vaistiniy konkurencija. Todél
galima daryti prielaida, kad vaisty prieinamumas gyventojams i§ esmés nepadidés.

Projekto ai¥kinamajame ra$te nurodyta, kad ,Nuosavybés teisé bei Gikinés veiklos laisvé
yra socialinés prigimties ir gali bati ribojamos“. Primename, kad pagal Lietuvos Respublikos
Konstitucija Okinés veiklos ribojimui yra taikomos tam tikros sglygos. Lietuvos Respublikos
Konstitucinis Teismas (toliau — Konstitucinis Teismas) yra ne kartg nurodgs, kad pagal
Konstitucijg riboti Gkinés veiklos laisvg galima, jeigu yra laikomasi $iy sslygy: tai daroma
jstatymu; ribojimai yra biitini demokratinéje visuomenéje siekiant apsaugoti kity asmeny teises



bei laisves ir Konstitucijoje jtvirtintas vertybes, taip pat konstituciskai svarbius tikslus; ribojimais
néra paneigiama teisiy ir laisviy prigimtis bei esmé; yra laikomasi konstitucinio proporcinguno
principo (pavyzdziui, 2006 m. gegu¥és 31 d. nutarimas, 2008 m. gruodZio 4 d.). Be to, valstybe,
regulivodama tking veiklg taip, kad ji tarnauty bendrai tautos gerovei, privalo detinti asmens ir
visuomenés interesus, nepaneigti sa¥iningos konkurencijos, kity Konstitucijoje jtvirtinty Lietuvos
dkio principy (2003 m. kovo 17 d. nutarimas, 2013 m. geguZés 16 d. nutarimas). Taip pat
Konstitucinis Teismas nurodé, kad sg¥iningos konkurencijos apsauga yra pagrindinis biidas
uftikrinti asmens ir visuomenés interesy datng regulivojant fking veikla, sukurti tkio, kaip
sistemos, savireguliacija, skatinanZig optimaliai paskirstyti ekonominius iSteklius, veiksmingai
juos panaudoti, didinti ekonominj augimg ir kelti vartotojy gerovg (2009 m, balandZio 29 d.
nutarimas). Miisy nuomone, Istatymo projekte nebuvo pagrista nurodant konkredius duomenis,
jog #iuo metu privatios vaistinés newtikrina tinkamos vaisty pasitlos gyventojams, todél yra
btina valstybés iniciatyva Ziuo klausimu, Pateikiant konkredius duomenis nebuvo pagtjsta,
keliose asmens sveikatos prieifivos jstaigose néra privadiy vaistiniy, kuriose asmenys galéty
jsigyti vaistus, ir nebuvo nurodyta, ar privadios vaistines yra $enkliai nutolusios nuo tokiy jstaigy.
Taip pat nebuvo pagristas sifilomos priemonés proporcingumas.

Istatymo projektui teiktoje i¥vadoje taip pat esame nurodg, kad Sutarties dél Europos
Sajungos veikimo (toliau — SESV) 107 straipsnyje yra numatyta, kad valstybés pagalba yra
faikoma valstybés narés bet kokia forma suteikta pagalba, kuri, palaikydama tam tikras jmones
arba tam tikry prekiy gamyba, iSkraipo konkurencija arba gali ja i¥keaipyti, taip pat daro jtakg
valstybiy nariy tarpusavio prekybai. Pagal suformuota Europos Sajungos Teisingumo Teismo
jutisprudencija valstybés pagalba laikomas kiSimasis, kuris, kad ir kokia baty jo forma, gali
tiesiogial ar netiesiogiai suteikti jmonéms pranafumg arba kuris turi biiti laikomas ekonomine
nauda, kurios jmoné gavéja nebiity gavusi normaliomis rinkos salygomis (2014 m. spalio 9 d.
Sprendimo Ministerio de Defensa ir Navantia, C-522/13, EU:C:2014:2262, 21 punktas).

Atsizvelgiant | tai, [statymo projekto nuostatomis blity sukurta situacija, kai steigiant
ligoninés vaistines valstybinése asmens sveikatos prieZilros jstaigose biity teikiama valstybés
pagalba, Kitaip tariant, nors [statymo projekto nyostatose tiesiogiai néra nurodyta, i¥ kokiy lédy
tokios vaistinés biity steigiamos, yra akivaizdu, kad valstybinése asmens sveikatos prieZiliros
jstaigose ligoninés vaistinés blity steigiamos naudojant i3 valstybes biud¥eto asmens sveikatos
prieZifiros jstaigai suteiktus finansinius resursus.

Primintina, kad remiantis SESV 108 straipsniu valstybéms naréms nustatyta pareiga i8
anksto pranesti Europos Komisijai apie ketinimus suteikti, pakeisti vidaus rinka ar konkurencija
galingia paZeisti valstybés pagalbg, kad Europos Komisija galéty i$ anksto pateikti savo pastabas.
Atitinkamai valstybé naré negali numatyty priemoniy jgyvendinti iki bus gautas Europos
Komisijos pritarimas.

Galiausiai atkreipiame démesj, kad Ekonominio bendradarbiavimo ir plétros organizacija
yra pateikusi rekomendacijas, kuriose nurodoma, kad valstybé gali dalyvauti konkretioje rinkoje
tik i§imtiniais atvejais!,

Direktoriaus pavaduotojas, Karolis Dieninis
atliekantis direktoriaus funkeijas

Gintaré Taluntytg, tel. 8 70663 699, el. p, gintaretaluntyte@etd.it

! OECD Guidelines on Corporate Governance of State-Owned Enterprises, 2015.
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< _Lletuvos Respublxkos svelkatos apsaugos & 2019-01 JH Nr (15 27- 43)-3- 3/00 e :

, "f_mimstenjal g e e ]- _J2019-01'09 “Nr. (1 13-25)10 156_

: '33 35, 35','59", 68" straipsniy pakeitimo ir[statymo- papﬂdymo aStuntucju’. skirsniu” 1sfaty

g --DI'JL LlETUVOS RESPUBLIKOS VYRIAUSYBES NUTARIMO PRO.IEKTO 2 f,ﬁ_ f;

Llcruvos Respubhkos ckonormkos ir movacuu mlmstenja (tohau Ekonormkos ir movacuq
s mlmsterua), pagal kompetencuq iSnagrinéjusi Lletuvos Respubhkos Vynausybes nutanmo ,.Del
i -Lletuvos Respublikos farmacuos jstatymo Nr. X—709 35 stra:psmo pakemmo 1statymo projekto
e XIIIP 1939“ projekta (tohau Nutarlmo pro_]ektas), ncpntarxa patclktam Nutanmo pro;ektul
£ '-del tollau patelklamq argumentq * R e
79018 m. birZelio 30d. priimto Lletuvos Respublzkos fannacuos ;statymo Nr X—709 ’WE,

l"-: “ﬂ_

ri'

CNE, XIII-1408 35 stralpsmo 5 dalis nustato, kad’ hgomnés valstme - vaisting; kun yra asmens

‘svelkatos pnein']ros lstalgos padalmys aprﬂpinantls !lq 1stalgq vamtlmms preparatms 1r (ar)
‘ .valstlmu prekcmls Jeigu asmens svelkatos pneiluros 1stalga telkxa ir d:enos staclonaro paslaugas, gt
jos stmktunxus padalmys llgonmes va:stmé gall parduoh (1§duol1) ir §los jstaigos d d;enos staclonare -

gob : gydomwms pacxentams kompensuqamuosnus vaistinius preparatus, skmamus pems gydyn §1os" iy

' '1sta1gos dtenos stacionare sutelkjant asmens svelkatos prieZiiiros paslaugq ngomnés valstmel._i '-:':-;.'_

' ,-'draudilama valsnmus preparatus smlytl parduoh nuotollmu biidu.

Taélau L1etuvos Respublikos fannacuos ;statymo Nr. X-'i09 35 stralpsmo pakemmo '::."::

i '7' Istatymo prolektu (tohau Istatymo pro;ektas) siekiama dar. labiau praplésu llgonmés valstlmq

L vcnk!os sritjir nustatytl kad hgomnes valstmé yra asmcns svelkatos pneimros ;stmgos padalmys, e
'skuns apn'!pma asmens svexkatos puezxuros ;stalgq vaxstmlals preparatms ir’ vanstmn; prekémls i

: 'I‘axp pat ‘sidloma nustatytt, kad" vatstmxm preparatai biity parduodam1 (i¥duodami) ir gyvento;ams g
7 Tal yra Istatymo pro;ektu sitloma leisti visoms:asmens svelkatos pneilﬂros istaigoms (toliau =

'f‘ASPD (pvz.,. stomatologuos kablnetams odontologljos khmkoms ir pan,) steigti’ hgomnés :
f "valstmes, kunos ne tik aprupms asmens svelkatos pneilﬂros ;stalgq valstmlals prepnratals u‘ (ar) -
. vaistiniy prekémls bet ir gyvento;ams parduos (1§duos) valstmlus preparatus Ekonomlkos r
. inovacijy ministerijos manyrnu, tokia [statymo projekto 35, stralpsmo 5 dahes f'ormuluote 1§ qsmés' W
" - yra s1ekmma ;telsmn valstyblnu} va1stm1q tinklo sukﬁnmq s : A '
i " Paiymétma, kad- llgomncs vaistinés. gali veikti L:etuvos nacxonalmel svelkatos s:stemal .
5 "..prlklausanélose jstaigose, kurios’ yra ﬁnansuojamos valstybes 1é§o:ms, t. y.,valstybé kalp Sy -

- istaigy savininké ar vienai§ dahmnku], skma Valstybés turtq ir 163as Sioms jstaigoms i§lalkyt1 irjy - &

: -_3funkc1]oms unkamal atlzku Todel manytlna, kad valstybés, lé§omls ﬁnansuo;amos llgomnés'_ ‘

il ‘vaistinés, EYVentOJams teikdamos farmacines paslaugas, atsidurty geresnéje padétyje nei pnvatuS' '

. Jundlmal asmenys kune vykdydaml fannacmq velqu _10k10 valstyblmo ﬂnansawmo negauna, t. y.

vl



"+ sitlomu. 1tv1rtmt1 reguhawmu biity sukurtos skirtingos, konkurcncuos squgos tOje paéxoje .
farmacinéje paslaugy nnko_;e velklanncms iikio subjektams, -

Taip pat pabréZtina, kad Istatymo pro_lekte snﬂIomu 1lv1rt|nt1 reglamentawmu btuq sukurtos <

) bnelaxdos kilti interesy konﬂll-mu tarp ASP[, kurlq dalininké yra valstybé, vienu metu nors ir. -

netiesiogiai’ vykdomos' asmens svezkatos prieZitiros vclklos it dkiriés komercmcs velklos{" ‘

= (farmacunq paslaugu te:klmo), o tai Iemtq skaldrumo, velklos cfektyvumo, nete:sétal sutelktos :

e 'valstybes pagalbos, korupcuos i kity riziky kilimg. . G0
- - Démesys atkreiptinas ir-j tai, kad Nutarimo projekto lydxmajame ra§te néra detallzumama, gy
.klekb:udieto ]é§q parelkalaus ligoninés vaxstmu; veiklos 1§plct1mas il e b
Paiymétma kad’ ]lgommq valstmn; veiklos - i¥plétimas’ (veiklai vykdyn butq‘ skmaml-:.

'.valstybés 1§tek11a| pvz le§os, sutelklamas vaIstybcx pnklausanns turtas — patalpos) galem biiti il
_lalkomas va]stybés pagalba pagal Sutarues dél Europos quungos vellclmo (tolmu - SESV) '

: 107 stralpsm, t. y. ligoniniy vaistinéms butq suteiktas ekonominis prana§umas, kuno jos negautq‘_:._ o

velkdamos rinkos squgomls Todél, siekiant iSvengti neteisétos valstybés pagalbos sutelklmo

" rizikos, apie [statymo pro_|ektq relkétq informuoti Europos Komlsuq B e

Ats:ivelgdama i tai, kas- 1§dcstyta ‘Ekonomikos - ir inovacijq mmlstenja budamat-li o

s kohkurencljos polmkos f'ormuotOJa, nuosekl:at Iaxkos: pozncuos, kad, nustatant konkreélos ukmés

Thgigty

G vezldos regullavnmq, tun biti’ sudarytos kuo palankesnés squgos velksmmgal kio subjektq R
‘ konkurencual, 0 valstybé versle turéty dalyvaun tik i3imtiniais atvejais, ka: rkaJe velkwntys: S

5 -ukxo subjektal i3 llesq negah patenkmtl butmq bendnuq vxsuomenés porelqu

" “Bkonomikos ir inovacijy ministras -~ - ... & L " Virginijus Sinkevidius ¢

e

Edita Latkauskaité-Kutkiend; tél. 8 706 64738, f. p. edita.latkauskaite-kutkicne@eiminlt.
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Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministerijai 2019-01- 4 Nr.(2.30-35) 6V- //°2-6P
Vilniaus g, 33, LT-01506 Vilnius ‘ - 12019-01-09 Nr. (1.1.3-25)10- 156

EL p. mlmsten]a@sam,

Lietuvos Respublikos Vyriausybés kanceliarijai
-Gedimino pr. 11, LT-01103 Vilnius

El. p. LRVkaneeliarija@lrv.[t

.DEL LIETUVOS RESPUBLIKOS VYRIAUSYBES NUTARIMO PROJEKTO

(1) Lietuvos Respublikos konkurencijos taryboje 2019 m. sausio 10 d. buvo gautas Lietuvos
Respublikos sveikatos apsaugos ministerijos kreipimasis ,,Dél Lietuvos Respublikos: Vyriausybés
nutarimo projekto*; kuriame Konkurencijos tarybos prafoma pateikti idvadg dél Lietuvos Respublikos
Vyriausybés nutarimo ,,Dél Lietuvos Respublikos farmacijos jstatymo Nr. X-709 35 straipsnio
istatymo projekto Nr. XIITP-1939% projekto (toliau — Nutarimo prejektas).

(2) Konkurencijos taryba pagal kompetencija idpagringjo Sveikatos apsaugos muusten_]os
pateikta derinti Nutarimo projekta ir toliau teikia savo pastabas.

(3) Nutarimo projektu siflloma i§ esmés pritarti Lietuvos Respublikos farmacuos ;statymo Nr.
X-709 35 straipsnio jstatymo projektui Nr. XIIIP-1939 (toliau — Projektas) ir teikti pastabas bei
pasnulymus dél teisinio reguliavimo tobulinimo.

"(4) Projektu siiloma jtvirtinti 3ias reglamentavimo nau_]oves leidimas ligoniniy vaistines
steigti visoms asmens sveikatos prieZifiros jstaigoms; leidimas ligoninés vaistinéms ne tik aprupmn

asmens, sveikatos prieZiiiros jstaigg vaistiniais preparatais ir {ar) vaistlmq prekémis’, bet ir-leisti

patduoti (i¥duoti) vaistinius preparatus gyventojams.
(5) Projekto aitkinamajame radte nurodyta, kad sifilomais 1tv1rtmt1 pakeitimais siekiama:
.8) gerinti neturintiose stacionaro asmens sveikatos - prieiiros staigose vaistiniy preparaty
valdymo sistemg ir skatinti racionaly vaistiniy preparaty vartojimg, todél sitloma leisti

visoms asmens sveikatos prieifiros 1sta1goms steigti *struktirinj padalinj — ligoninés

vaistine;
by gerinti valsumq preparaty (jskaitant ir ambulatori$kai skiriamy kompensuo_ramqju vaistiniy
preparatq) prieinamumg hospitalizuotiems pamentams taip pat asmens sveikatos prieZiliros
jstaigos dienos stacionare teikiamy paslaugy pncmamumq ir sudaryti teisines prielaidas
efektyviau jas planuoti, todél siflloma leisti ligoninés vaistinei ne tik apriipinti asmens
sveikatos prieZiliros jstaigq vaistiniais preparatais ir (ar) vaistiniy prékémis, bet ir
. gyventojams parduoti (i¥duoti) vaistinius preparatus. Tai sudarys teisines prielaidas

' Lictuvos Respublikos farmacijos jstatymo 2 straipsnio 69 dalis: WV alstinty prekés ~ gyventofyy svetkatos stiprinimui ir
isaugojimui, ligy prevencifai, talp pat asmens higienal Ir kiino prie2igrat skirtos prekes, kurlas galima Jsigyti, laikpt! ir
parduoti (iSduoti) vaistinése laikantis 3io jstatymo ir kity telsés akty, reglamentuojanciy valstinky velklg, refkalavimy, Si
sqvoka neaplma vaistinly preparaty”, prieiga per internets: hitps:(wwiye-

tar./portal/lt/legal Act/ TAR, FFIIBIBF23DD/gRoLrgCHW.
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gyvento;ams jsigyti jiems reikiamy vaistiniy preparaty ligoninés vaistinése, neberexkps em
| visuomenés vaistines iekoti recepte i§ra8yty vaistiniy preparaty. -

(6) Projekto aiSkinamajame radte taip pat nurodoma, kad siiilomas ligoniniy valsumq
funkeijy iSplétimas skatins konkurencijg vaisty rinkoje ir prisidés prie vaisty kainy maZinimo, ypa¢
jvertinus fakts, kad ligoniniy vaistinés (ypa& khmkmlq) vaistus gali -jsigyti dideliais kxekm:s'
pirkdamos juos per Centrinés perkandiosios orgamzacljos vykdomus centralizuotus vieuosius
pirkimus. .

(7) Projékto 1 straipsnyje sitiloma pakelstl Farmacijos istatymo 35 straipsnio 5 dalj bct 17
dalj ir jas i¥déstyti taip:

+ 3. Ligoninés vaisting — asmens sveikatos prieZifiros Jstaigos padalinys, aprupmanns Sig
jstaigq vaistiniais preparalals lr vaistiniy pr ekémis. Ligoninés valistinéfe vaistinial preparatai gall
biti parduodami (i§duedami) ir gyventgjams*; .

» 17. Ligonines vaisting gali steigti tik asmens svelkatos priefiiiros ;‘sraiga

(8) Taigi, Konkurencijos tarybos vertinimu, Projektu sifiloma leisti visoms asmens sveikatos
prietiiiros jstaigoms steigti llgcmlnes vaistines, kurios ne tik apriipins asmens sveikatos pnei‘.lﬁros
jstaigq vaistiniais preparatais ir (ar) valstlmq prekémis, bet ir gyventojams parduos (i§duos) vaistinius
preparatus, kad jiems nebereikety eiti j vaistines*. Konkurencijos tarybos nuomone, tokia Projekto 5
straipsnio formuluote i§ esmés yra sickiama 1tc151nt1 valstybiniy vaistiniy tinklo sukiirimg.

(9) Ivertinusi Projekto" nuostatas ir jo lydin¥iuose dokumentuose pateikty  informacija,
Konkutencijos taryba daro i¥vada, jog Projektu siekiama ;tvutmtn nuostatas, pagal kurias lxgonmes

_vaistinés uZsiims ma¥menine prekyba vaistiniais preparatais ir vaistinés prekémis.

(10) Pagal siilomg jtvirtinti rcglamentsmmq valstybei bei savivaldybéms pnklausunétoms
gydymo jstaigoms sukuriamos sglygos steigh naujus i¥ valstybés biudZeto finansuojamus fikio
subjektus — ligoninés vaistines, Konkurencijos taryba paZymi, kad nors ligoninés vaistiniy steigimas
bus finansuojamas i¥ valstybés biudZeto, tadiau nei Prolekte nei ji lydindivose dokumentuose néra
numatyta 1§y projektui jgyvendinti. AtsiZvelgiant  tai, kad ligoninés vaistinei jsteigti yra reikalingos
patalpos, jranga, kvalifikuotas personalas, bei prekeés darytina i¥vada, kad netinkamsj buvo 1ve;’t1ntas
poveikis biudZetui. .

(11) Be to, neai¥ku kokiais pagrindais naujy ﬁkxo subjekh.} nauja fikiné veikla bus vykdoma
valstybei priklausantiose patalpose. Konkurencijos taryba atkreipia démesj j Konkurencijos tarybos
aflikta valst; gbes tutto analize, kui rodo, kad nemokamas patalpq suteikimas gali l§kre1pt1
konkurencijg”.

(12) Pro_lektu s1u10mu reglamentawmu sukunamos prielaidos valstybei bei savwaldybams
vienu metu (nors ir neneslog1a1) dalyvauti Gkingje veikloje ir jgyvendinti vieSajj administravima savo
jkurto ar valdomo bei su juo konkuruojandiy ar galiniy konkuruoti itkio subjekty ativﬂgm, kas
sglygoj Ja 8iy teisiniy ir ekonomxmq riziky kilimg:

a) mte;gg konflikta* tarp viedojo administravimo subjekto vykdomos kines komercmes

veiklos ir viedojo administravimo veiklos;

t Vaisting — juridinis asmiio, koukreficje veiklos vietofe vykdantis jbm:acing veikig, apimam':q vaistiniy preparary
Isigifimg, laikymy, pardavimg (Ifdawmq) galutiniam vartotojut, farmaciniy paslaugy teikimg iv (ar) ekstenmoralhyz;
valstiniy preparafy gamybg <..>* Farmacijos jstatymo 2 stmpsmo §1 dalis, prieiga per internety: https: I/Wwﬂ e-
al lAc FF3 F23DD/gSvIKZFih
3 Konkurencljos taryba atkreipe démes| |} nerac:onalu valstybés turo naudejima, p ne:ga pet mtemeta
<h wiv.ki.gov. lt/it/navjienos/konkurencijos-laryba- e-demesi-i-heracionalu-valstybes-turto-naudofima>.
i 20[4 m. spaljo 22 d. Konkurencuos tarybos nuwrlmas Nr. 28-10:‘2014 .Del Vilniaus miesto savivaldybés sprendimy,
susfjusiy su vefimo taksi paslaugq telkimu Vilniaus mieste, atitikties Lietuvos Respublikos konkurencijos jstatymo 4
stralpsmo refkalavimams®, prieiga per internety:
paslike.g wploads/docs/docs/12847 imp 089£661990d078clI6bEZD be3bbapdft 2006 m. sausio (12 d,
Konkurencijos taryba nutarimas Nr. 28-2 ,Dél Lmtuvos policijos’ generalin{o komisaro [sakqu nuostaty, lariomis
policijos jstaigoms suteikiama tefsé teikti komercinos paslaugas, pagal sutartis atliekant fizinly iIr juridiniy asmeqy lurto
apsaugs, atitikties Listuvos Respublikos konkurencijos ;stalymo 4 stm:psmc 2 dahes refkalawmams . prlelga per
internety: PIA A AL AAR L) oku i/del-fietu icijos- -




b) skaidrumo problems, nes prakiidkai yra nejmanomas arba sunkiai jmanomas 1§tekln}
skitiamy vieSajai netkinei i ir ukmel veiklai atskyrimas;

c) neteisttos valstybés pagalbos® suteikima, nes valstybes 1§tekhu naudo_umas tkinei velklax
finansuoti suteikty pranasuma valstybés valdomai jmonei, kurio ji negauty veikdama rinkos
salygomis;

d) korupcijos rizikq®: galimybe daryti politing ;takq pasxtelkmnt valstybcs valdomos 1monés
finansus, galimybe jdarbinti tam tikrus asmenis neskaidriai ir pan.;

e) efektyvumo problema: tarédama iimtines ar palankesnes salygas (pvz., naudotis. valstybei
priklausandiu turtu) veikti rinkoje valstybés valdoma jmoné turi menkesnes paskatas dirbti
efektyviai. Be fo, dél pap1ldomq re:kalavnmq 1a1komq valstybiniam verslui tokiai jmonei yra

“stinkiau prisitaikyti pne naujoviy, reaguoti { poky&ius rinkoje, Sivo metu veikiandiy
valstybés valdomy jmoniy- (toliau — VV]) efektyvumo klausimg vertino ir Liefuvos
Respublikos valstybés kontrolé. Jos nuomone dalies VV] ir savivaldybés kontroliuojamy
jmoniy ir viedujy jstaigy veikla nekuria pridétinés vertés valstybei, o tam tikrais at?e'ais
teikia naudg tik padioms jmonéms, vieSosioms jstaigoms ar net privadiy asmeny grupéms’;

f) investavimo .regione ‘patrauklumio problems: valstybés jmonei veikiant rinkoje, privatus -
verslas dél esamos .ar tarxamos dlskrnnmacuos valstybes valdomos jmonés naudai gali biti
nelinkes investuoti.

(13) Lietuvos Respublikos Konstltucljos 46 straipsnis, 1tVu'tmantls pagrindinius ukmés velklos
ir konkurencijos laisvés apsaugqs principus, nuinato, kad: |, Lietuvos dikis grindZiamas privacios
nuosavybds teise, asmens tkinés veiklos laisve ir iniciatyva. <...> Valstybé reguliuofa diking veiklg
taip, kad ji tarnauty bendrai tautos gerovel. }sra!ymas <,..> saugo sqiiningos konkurencijos laisve.
<> .
( 14) Taigi, Konstitucl_}a aidkiai gvardu a, kad privati nuosavybe asmens fikinés veiklos laisvé ir
iniciatyva yra Lietuvos fikio pagrindas; kad privatiems asmenims suteikiama laisvé ir iniciatyva kurti, -
gaminti, parduoti, pirkti, teikti paslaugas. Valstybé gi: skatina, saugo, remia, regulivoja. Jeigu
privatﬁs asmenys savo veikla nesilaiko valstybés reguliavimy ir draudimy, vél gi jsiki¥a valstybé, kuri
gina vartotojy interesus, saugo gamtos isteklius ir pan. :

: {15) Aigkindamas- Konstitucijos 46 straipsni, Konstttucxms Teismas savo praktikoje yre

paZymejes, kad: ,sqfiningos konkurencijos gpsauga yra pagrindinis biidas iftikvinti asmens ir
visuomenés interesy darnq reguliuojant iiking veiklg, sukurii fikio, kaip sistemos, sawregu!mci;q,
skatinandiq * optimaliai paskirstyti ekonominius iSteklius, veiksmingal juos panaudoti, d:dmﬁ
ekonominf augimg ir kelti vartotoly gerove "

(16} Konkurencijos taryba paZymi, kad tik turint pakankamai patikimiy duomenq apie ta:, kad
tarn tikros paslaugos yra nei¥vengiamai blitinos visuomenés poreikiams ir interesams uitlknntx, ir kad
jy teikimo negali u¥ikrinti veiksminga konkurencija tarp pnvaém itkio subjekty ar jy neteikia
privatds iikio subjektai, valstybé galéty imtis iniciatyvos teikti visuomenei reikalingas paslaugas.

(17) Aptariamu atveju, pagal Konkurencijos tarybos turimus duomenis, 2018 metais Lietuvos
ligoninése veiké 53 vaistings®, o kitose asmens svexkatos prieZiliros istaigose-veiké 141 vaisting'®.

: N:telséta valstybés pagalba laikoma tokia pagalba, kuﬂq valstybés narés teikia nesuderinus su Europos Komisiia (pagal
Sttariies del Europos Sajungos veikimo 108(3) str)) ir kurlal netaikomi pranefimo #¥imtj numatantys Europos Sajungos
teisds aktal,
¢ OBCD, 2008 Global Forum ', Why Is Competition Important for Growth and Poven‘y Reduction?; The Linkages
between Corruption and Violation of Competition Laws //
https /iwww.transparency.org/files/content/corruptionqgas/Linkages_between corruptlon and compehtmn 2016.pdf

7 Lietuvos Respubl:kos valstybés koantrolés 2017 m. baland¥io 25 d. Y-2017-6 aplbendrmtos ]ivalgos »YieSajame
sektoriuje veikianfiy jmoniy ir jstaigy veiklos tobulinimui bftini koordinuoti veiksmai®, prieiga per interetq: <
hups.llwww vkontrale.lt/aktualiju_failai/files/Apibendrintos_izvalgos_Y-2017-6.pdE>,

¥ Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2009 m. balandZio 29 d. nutarimas, [ konstatuojamoji dalis, 10-12 punkiai.
? Iskaitiuotos vaistinds, kurios yra ligoniniy pastatuose; ligoninés pastate, tatiau tam tikra jos teritorlja priklauso ne padiai
ligoninei; visai alia ligoniniy - tik i8&jus i ligoninés pastato arba priefais, kitoje gatvés puséje.



Pagal sitlomg jtvirtinti reglamentavimg, visose asmens sveikatos prieZifiros jstaigose |steigus
wligoninés vaistines* gali’ susidaryti situacija, kai. jsteigtos” ligoninés vaistinés bus vienintelés
vykdantios tokio pobitdZio veikla asmens sveikatos prieZifiros jstaigose. Taigi situacija dél teikiamy
paslaugy pacientams nepasikeis, nepagerés, atskirais atvejais net gali pablogéti (pavyzdZiui, kai
ligoninéje pagal dabartinj reglamentavimg veikia daugiau nei viena vaisting), ticsiog.priifaéias
vaistines $iuo metu veikiandias Lietuvos ligoninése ir kitose asmens svelkatos prieZifiros jstaigose,
pakeis valstybinés, taip vadinamos ,figoninés vaistinds*. : ‘

(18) Konkurencijos taryba atkreipia démes;j | tai, kad siﬁlymas valstybei isteigli valstybiniy
vaistiniy tinklg, nesuderinamas ir su Ekonominio bendradarbiavimo ir Pletros organizacijos (taliau -
EBPO) rekomendacuomm dél valstybés valdomy jmoniy valdymo'', pagal kurias valstybé gali
dalyvauti konkredioje rinkoje tik iSimtiniais atvejais.

(19) Konkurencijos taryba yra ne kartg pasisakiusi, kad nustatant konkre&ios iikinés veiklos
reguliavima, turi biiti sudarytos kuo palankesnes sglygos iikio subjekty veiksmingai konkurencijai, i$
kurios nauda gauty vartotojai (pacientai) ir visa valstybé. Reguliavimas negall biiti perteklinis ar
protekcionistinis. Priefingai, kiekviena valstybés institucija save kompetencijos ribose pirmiausiai
turi siekti ai¥kaus, skaidraus, proporcingo ir nediskriminacinio teisinio reguliavime, o ne ‘svarstyti
naujy valstybés kapitalo subjekty steigimo ir jy veiklos reglamentavimo galimybe.

(20) Konkurencijos taryba paZymi, kad dar pra&jusiais metais jvertino: -

a) Lietuvos Respubhkos sveikatos apsaugos -ministerijos parengtus Farmacijos zstatymo
projektus ir paskelbé nepritarianti iniciatyvai steigti valstybinj vaistiniy nkig™, T
Konkurencijos tarybos pateiktas pastabas Sveikatos apsaugos ministerija neatsi¥velgé;

b) Ta1p pat Konkurencijos taryba paréjusiais metais jvertino ir Lietuvos Respubhkos Seimo
natiy Ramiino Karbauskio ir Agnés Sirinskienés parengto’ PrOJckto nuostatas ir paskelbé
nepritarfanti iniciatyvai steigti valstybinfy vaistiniy tinklg. [ Konkurencijos tarybos
pateiktas pastabas atsiZvelgta nebuvo. . ;

]

(21) Apibendrindama i¥destyta, Konkurencijos taryba toliau nuosekliai laikosi pozicljos ir
nepritaria Projekto ir Nutarimo projekto nuostatoms dél valstybiniy vaistiniy tinklo steigimo. ~ ;
1

(22) Jei Jums kilty su $iuo radtu susijusiy klausimy, prafome kreiptis | miisy institucija.

Pirmininko pavaduotoja, pavaduojanti pirmininka Jaraté Soviené

o [skaitiuotos vaistinés, kuries yra gydymo jstaigy pastatuose; gydymo jstaigos pastate, tadiau tam tikra jos toritorija

priklauso ne patiai gydymo {staigaf; visai Salia gydymo jstaigy - tik iéjus i§ gydymo jstaigos pastato-arba prieSais, kitoje
atvés puséje.

ﬁ OECD, Guidelines on Corporate Governance of State- -Owned Enterprises, 2015 Rdition, prieiga per ln‘pemets;

BEZSCCQSDIBESQESQAAB 6, t

2 payyzdiiui, 2017 in. birkelio 20 d. Lietuvos Respubhkos konkurencxjos tarybos fevada .D¢1 Lietuvos Respubhkus
farmacijos gstatymo Nr. X-709 2, 8, 19; 33, 35, 591, 681 straipsniy pakeitimo ir jstatymo papildyma a3tuntuojul skirsniu
fstatymo projekto ir Lietuvos Respublikos administraciniy nusliengum; kodekso 66 straipsnio pakeitimo zstatymo

projekto decinimo®, ' prieiga . per intemete;
<http:/hwwyy. Irg Wplsforoi/dokpaieska.showdoe_[Tp id=1238631&p_org=&p_fix=y&p gov=n>.

%2018 m, geguZés 24 d. Lietuvos Respublikos konkurencuos tarybos isvada ,,Dél Lietuvos Respublikos’ Farmacuos
istatyme Nr, X-709 35 straipsnio pakeitimo statymo projekto” prieiga per internety: <hitpsife-
eimas.[rs.It/portal/legal Act/ 10910 1ed95] 1e89ddad92e8434e3007 fwid=12hldn
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Lietuvos laisvosios rinkos instituto pastabos ir pasiitymai dél Lietuvos
Respublikos farmacijos jstatymo Nr, X-709 35 straipsnio pakeitimo jstatymo
projekto Nr. XIITP-1939

Lietuvos laisvosios rinkos institutas (LLRI) i¥nagrinéjo Lietuvos Respublikos farmacijos istatymo
35 straipsnio pakeitimo jstatymo projekta Nr. XIIIP-1939 (Projektas) ir teikia $ias pastabas bei
pasillymus.

Projektu sifiloma visoms asmens sveikatos prieZiiiros jstaigoms leisti steigti ligoninés vaistine.
Ligoninés vaistingje vaistiniai preparatai galés biiti parduodami ne tik stacionare gydomiems
pacientams, kaip buvo nustatyta iki Siol, bet ir visiems gyventojams. Projektu sudaromos salygos
atsirasti vie¥ajam kapitalo nuosavybés subjektams (ligoninéms, poliklinikoms) priklausanéioms
mazmeninés prekybos vaistais jmonéms.

Projektas yra nepagristas, nejrodantis sifilomy pokygiy biitinybés, grubiai prasilenkiantis su
egzistuojantio teisinio reguliavime principais, sukeliantis netinkamo viesuyjy resursy panaudojimo
grésmes.

1. Aplinkyh¢, kad ligoninés jsigyja didelius kiekius vaisty savo reikméms, nereifkia, kad
ligoniné turi jgyti teis¢ uZsiimti maZmenine prekyba vaistais

Projekto aiSkinamajame raste nurodoma, kad pagal galiojantj teisin reguliavimg asmens sveikatos
prie¥itiros jstaigos, nors ir jsigyja didelius vaistiniy preparaty kiekius, reikalingus asmens sveikatos
priefiiiros paslaugoms teikti, negali steigti ligoninés vaistinés. 8is argumentas pats savaime
nesudaro pagrindo leisti steigti ligoninés vaisting, nes 3iy vaisty jsigijimo tikslas yra juos i¥duoti
pacientams, gydomiems stacionare, o ne uZsiimti maZmenine prekybas vaistais, Yra daug valstybés
ar savivaldybés valdomy jmoniy, kurios jsigyja didelius kokios nors prekés kiekius, tadiau tai joms
nesuteikia teises uZsiimti maZmenine prekyba. Keliy tiesimo jmonés jsigyja didelius kiekius kuro,
tai jiems nesuteikia teises uZsiimti degalinés veikla. Miesty elekfrinés jsigyja daug gamtiniy dujy,
tatiau tai joms nesuteikia teigés uZsiimti maZmenine prekyba dujomis ir t.t.

2. Klienty rato i¥plétimas yra netinkama priemoné spresti aiSkinamajame raste
jvardintas problemas
Ailkinamasis raltas teigia, kad pacientai, besigydantys ligoninéje yra priversti vaistus pirkti
visuomenés vaistinéje, o tai sukelia nepatogumuy, nes “Pacientams tenka prasyti artimyfy, kad jie
nuvykty j visuomenés vaisting ir jsigyty paskirtus kompensuojamuosius vaistinius preparatus.”

Tadiau, pirma, Farmacijos jstatyme yra aidkiai apibréZta, kad besigydantiems ligoninéje, ligoniné
gali teikti vaistus ar vaistiniu preparatus. Jei problema yra tame, kad ligoninés vaisting neturi kai
kuriy vaisty ar vaistiniy preparaty, reikety plésti ligoninés vaistinés asortiments, o ne ratg moniy,
kam ligoninés vaistiné gali pardavinéti vaistus. Tuo tarpu projektas biitent pledia klienty ratg, o ne
asortiment. 2018-10-18 priimtas Farmacijos jstatymo pakeitimas Nr. XIII-1559 suteiké teisg
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ligoniniy vaistinéms pardavinéti kompensuojamuosius vaistinius preparatus tos gydymo jstaigos

dienos stacionare gydomiems pacientams.

Antra, aiSkinamajame raste darome prielaida, kad visuomenés vaistiné yra ne ligonines pastate,
todé! pacientui, besigydandiam ligoniné yra sunku nuvykti j ligoninés vaisting. Atkreipiame démesj,
kad ¥iuo metu yra apie 200 visuomeniniy vaistiniy (Vaistiniy asociacijos duomenys, Zr. 7 punkta)
yra jsikiirusiy biitent ligoninése ir poliklinikose. Tad pvz., ligonines pastate $alia visuomenines
vaistinés jkiirus dar ir ligoninés vaistine, pacientui (ar jo artimiesiems) apsirfipinimas vaistais
niekaip nebiity palengvintas,

3. Kyla pavojus, kad 1¢%os skirtos gydymui bus naudejamas subsidijuoti maZmening

prekyba vaistais
Ligoniné, pradéjusi prekiauti vaistais, vykdyty dvi skirtingas veiklas: gydyma, kuris finansuojamas
i§ Privalomojo sveikatos draudimo fondo (PSDF) 163y, savivaldybiy, valstybés bindZety ir
ma¥menine prekyba vaistais, kuri finansuojama vaisty vartotojy (ir PSDF lésy, tiek, kiek vartotojai
pasinaudoja vaisty kompensacijomis). Tai rei¥kia, kad gydymo jstaiga, kuri pradéty prekiauti
vaistais, veikty ir vie$aisiais finansais apmokamoje srityje su labai apribota konkurencija (t.y.
gydyme), ir konkurencingoje rinkoje, finansuojamoje privatiomis vartotojy léSomis (t.y. prekyba
vaistais)., O visuomeninés vaistinés veikty tik vienoje — prekybos vaistais - srityje. Kyla grésme,
kad gydymo jstaigos, uZsiimanios dar ir vaisty prekyba, pradés kryZmiSkai subsidijuoti prekybos
vaistais sritj i§ gydymui skirty 1é8y ir resursy,

Taip pat atkreipiame démesj, kad néra numatyta kaip ligoninéje {ar poliklinikoje) biity paskirstomos
sanaudos, turtas, darbuotojai, pinigy srautai kuriuos generuoty gydymas ir maZmeniné prekyba
vaistais. Atitinkamai tai kelia grésme planuojamos vykdomos veiklos skaidrumui.

4. Kyla pavojus, kad turtas skirtas gydymui bus naudojamas subsidijuoti maZmening

prekybg vaistais
Pa¥ymétina, kad dauguma ma¥meninés prekybos vaistais jmoniy (visuomeniniy vaistiniy) yra
ptivataus kapitalo imonés, kurios privalo jsigyti ar {$sinuomoti patalpas. Ligoninés patalpas ar
pastatus valdo patikéfimo teise, nots patys pastatal nuosavybés teise priklauso savivaldybéms ar
valstybei, Taip pat #is turtas yra atleistas nuo nekilnojamojo turtc mokesgio. Naudojimasis Siomis
patalpomis gydymo jstaigoms yra suteiktas vykdyti gydymo veikla, Tokiu atveju ligoninéms ar
kitoms jstaigoms pradéjus maZmening prekyba vaistais, patalpos, kurios buvo suteiktos gydymo
veiklai, be kita ko biity naudojamos ma¥meninei prekybai vaistais. Tokiu atveju viesieji iStekliat
biity naudojami ne pagal paskirt, o tai neatitinka valstybés ir savivaldybés turto naudejimo
principy, i¥déstyty Valstybés it savivaldybiy turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo
jstatyme.

Valstybés kontrolé taip pat konstatuoja, kad ,,Valstybés institucijy dalyvavimas valstybes ir
savivaldybiy funkcijy nevykdangiose jmonése ir jstaigose néra pagristas ir racionalus, jei tam
naudojami Zmogidkieji iStekliai, skiriama valstybés ir savivaldybiy biudZety 13y ir perduodama
turto, tadiau negaunama atitinkama investicijy graZa.” (VK, Nr. Y-2017-6).



Listuvos

H loisvosios
rinkos

@0 ... Listuvos laisvosios rinkos institutas | 2019-01-21

PaZymétina, kad Projektas teikiamas nejvertinus ty aplinkybiy, jeigu vaistinés veikla pradéty veikti
nuostolingai. Taip pat néra numatoma, kiek papildomy i3laidy pakeitimai galéty sukelti ir i$ kokiy
1¢5y biity finansuojamos Sios i$laidos.

S. Bty paZeista saZiningn konkurencija
Priémus Projekta ligoninés vaistinés konkuruoty su privagiomis vaistinémis. Kaip jau minéta
ankstiau, kyla grésmeé, kad ligoninés vaistiné kaip gydymo jstaiges padalinys galéty veikti jau
turimose ligoninés patalpese ir nepatirty patalpy jsigijimo ar nuomos sgnaudy, O privadios
visuomeninés vaistinés, uZsiimangios maZmenine prekybos vaistais tokias sanaudas patiria. . Taigi
ligoniniy vaistinés, jsteigtos vie§ajam kapitalui priklausanéiy gydymo jstaigy, jganty nepagrista
konkurencinj prana3umg prie§ prekybos vietas, jsteigtas privataus kapitalo. Nemokamas patalpy
suteikimas i¥kreipty konkurencija.

Lygiai taip pat, jei ligoninés vaistiniy darbuotojai atlyginimg gauty ne i¥ ligoninés vaistinés, o
ligoninés, gydymu skirtos 1é3os biity naudojamos maZmeninei prekybai vaistais. O tai savo ruoZtu
veikty kaip kryZminis subsidijavimas, kur gydymo veikla subsidijuoty maZmeninés prekybos
vaistais veikla. I5laikant fikio subjekty lygiaverti¥kumsg prie§ jstatyma, priémus $j Projekts,
maZmeninés prekybos vaistams jmonéms reikéty suteikti teis¢ uZsiimti gydymo veika.

6. Vie3ojo kapitalo dalyvavimas maZmeninés prekybos vaistais ilkinéje veikloje -
nepagristas
Pri¢mus Projekta, valstybé arba savivaldybés jgyty teisg ir galimybe u¥siimti komercine veikla —
maZmenine prekyba vaistais. Lietuvos Tikis, t. y. komerciné veikla konstituci¥kai remiasi privagia
nuosavybe ir ir privadia iniciatyva (Lietuvos Respublikos Konstitucijos 46 straipsnis), komercine
veikla neturéty uZsiimti valstybés ar savivaldybiy gydymo jstaigos nepagrisdamos jy steigimo
biitinumo.
Turint omeny intensyvig konkurencija ir ankséiau ivardintus argumentus, Projekto rengéjas
nejrodo, kad valstybé turéty uZsiimti maZmenine prekyba vaistais.

Pagal Konstitucijos 46 straipsnj, infer alia jstatymas saugo konkurencijos teisg. Atreipiame démes;,
kad konkurencijg priZilirinti institucija ne kartg i3reiké nepritarimg Projektui iv jame i3déstytoms
idéjoms. “Apibendrindama isdéstyty, Konkurencijos taryba toliau nuosekliai laikosi pozicifos ir
nepritaria Projekto nuostatoms del valstybiniy vaistiniy tinkle steigimo. Konkurencijos taryba
padymi, kad dar praéfusiais metais jvertino Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministerijos
parengtus Farmacijos jstatymo profektus ir paskelbé nepritarianti iniciatyvai steigti valstybinj
vaistiniy tinklq. [ Konkurencijos tarybos pateiktas pastabas Sveikatos apsaugos ministerija
neatsifvelge, "

7. Lietuvoje konkurencija tarp vaistiniy - ar$i, bet jei norima konkurencija didinti,
valdZios institucijy pareiga tobulinti konkurencijos taisykles, o ne steigti komercines
imones
Daugelyje vieSajam kapitalui priklausandiy gydymo jstaigy jau veikia privagiam kapitalui
priklausandios maZmeninés prekybos vaistais vietos. Vaistiniy asociacijos duomenimis, yra 53
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vaistinés, esan&ios ligoninése (jos apima vaistines, kurios yra ligoniniy pastatuose; ligonines
pastate, tadiau tam tikra jos teritorija priklauso ne padiai ligoninei; visai Salia ligoniniy — tik i$¢jus i§
ligoninés pastato arba priedais, kitoje gatvés puséje) ir 141 vaistinés esan&ios kitose gydymo
jstaigose (apima vaistines, kurios yra gydymo jstaigy pastatuose; gydymo jstaigos pastate, taciau
tam tikra jos teritorija priklauso ne padiai gydymo staigai; visai Salia gydymo jstaigy — tik i8jus i§
gydymo jstaigos pastato arba priefais, kitoje gatves puséje).

Taigi, visy pirma, galima spresti, kad visuotiniy vaistiniy skaitius galéty biti laikomas pakankamu,
kad jy konkuravimas uZtikrinty tinkamg vaisty prekybos pastaugy tiekimg. Jei gydymo jstaigoms
bus leid¥iama steigti joms priklausandias vaistines ir, jei gydymo jstaigos galés pasinaudoti
nesaZiningos konkurencijos priemonémis (kaip minéta aukitian), kyla pavojus, kad gydymo
jstaigos gali tiesiog i¥stumti konkurentus, t. y. privadias vaistines, i§ gydymo jstaigy pastaty. Todél
§ Projekto nuostata sudaryty salygas konkurencijos principy paZeidimams. Kaip paZymi
Konkurencijos taryba, valstybés institucijos turi siekti ailkaus, skaidraus ir proporcingo
reguliavimo, kad didZiausig naudg gauty pacientat ir kad biity sudarytos kuo palankesnés salygos
tikio subjekty veiksmingai konkurencijai, o ne priimti naujy valstybés kapitalo subjekty steigimo ir
iy veiklos reguliavimo galimybe, k3 yra siekiama daryti Projektu.

Argumentai, kad Projektu biity skatinama konkurencija vaisty rinkoje ir tai prisidés prie vaisty
kainy maZinimo taip pat nepagrijsti. Kaip jau nustatyta, valstybiniy vaistiniy tinklo steigimas
iskreipty konkurencija. Konkurencijos taryba yra pazyméjusi, kad siekiant optimizuoti ir maZinti
vaisty kainas visy pirma turi biiti analizuojama ir atitinkamai koreguojamos vaisty patekimo j rinka
Kliditys, vaisty registravimo tvarka, vertinti prekybos vaistiniais preparatais tvarka ir kt.'

Atsizvelgdami i nurodytus argumentus, siilome nepritarti Lietuvos Respublikos farmacijos
jstatymo Nr. X-709 35 straipsnio pakeitimo jstatymo projektui Nr. XTIIP-1939.

! letuvos Respublikos Konkurencijos tarybos i3vada del Lietuves Respublikos farmacljos jstatymo Nr, X-708 35 slraipsnio pakeitimo
[statymo projekto Nr. {2.30E-35)6V-1347, Prielga internetu: <htipa:/e-
seimas.Irs [tportallegalActi/TAK/B7109101edS51 1089d4ad92e843443007wld=-jeSrd7>,
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Lictuvos Respublikos Vyriausybel

Lietuvos Respublikos Svellintos apsaugos ministerijal
Lietuvos Respublikos Ekonomikos {r inovaeljy ministerljal
Lietuvos Respublikos Telsingumo ministerijai

Lietavos Respublikes Konkurencijos Tarybal
2019-01-18 Nr. |

DEL LIETUVOS RESPUBLIKOS VYRIAUSYBES NUTARIMO PROJEKTO DEL
FARMACIIOS ISTATYMO NR, X-709 35 STRAIPSNIO PAKEITIMO JSTATYMO
PROJEKTO

Nacionsliné vaisty prekybos asociacija ( toliau - Asociacija) teikia savo pastabas ir sililymus
dél LR Vyriausybés nutarimo projekto Nr. 19-148, kur} paveng$ Sveikatos apsaugos
ministerlja,

Lietuvos Respublikos farmacijos jstatymo Nr. X-705 35 straipsnio jstatymo projekiu Nr,
XI1[P-1939 (toliau — Projektas) yra silloma pakeisti Faymacijos jstatymo 35 straipsnio 5 dalj
it numatyti, kad ligoninés vaistines gali steigti ne tik stacionarinés, bet ir visos kitos asmens
sveikatos prieZifiros jstaigos, bei siflloma nustatytl, kad tokios vaistinés ne tik apriplns 3ig
istaigg vaistinials prepdratais, tadiau galés vaistiniug preparatus parduoti (i3duoti) ir
gyventojams.

Pagal siiloms jtvirtinti reglamentavimg valstybel bei savivaldybems priklausantioms gydymo
jstaigoms sukuriamos sglygos steigti naujus {8 valstybés biudZeto. finansuojamus tkio subjektus
~ figoninés vaistines, kurios u¥siims maZmenine prekyba vaistiniais preparatais ir vaistinés
prekémis, Kitaip tariant Projektu yra silloma valstybei dalyvaut! versle.

Dél Projekto atitikties Lictuvos Respublikos Konstitucljos nuostatoms

Pagrindinis Lietuvos Respublikos telsés 3altinis — Lietuvos Respublikos Konstitucija (toliau ~
Konstitucija) nusako pagrindinius teisinio reguliavimo objektus ir tikslus Listuvgje.
Konstitucijos 46 straipsnyje nustatytos Slos Lietuvos kio formavimo ir organizavimo
pamatinés nuostatas: Lietuvos akis grindziamas privatios nuosavybés teise, asmens Okinés
veiklos laisve It iniciatyva; valstybé remia visuomensi naudingas Okines pastangas ir
iniciatyva; valstybé regulluoja Oking veiklg taip, kad Ji tarnauty bendrai tautos gerovei;
jstatymas draudZia monopolizuoti gamybg ir rinkg, saugo saziningos konkurencijos laisve;
valstybé gina vartotojo interesus,

. Taigi, Konstituoljoje yra numatyta, kad Zalies kio Pagrindas — privati nyosavyhe, asmens
fikinds velklos lajsve ir iniciatyva, ¢ vieSojo agministravimo subjekty pareiga ~ regulivoti
Gking veiklg ir utikrintl sa#iningos konkurencijos laisve.

Kaip ne karty yra konstatavgs Lietuvos Respublikos Konstituelnis Teismas (toliau ~
Konstitucinis Telsmas), Konstitucijos 46 straipsnyje jtvirtint] principai sudaro vieng visumg —
Salies Okio kongtitucinj pagrinds, todél visy Sio straipsnio dally nuostatos yra tarpusavyie
susijusios ir viena kita papildo; tarp jose jtvirtinty principy yra. pusiausvyra, kiekvienas A3

Naclonaling valsly prekybos ssotiacia, Adrssas: Gedimino pr.26-708, Vilnfus. Tel. 4370 61546850
£1, pakias Info@ovpoet, Kodas 301665593, A.S. LT417044080(08242032 SEB bankas.



aftkintinas nepaneigiant kity, o paZeidus kurioje nors vienoje straipsnio dalyje esandig teisés
normg yra pateldsiamos ar sudaromos prielaidos paZeisti fr Kkitose $io straipsniv dalyse
iddéstytas teisés normas, Konstitucinio Teismo aktuose (inter alja 2008 m. kovo § d., 2009 m.
baland¥io 29 d., 2010 m. rugséjo 29 d., 2011 m: sausio 6 d. nutarimauosé) i¥déstyta plati
oficialioji konstituciné doktrina, kuria atskleidziamas Konstitucijos 46 stralpsnio nuostaly
turinys.

Saziningos konkurencijos apsauga yra pagrindinis bidas uitikrinti asmens ir visuomenés
interesy damg reguliuojant ifiking veiklg, sukuiti ttkio, kalp sistemos, savireguliacija,
skatinandig optimaliai paskirstyti ekonominius idteklius, veiksmingal juos panaudot, didinti
ekonominj sugimg ir keltl vartotojy gerove; nuostata, ked jstatymas saugo sgZiningos
konkurencijos laisve, reiskia jpareigojimg jstatymy leidéjui jstatymais nuslatyti tokj teisinj
reguliavimg, kad nebilty monopolizuojama gamyba jr rinka, bity ustikeinta sgZiningos
konkurencijos laisvé ir blty numatytos priemonés ir bidai jai apsaugotl; konstitucing
safiningos konkurencijos apsaugos garantija suponuoja draudimg Qking veiklg
reguliuojandioms valstybés valdflos, savivaldybiy Institucijoms pritmti gprendimus, kuriais yra
ar gali bilti iskreipiama sg¥ininga konkurencije, ir jpareigoja vaistybés valdiios, savivaldybiy
institucijas tefsinémis priemonémis ubtikrinti sqZiningos konkurencijos laisve {Konstitucinio
Teismo 2008 m. kovo 5 d., 2009 m. kovo 2 d., 2009 . balandZio 29 d. nutarimai).

Pagal Konstituclig valstybs, regulivodama dking veikly, privalo paisyti konstitucinio fikio
subjekty lygiateisitkumo reikalavimo, tiesioglal susijusia sy Konstitucijos 29 straipsnyje
jtvirtintu visy asmeny lygiateisiSkumo principy, antraip Okinés veiklos telsinio reguliavimo
nebiity galima laikyti tamaufan@ju bendrai tautos gerovel (Konstituoinio Teismo 2005 m,
gegués 13 d., 2006 m. gegu2és 31 d., 2009 m. kovo 2 d., 2013 m. geguZés 24 d. nutarimai).

Dél valstybés dalyvavimo versle principy
Konstitucinis Teismas 2006 m. gegués 31 d. nutarlme (byla Nr. 42/03) yra nurodgs,
Konstitucijos 46 straipsnio | dalyfe nusiatyta, kad Lietuvos @kis grindtlamas privaéios
nuosavybés telse, gsmens ikinds velklos laisve Ir infgiatyva. Sios trys vertybes — privacios
miosavybss teisé, asmens ikinds veiklos ldisvé ir iniclatyva — apibréfia tautos fikio pagrindg
(Konstiueinio Teisma 2002 m, kovo 14 d., 2005 m. geguies 13 d. nularimai). Konstilucijos 16
straipsnio 1 dalis afSkintina atsifvelglant inter alia o straipsnio 2 dalf (velstybé remia
visuonenei naudingas pasiangas bel iniciatyvg) ir | §to straipsnio 3 dulf (valstybé¢ regulivoja
king veikiq talp, kad ji tarnanuty bendval tautos gerovel).®

Laikydamasi Konstitucijoje jtvirtinty pamatiniy 3alies Okio organizavime principy, valstybé
turéty rOpintls konkurenoijos skatinimu, ie3kotl priezaséiy, kas trukdo saZiningal
konkurencijal, tadiau valstybé neturéty tapti privataus verslo konkurente, kadangi valstybés
dalyvavimas rinkojs apsunkina rinkeje veikiangiy privatiy verslo subjekty veiklos sglygas ir
stabdo jy verslo plétra.

Valstybé komercinés veiklos gali imtis tik i§imtinals atvejais, kal tam tikros paslaugos yra
neidvengiamai bltinos visuomenes poreikiams Ir interesams ustikeint], ir kal jyteikimo negali
witikrinti veiksminga konkurencija larp privadiy Okio subjekty ‘ar jy neteikia privatds tkio
subjektal, Tokle valstybés dalyvavimo versie principal seka ne tik 1§ Kenstitacijoje jtvirtinty
vertybiy, tatley yra nustatyti ir Ekonominio bendradarblavimo ir plétros organizacijos (toliau
~ ERPO) rekomendacijose dél valstybés valdomy fmoniy valdymo {OECD Guidelines on
Corparate Governance of State-Owned Entetprises, 2015).

Projekty lydinSiame altkinamajame rajte yra nurodyta, kad Projekig paskatino prieZastis, jog
pacientai, hospitalizuoti staclonarinése svelkatos prieZiliros jstaigose, negali ligoninés
vaistinése jsigyti ambulatori3kai gydytt paskirty kompensuojamyjy vaisty ir kity receptiniy
vaistiniy preparaty. '



Daugelyje ligoniniy ir kity asmens sveikatos prieZifiros jstaigy jau veikia visuomenes vaistinés,
Kuriose tiek hospitalizuoti pacientai, tlek visi kiti asmenys, turi galimybe jsigyti reikiamy
vaisty, todé! jsteigus Siose sveiketos prieZiliros Jstaigose ligonés vaisting, situacija pacientams
nickaip nepasikeisty ir nepagerdty, tafiau yra tikimybé, jog situacija gali pablogéti, jeigu
ligonings vaisting ,,i¥stums" tokiose sveikatds prieZifiros jstaigose veikiangis daugiau nei viena
vaisting. . '

Net ir tuo atveju, jeigu kurioje nots sveikatos prieZidros jstaigoje Siuo metu nera visuometijy
vaistiniy, 8 Projekto aiSkinamajame radte nurodyta problema gali boti i¥spresta kitais bidais,
pavyzdZiui | sveikatos prie¥iliros jstaigg pritraukiant vieng ar kelias privatias visuoments
vaistines, kurfos paclentams parduoty (ifduoty) reikiamas vaistinés prekes.

Svarbu pafymeti, jog valstybei, pried priimant sprendimus imtis 0kinas veiklos, biltina atlikti
poveikio analize ir jvertinti, ar patiriama tokio sprendimo nauda tikrai nusvers Zalg. Taigi,
valstybs, suplanavusi imtis komercings veiklos, turéty atsakyti j kiausimg, kokias realias
problemas jos veikla i3spresty, o kokias sukurty, ar jos veikla netaps privadios iniciatyvos
ribojimu,

Tik turint pakankamai patikimy duomenty apie tai, kad tam tikros paslaugos yra neiSvengiamai
bitinos visuonienés poreikiams ir interesams utikrinti, Ir kad jy teikimo negall uztikrinti
veiksminga konkurencija tarp privatiy Okio subjekty ar juy netefkia privatds Okio subjektai,
valstybé galéty imtis iniclatyvos teikti visuomenei reikalingas paslaugas.

D&l Projekto atitikties saZiningos konkurencijos principams

Konstitucijos 46 straipsnio 4 dalyje jtvictinta sg2iningos konkurencijos laisvé yra svarbi
Lietuvos Respublikos visuomenes telsiné vertybé.

Aitkindamas Konstitucijos 46 straipsnlo 4 dalies nuostata, jog [statymas saugo saZiningos
konkurencijos laisvg, Konstitucinis Teismas yra nurodgs, kad 3i nuostata [...] intai-alla reiskia
{siparelgojimq jstatymy leldéjul [statymais nustaipli tokf regullavimq, kad nebiity
inonopoliziofama gamyba ir rinka, kad'bity wdtikrinta sqiiningos konkurenctjos laisvé bel
numatyti priemonés Ir bildat jai apsaugoti, Be to, §i mostata reiskia, kad ir kity valstybés ir
savivaldos Instituclfy teisés aktals negalima pafeistl mindty konstltuciniy principy
(Konstitucinio Teismo 2002 04 09 nutarimas).

Konstitucijoje jtvirtinta sgZiningos konkurencijos samprata, jos gynimo mechanizmas, fikio
subjekty pareigos konkuruojant yra sukonkretinios Lletuvos Respyblikos konkurencijos
Jstatyme (toliau — Konkurencijos jstatymas). Konkurengijos jstatymo 4 straipsnyje yra jtvirtinta
vieXo)o administravimo subjekty parsiga uZtikrinti sgZlningos konkurencijos laisve. SgZiningos
konkurencijos laisvés principas konkretizuojamas Kenkurencijos jstatymo 4 straipsnio 2
dalyje, pagal kurj draudZiama vieoja administravimo subjektams priimt! telsés aktus arba kitus
sprendimus, kurie teikia privilegijas arba diskrlminuoja atskirus Okio subjektus ar Jy grupes ir
dél kuriy atsiranda ar gali atsirasti konkurencijos sglygy skirtumy atitinkamoje rinkoje
konkuruojantiems 0kio subjektams, iSskyrus atvejus, kai skirtingy konkurencijos salygy
nejmanoma i$vengt! vykdant jstatymy reikalavimus, )

AlsiZvelgiant j tai, jog i¥ esmés Projektu siloma itvitinti nuostatas, pagal kurlas ligoninés
vaistinés ulsiims madmenine prekyba vaistinlais preparatais It vaistinés prekémis, kyla
pagrista rizika, jog dabar sveikatos prieZiiros jstaigos patalpose veiklandios visuoments
vaistinés negalés konkurencingal veikti.

Vadovaujantis Lietuvos Respublikos sveikatos sistemos jstatymo 8 straipsnio | punkiu,
valstybés [r savivaldybly asimens ir visuomengs svelkatos prieZiltros biudZetings Ir vieSosios
. jstaigas yra Lietuvos nacionalinés sveikatos sistemos vykdomasis subjekias, o 3ios sistermos
veiklal yra skiriami valstybés ir savivaldybiy biud¥eto [¥teklial. Pagal sillomg jtvirtinti
reglamentavima ligoninés vaistinés galés veikti sveikatos sistemai priklausangjose jstaigose,
kurios yra finansuojamos valstybés Jé¥omis. Tokiu atveju valstybés biudZeto [83os bus



naudojamos fikinés veiklos vykdymui, t.y. vaistiniy preparaly uZpirkimui, jrangai, darbuotojy
samdymui, veiklos vykdymui bus naudojamos svelkatos prieZidros jstaigos patalpos.

Tokiu biidu valstybés [$omis finansuojamos ligoninés vaistinés, gyventojams teikdanos
farmacines paslaugas, neabejotinal atsidurs geresnéje padeétyje nei privatils juridiniai asmenys,
kurle vykdydami farmacing veiklg jokio valstybinio finansavimo negauna.

Talp pat svarbu paZyméti, jog kompensuojamyjy vaistiniy preparaty bazines kaloas ir jy
kompensavimo lygj lemia valstybds nustatytas reguliavimas. Todé! jeigu viedojo
administravimo subjektai veikia toje padioje rinkdje, kuri yra valstybés regulivojama, toks
dviejy fupketjy sutapatinimas v&! gali paZeisti sqZiningos konkurencijos principus Ir kliudyti
privadly Okio subjekty veiklai.

Jei valstybiné jmoné veikia konkurencingje aplinkqje, valstybé privalo y2tikrinti, kad jos
jmonés rinkoje velkty efektyvial Ir saZiningai, kad jal nebiity suteikiamas pranadumas, neblity
subsidijuojama jos veikla.

D] Projekto atitikties SESV nuostatoms (valstybés pagalba)

Pagal Konstitucinlo akto ,,Dél Lietuvos Respubilkos narystés Europos Sgjungoje” 2 stralpsnj
Ewropos Sajungos teisés normos yra sudedamoji Lietuvos Respublikos teisinés sistemos dalis.
Sial sifuacijai yra aktualios Europos Sgjungos telsés nuostajos, jtvirtinantios konkurencijos
taisykles,

Ligoniniy- vaistiniy veiklos iSplétimas, kada Jos veiks maZmeninés prekybos vaistiniais
preparatais ir vaistiniy prekémis rinkgje, ir jy veiklai vykdyti baty skiriami valstybés iSteklial
galéty batt kvalifikuojamas valstybés pagalba pagal Sutarties del Buropos Sajungos veikimo
(toliau — SESV) 107 straipsnj. SESV 107 straipsnyje yra numatyta, kad valstybés pagaiba yra
laikoma valstybds narés bet kokia forma suteikta pagalba, kurl, palalkydama tam tikras jmones
arba tam tikry prekiy gamybs, ¥kraipo konkurencijg arba gali Jg iSkraipyti, taip pat daro jlakg
valstybit} nariy tarpusavio prekybai, Remiantis SESV 108 straipsniu valstybéms naréms yra
hustatyta pareiga 1§ anksto prane3ti Europos Komisijal apie ketinlinus suteikti, pakeisti vidaus
rinka ar konkurencijg galindia paZeisti- valstybés pagalba, Kad Europos Komisija galéty i3
anksto pateikti savo pastabas, Atitinkamai valstybé naré negall numatyty priemoniy
jeyvendinti iki bus gautas Europos Komisijos pritarimas.

Asoclacija sifilo nepritart] Projektui i¥ esimés ir atslsakyti sickio i¥balansuoti
esamng maZmenings farmacijos rinks.

. Radtas siundiamas olektroninin  pastu  adresu: . LRVkancellarjfo@irv.it;
rastai@sam, It; sastine@ins Ity kane@eimin,lt ; taryba@kt.gov,It
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