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LIETUVOS RESPUBLIKOS
VALSTYBINIO SOCIALINIO DRAUDIMO ĮSTATYMO NR. I-1336 10, 11, 12, 14, 15, 16, 19, 191, 21, 29, 30, 32, 36 IR 40 STRAIPSNIŲ PAKEITIMO IR PAPILDYMO 181 STRAIPSNIU ĮSTATYMO PROJEKTO, LIETUVOS RESPUBLIKOS VALSTYBINIO SOCIALINIO DRAUDIMO FONDO 2021 METŲ BIUDŽETO RODIKLIŲ PATVIRTINIMO ĮSTATYMO PROJEKTO IR LIETUVOS RESPUBLIKOS
VALSTYBINIŲ SOCIALINIO DRAUDIMO NAŠLIŲ IR NAŠLAIČIŲ, MAITINTOJO NETEKIMO, IŠTARNAUTO LAIKO, VALSTYBINIŲ PENSIJŲ, KOMPENSACIJŲ UŽ YPATINGAS DARBO SĄLYGAS, RENTŲ, KOMPENSACINIŲ IŠMOKŲ, 
ŠALPOS, SLAUGOS IR PRIEŽIŪROS (PAGALBOS) IŠLAIDŲ TIKSLINIŲ KOMPENSACIJŲ DALINIO 
KOMPENSAVIMO ĮSTATYMO NR. XIII-2719 PAKEITIMO ĮSTATYMO PROJEKTO
DERINIMO PAŽYMA

	Institucijos pavadinimas, rašto data ir numeris
	Pastabos ir pasiūlymai
	Žyma apie pastabas ir pasiūlymus,
į kuriuos neatsižvelgta ar
atsižvelgta iš dalies

	Lietuvos Respublikos teisingumo ministerijos
2020 m. spalio 
13 d. išvada 
Nr. (1.6E) 2T-1428



	1. Pagal Lietuvos Respublikos viešojo administravimo įstatymo (2020 m. lapkričio 1 d. redakcija) (toliau – VAĮ), 2 str. 5 d. „administracinis sprendimas – teisės aktų reglamentuotu būdu ir (ar) forma išreikšta vienkartinė viešojo administravimo subjekto valia dėl teisės taikymo, privaloma ir skirta konkrečiam asmeniui ar individualiai apibrėžtai asmenų grupei“. Vadovaujantis VAĮ 10 str. 5 d. nuostatomis, administraciniame sprendime, be kita ko, turi būti nurodyta: administracinį sprendimą priėmusio viešojo administravimo subjekto pavadinimas; administracinio sprendimo data; administraciniam sprendimui suteiktas registracijos numeris; atliekamas tvarkomasis veiksmas arba asmenims nustatytos teisės ir (ar) pareigos; administracinio sprendimo teisinis ir faktinis pagrindas ar kitos administraciniam sprendimui įtakos turėjusios aplinkybės; administracinio sprendimo motyvai. Vadovaujantis VAĮ 10 str. 6 d., administracinis sprendimas turi būti pasirašytas jį priėmusio pareigūno, valstybės tarnautojo, kito įstatymų nustatytą specialų statusą turinčio fizinio asmens arba viešojo administravimo subjekto vadovo, jo pavaduotojo ar įgalioto asmens. Taigi siekiant panaikinti ankstesnį administracinį sprendimą, turėtų būti priimamas naujas administracinis sprendimas, kuris turėtų būti įforminamas minėta VAĮ tvarka. Atsižvelgiant į tai, kas išdėstyta, manome, kad nebūtų pagrįsta įtvirtinti automatinį administracinio sprendimo netekimą galios, kaip siūloma SDĮ pakeitimo projekte SDĮ 19 str. 3, 4, 6, 10 d. Be to, toks teisinis reguliavimas, be kita ko,  sąlygotų neapibrėžtumą (pvz., esant ginčui, ar tikrai mokėjimo grafikas buvo pažeistas, nes galimas skirtingas pareigos įgyvendinimo tinkamumo vertinimas). Nesant konkretaus administracinio sprendimo, nebūtų aiškus ir apskundimo objektas (ką subjektas galėtų skųsti teismui?).























	Neatsižvelgta.
Priėmus Valstybinio socialinio draudimo įstatymo 19 straipsnio 3, 4, 6, 10 dalyse nurodytus pakeitimus, priimant administracinį sprendimą bus laikomasi teisinio reglamentavimo nustatyto Viešojo administravimo įstatymo (2020 m. lapkričio 1 d. redakcija) 2 straipsnio 5 dalyje, 10 straipsnio 5 ir 6 dalyse.
Priimtas sprendimas neturi būti naikinamas priimant naują sprendimą, kadangi jau pirminiame sprendime bus apibrėžta sąlyga ir išreikšta subjekto valia, kada minėtas sprendimas netenka galios t. y. asmeniui, kuriam skirtas šis sprendimas neįvykdžius sprendime nustatytų pareigų (pvz. nesilaikius mokėjimo grafike nustatytų mokėjimų terminų ir pan.).
Pirminiame Sprendime apskundimo tvarka taip pat bus nurodoma, todėl asmuo nesutinkantis su tuo, kad buvo pažeistos sprendime nustatytos sąlygos, iš ko sekanti pasekmė - sprendimas netenka galios, galės jį apskųsti.
Sprendime yra apibrėžtos jo galiojimo sąlygos. Jos yra aiškios ir abejoms pusėms suprantamos. Šios, iš anksto pateiktos sprendimo netekimo galios sąlygos, be kita ko, gali būti skundžiamos šiame sprendime nustatyta tvarka, jeigu asmuo su jomis nesutinka. Be to, tokia teise asmuo galės pasinaudoti ir šioms sąlygoms jau įvykus bei atsiradus iš to išplaukiančioms pasekmėms -  apskųsti skyriaus veiksmus vykdant priverstinio išieškojimo procedūras.
Pats spendimas atitinka visus Viešojo administravimo įstatymo keliamus reikalavimus. Be to, yra teisėta ir pagrįsta spendimo sudedamoji dalis jo galiojimo termino apibrėžimas ar, kaip šiuo atveju, galiojimo sąlygos nustatymas. Toks viešojo administravimo subjekto valios išraiškos formos pasirinkimas yra teisėtas ir pagrįstas. 
Naujo sprendimo priėmimas (nepasiekiant naujų tikslų, teisių ar pareigų, nei jau yra sukurta) yra perteklinis, sukuria nepagrįstą administracinę naštą ir neatitinka gerojo administravimo principo.
Panaikinti ankstesnį administracinį sprendimą, nėra būtina priimti naują administracinį sprendimą, nes priimtasis sprendimas turi visus tuos požymius kurių reikalauja Viešojo administravimo įstatymas. Pažymėtina, kad priimtajame sprendime bus aiškiai išdėstyta, kokių sąlygų neįvykdžius/kokiais atvejais sprendimas netenka galios. Tad bet kuriuo atveju bus aiškus ir apskundimo objektas, kuris šiuo atveju bus neįvykdyta sprendimo galiojimo sąlyga. Asmuo teismui galės įrodinėti, kad sprendimo negaliojimo sąlyga yra nepažeista ir todėl sprendimas yra galiojantis.
Apibendrinant pasakytina, kad Sprendime bus numatytos sąlygos ir jų nesilaikymo pasekmės, tai kito sprendimo nereikia, nes asmuo apie tai sužinos iš karto.
Valstybinio socialinio draudimo findo biudžeto sudarymo ir vykdymo taisyklėse numatyta, kada laikoma, kad asmuo sumokėjo įmokas, tai ginčo ir interpretacijų galimybės labai minimalios.
Valstybinio socialinio draudjni įsytatymo 41. straipsnyje numatytas Sodros administravimo įstaigų veiksmų apskundimas, tai subjektas savo teisę apsiginti galės pasinaudoti. Tokiu reglamentavimu siekiama sumažinti administracinės naštą, kad nereiktų pasirašyti sutarčių, o viską užfiksuoti viename sprendime.

	
	7.    Sodros biudžeto projekto 6 str. 1 p. nustatomas pensijų indeksavimo koeficientas – 1,0717. Iš Sodros biudžeto projekto aiškinamojo rašto ir pridedamos papildomos pajamų skaičiavimo lentelės galima suprasti, kad šis indeksavimo koeficientas nustatytas neatsižvelgiant į 2019 m. gruodžio 12 d. Lietuvos Respublikos socialinio draudimo pensijų įstatymo 8 straipsnio pakeitimo įstatymo Nr. XIII-2651 (toliau – Įstatymas Nr. XIII-2651) 2 str. 2 d. nuostatas, pagal kurias Lietuvos Respublikos valstybinio socialinio draudimo fondo biudžeto 2021 metų rodiklių patvirtinimo įstatyme nustatomas 1,91 procentinio punkto didesnis indeksavimo koeficientas už indeksavimo koeficientą, apskaičiuotą pagal šio įstatymo 8 straipsnio nuostatas. Taigi, šiuo aspektu pateiktas derinti Sodros biudžeto projektas neatitinka įstatymo leidėjo minėta Įstatymo Nr. XIII-2651 nuostata įtvirtinto įpareigojimo. Tai, kad šiuo metu su suinteresuotomis institucijomis derinamame Lietuvos Respublikos Vyriausybės nutarimo „Dėl Lietuvos Respublikos socialinio draudimo pensijų įstatymo Nr. I-549 8 straipsnio pakeitimo įstatymo projekto Nr. XIIIP-5172(3), Lietuvos Respublikos socialinio draudimo pensijų įstatymo Nr. I-549 22 straipsnio pakeitimo įstatymo projekto Nr. XIIIP-5181, Lietuvos Respublikos socialinio draudimo pensijų įstatymo Nr. I-549 23 ir 54 straipsnių pakeitimo įstatymo Nr. XIII-3203 pakeitimo įstatymo projekto Nr. XIIIP-5182 ir Lietuvos Respublikos socialinio draudimo pensijų įstatymo Nr. I-549 8 straipsnio pakeitimo įstatymo projekto Nr. XIIIP-5184“ projekte siūloma Seimui pripažinti netekusia galios minėtą Įstatymo Nr. XIII-2651 nuostatą, visgi, kol siūlymas nėra įgyvendintas, manytume, rengėjai nėra atleisti nuo pareigos vykdyti galiojantį įstatymo imperatyvą arba bent jau pateikti atitinkamus paaiškinimus dėl pensijų indeksavimo koeficiento nustatymo aiškinamajame rašte.
	Neatsižvelgta.
[bookmark: _GoBack]Pagal galiojančias Lietuvos Respublikos socialinio draudimo pensijų įstatymo 8 straipsnio nuostatas, socialinio draudimo pensijų indeksavimas nevykdomas, kai vėliausiame indeksavimo koeficiento apskaičiavimo metais paskelbtame ekonominės raidos scenarijuje indeksavimo koeficiento apskaičiavimo metų ir (ar) po jų einančių kalendorinių metų bendrojo vidaus produkto palyginamosiomis kainomis ir (ar) darbo užmokesčio fondo pokyčiai procentais yra neigiami. 
2020 m. rugsėjo 14 d. Lietuvos Respublikos finansų ministerijos paskelbtame Ekonominės raidos scenarijuje 2021–2023 m., 2020 m. bendrojo vidaus produkto palyginamosiomis kainomis pokytis yra neigiamas. Taigi pagal galiojančias Socialinio draudimo pensijų įstatymo nuostatas 2021 m. indeksavimas neturėtų būti vykdomas. Tačiau atsižvelgiant į Lietuvos Respublikos Seime pasiektą susitarimą, kad socialinio draudimo pensijų indeksavimas turi vykti, šiuo metu su suinteresuotomis institucijomis derinamame Lietuvos Respublikos Vyriausybės nutarimo „Dėl Lietuvos Respublikos socialinio draudimo pensijų įstatymo Nr. I-549 8 straipsnio pakeitimo įstatymo projekto Nr. XIIIP-5172(3), Lietuvos Respublikos socialinio draudimo pensijų įstatymo Nr. I-549 22 straipsnio pakeitimo įstatymo projekto Nr. XIIIP-5181, Lietuvos Respublikos socialinio draudimo pensijų įstatymo Nr. I-549 23 ir 54 straipsnių pakeitimo įstatymo Nr. XIII-3203 pakeitimo įstatymo projekto Nr. XIIIP-5182 ir Lietuvos Respublikos socialinio draudimo pensijų įstatymo Nr. I-549 8 straipsnio pakeitimo įstatymo projekto Nr. XIIIP-5184“ projekte dėl jame nurodytų priežasčių siūloma pritarti socialinio draudimo pensijų indeksavimui pagal darbo užmokesčio fondo augimo septynių metų vidurkį, tačiau nedidinti papildomai ilgalaikių įsipareigojimų.

	Lietuvos savivaldybių asociacijos
2020 m. spalio 9 d. išvada 
Nr. (15)-SD-689


	2. Projekte lieka neaišku,  ar tie asmenys, kurie dėl kompensuojamųjų sumų išmokėjimo nesikreipė 2020 metais, praranda teisę į tais metais apskaičiuotą kompensuojamosios sumos dalį, ar 2020 ir 2021 metais apskaičiuotą kompensuojamąją sumą tokiems asmenims bus galima išmokėti 2021 metais (tokiu būdu išmokant visus 20 proc.)?
4. Lieka neaišku ar asmenys, kurie kreipiasi dėl kompensuojamosios sumos paveldėjimo 2021 m., turės teisę gauti ir 2020 m. velioniui apskaičiuotą, bet neišmokėtą kompensuojamosios sumos dalį.


	Neatsižvelgta. 
Lietuvos Respublikos valstybinių socialinio draudimo našlių ir našlaičių, maitintojo netekimo, ištarnauto laiko, valstybinių pensijų, kompensacijų už ypatingas darbo sąlygas, rentų, kompensacinių išmokų, šalpos, slaugos ir priežiūros (pagalbos) išlaidų tikslinių kompensacijų dalinio kompensavimo įstatymo pakeitimo įstatymo projekto (toliau – Įstatymo projektas) 2 straipsnio 2 dalis nustato, kad 2021 m. rugpjūčio mėnesį išmokama kompensuojamoji suma lygi 10 proc. skirtumo asmeniui paskirtos atitinkamos išmokos ir šios išmokos, perskaičiuotos pagal Lietuvos Respublikos socialinių išmokų perskaičiavimo ir mokėjimo laikinąjį įstatymą. 

	
	5. Rekomenduojame aiškiai nurodyti, kad tie asmenys, kuriems yra apskaičiuota kompensuojamoji suma, tačiau, kuriems atitinkamos išmokos mokėjimas yra pasibaigęs (ar sustabdytas), turi kreiptis į paskutinę atitinkamos išmokos mokėjimą administravusią įstaigą.
	Neatsižvelgta. 
Įstatymo projektu siūloma toliau tęsti kompensavimą, juo  nėra keičiama kompensuojamųjų išmokų išmokėjimo tvarka.


	
	6. 3 straipsnio 5 dalyje numatyta, kad asmenims, pateikusiems prašymus dėl kompensuojamosios sumos 2020 m., 2021 m. to daryti nebereikia. Manome, kad tai sukels atitinkamų problemų tokių kaip: banko sąskaitos uždarymas ir (ar) pakeitimas, gyvenamosios vietos adreso pakeitimas. Siūlome numatyti, kad prašymus turi teikti visi, kuriems išmokų mokėjimai yra pasibaigę, nutraukti ar sustabdyti.
	Neatsižvelgta. 
Atsižvelgus į šį siūlymą, būtų didinama administracinė našta asmenims. Be to, savivaldybių administracijos informuodamos  asmenis apie priimtus sprendimus (apskaičiuotas kompensuojamąsias sumas) galėtų papildomai informuoti, kad asmenys, kurie pasikeitė banko sąskaitą, savivaldybės administracijai turi nurodyti naują banko sąskaitos numerį.

	
	7. 3 straipsnio 3 dalyje numatyta, kad šalpos kompensacijų mokėjimą administravusios įstaigos t.y. savivaldybės vėl turi pateikti apskaičiuotas kompensuojamąsias sumas, kai tuo tarpu visi reikalingi duomenys (t.y. sprendimai su detalia informacija apie kompensuojamosios sumos apskaičiavimą: asmens, kuriam Laikinojo įstatymo galiojimo metu buvo paskirta ir mokėta išmoka vardas, pavardė, asmens kodas (jei asmuo jo neturi – gimimo data), išmokų paskyrimo data, paskirtos išmokos dydis, išmokos, perskaičiuotos pagal Laikinojo įstatymo nuostatas, dydis, laikotarpis, kurio metu buvo mokėta išmoka, perskaičiuotos išmokos pagal Laikinojo įstatymo nuostatas dydis ir išmokos rūšies pavadinimas) jau buvo pateikti iki 2020 m. balandžio 1 d. Savivaldybių nuomone, reikalavimas vėl pateikti tą pačią informaciją, apie apskaičiuotą kompensuojamąją sumą, yra perteklinis, todėl jį reikia išbraukti.
	Neatsižvelgta. 
Įstatymo projektu siūloma toliau tęsti kompensavimą, juo  nėra keičiama kompensuojamųjų išmokų išmokėjimo tvarka.


	
	8. 6 straipsnio 5 dalyje numatytas administravimo lėšas kompensuojamosioms sumoms mokėti siūlome skirti ne mažiau kaip 1,7 proc., kadangi lyginant su 2020 m. kompensuojamųjų sumų išmokėjimo išlaidomis, skiriamo finansavimo gali nepakakti.
	Neatsižvelgta. 
Nustatomos vienodo dydžio administravimo lėšos kompensuojamosioms sumoms mokėti tiek savivaldybių administracijoms, tiek Valstybinio socialinio draudimo fondo administravimo įstaigoms. Be to, tai yra vienkartinės išmokos. Kartu atkreiptinas dėmesys į tai, kad, siekiant sumažinti savivaldybių administracijų krūvį dėl kompensuojamųjų sumų apskaičiavimo ir išmokėjimo, buvo atlikti pakeitimai Socialinės paramos šeimai informacinėje sistemoje.

	
	9. Savivaldybės atkreipia dėmesį, kad dėl žmogui išmokamų palyginti mažų kompensavimo atstatymo sumų  administracinio darbo kaštai žymiai išauga.  Todėl savivaldybės siūlo svarstyti galimybę kompensuoti ne 10 proc.  sumažinimo,  o  didesnę  praradimų dalį. Taip pat  tikslinga būtų  reglamentuoti, kad pagal Įstatymo 1 straipsnio 3 dalį tikslinių kompensacijų kompensuojamas sumas galėtų gauti ne paveldėtojas, o laidojantis asmuo, nes  tikslinių kompensacijų kompensuojamos sumos nedidelės ir dėl jų neverta kreiptis į notarą dėl paveldėjimo dokumentų tvarkymo (jei neturi kito turto), nes notaro paslauga yra brangesnė nei gaunama kompensuojamoji suma.
	Neatsižvelgta. 
Kompensuojamųjų sumų dydis yra tiesiogiai susietas su valstybės biudžeto galimybėmis.





