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Projekto rengéjas — Socialinés apsaugos ir darbo ministerija (SADM).

Projekto tikslas — reglamentuoti asmeninés pagalbos (asmeninio asistento) nejgaliesiems
organizavima ir teikimg bei patobulinti specialiyjy poreikiy lygiy nustatymo teisinj reguliavima.

Esama situacija:

1) Néra reglamentuotas asmeninés pagalbos (asmeninio asistento pagalba) organizavimo mechanizmas.

2) Pagal Nejgaliyjy socialinés integracijos jstatyma asmenims, sukakusiems senatvés pensijos amziy, gali
buti nustatyti 3 specialiyjy poreikiy lygiai: dideliy specialiyjy poreikiy (nustatomas asmenims, kuriems
nustatytas 1-o ar 2-o lygio specialusis nuolatinés slaugos poreikis); vidutiniy specialiyjy poreikiy
(nustatomas asmenims, kuriems nustatytas 1-o lygio specialusis nuolatinés prieziiiros (pagalbos)
poreikis); nedideliy specialiyjy poreikiy (nustatomas asmenims, kuriems nustatytas 2-0 lygio specialusis
nuolatinés priezitiros (pagalbos) poreikis. Asmenys, kuriems nustatytas nedideliy specialiyjy poreikiy
lygis, skirtingai nuo kity nejgaliyjy, negali pasinaudoti transporto, valstybés rinkliavos uz asmens
tapatybés dokumento iSdavima / keitimg lengvatomis.

3) Specialiyjy poreikiy lygio nustatymas asmenims, kuriems darbingumo lygis nustatytas iki senatvés
pensijos amziaus, nereglamentuotas jstatyme (tik socialinés apsaugos ir darbo ministro jsakyme).

4) Nejgalumo ir darbingumo nustatymo tarnyba (NDNT) priima sprendimus dél nejgalumo lygio,
darbingumo lygio, profesinés reabilitacijos paslaugy poreikio, nejgaliyjy darbo pobiidzio ir salygy,
specialiojo nuolatinés slaugos ar nuolatinés prieziiiros (pagalbos) poreikio, lengvojo automobilio
jsigijimo ir jo techninio pritaikymo iSlaidy kompensacijos poreikio, netekto darbingumo proc.,
specialiyjy poreikiy lygio. Taciau jstatyme nenumatyta, kad NDNT priima sprendimus dél nejgaliesiems
rekomenduojamy specialiosios pagalbos priemoniy, nors tokios rekomendacijos praktikoje yra
teikiamos.

Lietuvoje yra apie 230 tikst. nejgaliyjy, i§ jy — 160 tikst. darbingo amziaus asmeny ir 15 tokst. vaiky
(nejgalieji sudaro apie 8 proc. bendro Salies gyventojy skaiciaus).

Dideliy ar vidutiniy specialiyjy poreikiy lygis nustatytas apie 65 tikst. asmeny, nedideliy specialiyjy
poreikiy lygis — apie 15 tukst. asmeny.

Nejgaliyjy uzimtumo darbo rinkoje lygis — apie 29 proc. (ES vidurkis — 40,7 proc.), aktyviai darbo rinkoje
dalyvauja 29 proc. viduting ir 48 proc. lengva negalig turin¢iy asmeny nuo bendro darbingo amZiaus
nejgaliyjy skaiciaus, o sunkig negalig — maZiau nei 10 proc. Daugiau nei 2 Seimy, kuriose auga nejgalus
vaikas, vienas i$ tévy nedirba arba dirba nenuolatinius darbus, kurie leidZia derinti vaiko priezitirg ir darba.

SADM iniciatyva, asmeninio asistento pagalba iSbandoma jgyvendinant bandomuosius projektus:

- 2018-2019 m. — proto / psichikos negalig turintiems asmenims (pagalba teikta Kauno ir Siauliy
regionuose, pagalbg gavo 50 asmeny, paslaugos teikimo trukmeé — iki 4 val. per parg);

- 2019-2021 m. — fizing / kompleksine negalig turintiems asmenims (pagalba teikiama 58 savivaldybése,
per metus pagalba numatoma suteikti apie 800 asmeny, paslaugos teikimo trukmé — iki 4 val. per parg 7
d. per sav).

Projekto esmé, nauda. Siuloma patikslinti Neigaliuju socialinés integracijos istatyma:

1) Apibrézti asmeninés pagalbos savokg (priskiriant Sig pagalbg prie specialiyjy poreikiy rasiy) —
asmeninio asistento individualiai teikiama pagalba nejgaliajam atlikti darbus / vykdyti veiklas, kuriy dél
negalios negali atlikti savarankiSkai ir kurie bitini siekiant gyventi savarankiSkai ir veikti visose
gyvenimo srityse.

2) Apibrézti asmeninio asistento sgvoka — fizinis asmuo, darbo / jy esme atitinkanc¢iy santykiy pagrindu




2

teikiantis asmening pagalbg nejgaliajam, su kuriuo jis néra susijes artimais giminystés rysiais.

3) Nustatyti, kad savivaldybés atsako uz asmeninés pagalbos teikimo organizavimg ir kokybés uztikrinima.

4) Nustatyti, kad asmeninés pagalbos poreikis nustatomas individualiai, kompleksiSkai vertinant sveikatos
biukle, galimybes atlikti darbus / vykdyti veiklas ir kt._Poreikj vieneriems metams nustato socialiniai
darbuotojai socialinés apsaugos ir darbo ministro nustatyta tvarka.

5) Nustatyti, kad asmeninis asistentas, pradédamas teikti paslaugas, turi iSklausyti jzanginius mokymus, jei
neturi socialinio darbo iSsilavinimo arba socialinio darbuotojo padéjéjo / lankomosios priezitiros
darbuotojo / asmeninio asistento kvalifikacijos, jgytos pagal atitinkamg profesinio mokymo programa.
|zanginiai mokymai vykdomi pagal socialinés apsaugos ir darbo ministro nustatytg tvarka.

6) Nustatyti, kad asmens mokéjimo uz asmening pagalba dydis negali vir§yti 20 proc. Sios pagalbos
teikimo iSlaidy dydzio. Konkrety dydj nustato savivaldybé, vadovaujantis Vyriausybés / jos jgaliotos
institucijos nustatyta tvarka.

7) Atsakyti nedideliy specialiyjy poreikio lygio ir nustatyti, kad gali bati nustatomi ne 3, 0 2 — dideliy
specialiyjy poreikiy lygis ar vidutiniy specialiyjy poreikiy lygis (§j lygj sitiloma nustatyti asmenims,
kuriems nustatytas tiek 1-0, tiek 2-0 lygio specialusis nuolatinés priezitros (pagalbos) poreikis);

8) Iteisinti, kad NDNT priima sprendimus ir dél nejgaliesiems rekomenduojamy specialiosios pagalbos
priemoniy, taip uztikrinant informacijos apie nejgalumo lygj, darbingumo lygj, profesinés reabilitacijos,
specialiuosius nuolatinés slaugos ar prieziiiros (pagalbos) poreikius ir kt. teikimg vieno langelio
principu.

[sigaliojimas — 2021-07-01.

Papildomy 1é8y poreikis — asmeninei pagalbai organizuoti i§ valstybés biudzeto papildomai 2021 m. (6
mén.) reikés 2 min. Eur (paslaugas gaus apie 600 nejgaliyjy, paslaugos bus teikiamos ir tesiant $iuo metu
igyvendinamg bandomajj projekta (pagalba per metus gauna dar apie 800 nejgaliyjy)), 2022 m.— apie 10
min. Eur (paslaugas gaus apiec 1500 asmeny). Transporto i$laidy kompensacijoms mokéti i§ valstybés
biudZeto 1éSy kasmet papildomai reikés 365 160 Eur (2021 m. (6 mén.) — 182 580 Eur). Taip pat kasmet
nebus surinkta 23 736 Eur rinkliavos uz asmens tapatybés kortelés ar paso isdavimg / keitima.

Numatoma nauda — bus reglamentuota nauja individualizuota pagalba ir nejgalieji turés galimybe
pasinaudoti asmeninio asistento paslaugomis (apie 1500 nejgaliyjy). Prognozuojama, kad iki 2030 m.
dirbanciy nejgaliyjy dalis nuo bendro darbingo amZiaus nejgaliyjy skai¢iaus iSaugs iki 35 proc., apie 50-70
proc. nejgaliyjy, gaunanéiy asmening pagalba, ir jy artimyjy jsilies j darbo rinkg (700-1000 asmeny),
papildomai bus jdarbinta apie 1500 asmeniniy asistenty; sudaryta galimybé asmenims, kuriems nustatytas
2-0 lygio specialusis nuolatinés priezitros (pagalbos) poreikis, naudotis lengvatomis, kaip ir kitiems
nejgaliesiems.

Derinimas. Projektas be pastaby suderintas su Valstybine duomeny apsaugos inspekcija, Nejgaliyjy
reikaly departamentu (departamento buvo praSoma pateikti su nejgalivosius atstovaujanciomis
organizacijomis suderintg i§vada) ir Svietimo, mokslo ir sporto ministerija. Projektas patikslintas, jvertinus
Finansy ministerijos, Teisingumo ministerijos, Nejgalumo ir darbingumo nustatymo tarnybos, Lietuvos
savivaldybiy asociacijos pateiktas pastabas.

STARTA pateiktoje iSvada deél didesnio poveikio teisés akto projekto poveikio vertinimo rezultaty
kokybés, pazymima, kad SADM atliktas poveikio vertinimas ir jo rezultatai visiSkai ar 1§ dalies atitinka
nustatytus kokybés kriterijus.

Atitiktis Vyriausybés programai — atitinka Vyriausybés programos (63.1 p.) siekj jgyvendinti Jungtiniy
Tauty nejgaliyjy teisiy konvencijos nuostatas ir gerinti nejgaliyjy teisiy uztikrinimg visose gyvenimo
srityse.

Vyriausybés programos jgyvendinimo plane (1.2.2 darbo 4 priemoné) numatytas naujy bendruomeniniy
paslaugy nejgaliajam ir jo Seimai (apsaugotas bilstas, socialiné reabilitacija po ilgalaikés institucinés globos
ar hospitalizacijos, asmeninis asistentas, savarankiSko gyvenimo namai, atokvépio paslaugos) sukiirimas ir
plétra, skatinant Zmoniy su negalia savarankiskuma ir jy jgalinimg.

Dalykinio vertinimo iSvada. Teikiame Sias pastabas ir pasitlymus:
1) Pasigendama tikslesnio poreikio asmeninei pagalbai jvertinimo bei aiSkesnés sasajos su siekiamais
rezultatais. Teikime paminéta, kad savivaldybiy pateiktais duomenimis, tokios pagalbos poreikis yra
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beveik 6000 asmeny, ta¢iau nurodoma, kad pagalbos reikéty tik 1500 asmeny.

2) Sitloma patikslinti kas galés pasinaudoti asmeninio asistento pagalba — teikime minima, kad tai —
asmenys, kurie mokosi ir (ar) dirba, Projekte tai nenumatyta. Todél néra aisku, ar Sig pagalbg galés
gauti visi nejgalieji, jskaitant, pvz., ir senatvés pensijos amziaus, ar §i paslauga bus teikiama tik
dirbantiems / besimokantiems. Jei Sia paslauga orientuojamasi tik j jau dirbancius / besimokancius, tai
neaisku, kaip bus pasiekti numatomi rezultatai dél Zenkliai iSaugusio dirbanciy nejgaliyjy skaiiaus ar jy
Seimos nariy integracijos j darbo rinka.

3) Projekte ir teikime nenumatyta kokia tvarka, kaip ir i§ kokio Saltinio bus finansuojama asmeniné
pagalba. NeaiSku, ar §i paslauga bus finansuojama savivaldybiy, ar valstybés biudZeto, ar specialiy
tiksliniy dotacijy savivaldybiy biudzetams léSomis.

4) Projekte sitiloma numatyti, kad asmens mokéjimo uz asmening pagalbg dydis nevirSija 20 proc. $ios
pagalbos teikimo i$laidy dydzio. Siiloma mokéjimo dydj susieti su pacio asmens (pagalbos gavéjo)
finansinémis galimybémis, nes asmens gaunamy pajamy gali neuztekti susimokéti uz pagalba, arba
susimokeéjus jy gali nebepakakti kitoms biitinosioms reikméms.

5) Tikslintinas Projekto lyginamasis variantas (4 str. 2 d.).

6) Teikime nemazai netikslios, viena kitai prieStaraujancios informacijos (nesutampa statistiniai duomenys
apie nejgaliyjy bei asmeny, kuriems nustatyti specialieji poreikiai skaiciy; teigiama, kad specialiyjy
poreikiy lygio nustatymas asmenims, kuriems darbingumo lygis buvo nustatytas iki sukankant senatvés
pensijos amziy, jau pagal dabar galiojanCig tvarka uZztikrina lengvaty testinumg, sudaro galimybe
nustatyti 2 lygius, nors aprasant sitilomas teisinio reguliavimo nuostatas teigiama, kad tokias galimybes
tik bus sitiloma sudaryti ir kt.).

7) Atkreiptinas démesys, kad teikime turi biiti pateikta informacija apie visas institucijy pastabas ir
pasitilymus, j kuriuos neatsizvelgta. Projektas po derinimo keitési i§ esmés (derinimo procesas vyko
2019 m. geguzés mén.), tod¢l sitlytina jj pakartotinai suderinti ar aptarti darbine tvarka, j §j procesa
itraukiant ir nejgaliuosius atstovaujancias organizacijas, pvz., aptariant Nejgaliyjy reikaly taryboje.

Projekta sitilome svarstyti tarpinstituciniame pasitarime, pristatant ir pagrindziant siilomu reguliavimu
sprendZiamas problemas, priemones, jy igyvendinimo naudg ir sgnaudas bei jvardijant galimas rizikas
(Projektas yra atrinktas kaip didesnio poveikio projektas, kurio poveikio analizés rezultatai turi biiti
pristatyti Vyriausybei). Taip pat patikslinti, jvertinus Vyriausybés kanceliarijos Teisés grupés ir Socialinés
politikos grupés pastabas bei pasitilymus.

Socialinés politikos grupés pataréja Daiva Buivydaité-Garbstiené
tel. 8 706 63853, el.p. daiva.buivydaite@Irv.It



