LIETUVOS RESPUBLIKOS TABAKO, TABAKO GAMINIU IR SU JAIS
SUSIJUSIY GAMINIU KONTROLES [STATYMO NR, I-1143 1, 2, 3,9, 10, 11, 12, 14, 25,
26 STRAIPSNIU PAKEITIMO, II SKYRIAUS PAVADINIMO, Il SKYRIAUS PIRMOJO

SKIRSNIO PAVADINIMO, IV SKYRIAUS PAVADINIMO PAKEITIMO ISTATYMO
PROJEKTO IR LIETUVOS RESPUBLIKOS ADMINISTRACINIU NUSIZENGIMU
KODEKSO 132 IR 170 STRAIPSNIU PAKEITIMO ISTATYMO PROJEKTO

AISKINAMASIS RASTAS

1. Istatymo projekto rengima paskatinusios priezastys, parengto projekto tikslai ir
uzdaviniai:

Pagrindinis Lietuvos Respublikos tabako, tabako gaminiy ir su jais susijusiy gaminiy
kontrolés jstatymo Nr. 1-1143 (toliau — Istatymas) 1, 2, 3, 9, 10, 11, 12, 14, 25, 26 straipsniy
pakeitimo, II skyriaus pavadinimo, II skyriaus pirmojo skirsnio pavadinimo, IV skyriaus pavadinimo
pakeitimo jstatymo projekto (toliau — Istatymo projektas) tikslas — uzkirsti kelia piktnaudZiavimo
atvejams, kai neapdorotas tabakas (tabako zaliava) panaudojamas nelegaliai tabako gaminiy gamybai,
reglamentuoti kitas su neapdoroto tabako prekyba susijusias veiklas: neapdoroto tabako jveZimg j
Lietuvos Respublika, gabenima, laikymg ir pardavima $alies viduje.

Pagal Muitinés departamento, Valstybinés mokes¢iy inspekcijos pateiktus duomenis,
neapdorotas tabakas, jveZtas i§ kity valstybiy, Lietuvoje panaudojamas neteisétai tabako gaminiy
gamybai ir nesant licencijavimo mechanizmo, t. y. neZinant viety, kuriose leidZiama verstis veikla su
neapdorotu tabaku, procesa sunku sukontroliuoti ir identifikuoti subjektus, uZsiimanéius 3ia veikla.
Lietuvos Respublikos iikio subjektai, kaip priedangos bendrovés, jtraukiami | galimai fiktyvius
Europos Sajungos (toliau — ES) vidaus prekybos tabaku sandorius su kaimyniniy $aliy (ypac
Lenkijos) tkio subjektais, susijusiais su neteiséta tabako apyvarta. Pagal Muitinés departamento
duomenis, muitinés pareigtinai nuo 2002 m. sulaiké 102 tonas tabako Zaliavos (i$ juy galima pagaminti
apie 9 min. pakeliy cigareciy), likvidavo 6 nelegalius tabako fabrikus, ¢ nuo 2011 mety, padedant
Muitinés kriminalinés tarnybos pareiginams, ES Salyse (Lenkijoje, Latvijoje, Jungtingje Karalystéje,
Belgijoje) buvo likviduoti 5 nelegallis tabako fabrikai. 2018 m. Lietuvos muitinéje sulaikyta 96 760
kg tabako, t. y. beveik 8 kartus daugiau negu per 5 mety laikotarpj. Taip pat sulaikyti tabako
apdorojimo jrenginiai (5 vnt.) skirti tabako lapams smulkinti ir kitaip apdoroti. [sigijus pakankamai
nesudétingg ir salyginai pigia apdorojimo jrangg ir minimaliai apdorojus tabako Zaliava, ji tampa
apdorotu tabaku, kuris naudojamas tabako gaminiy nelegaliai gamybai.

Valstybinés mokesc¢iy inspekcijos duomenimis, surinktais i$§ kity ES valstybiy nariy mokes€iy
administratoriy de¢l tabako Zaliavos licencijavimo, i§ 18 aliy, 9 3alyse taikomos akcizu prievolés
(pvz., Lenkija, Estija, Slovénija), 2 $alyse nustatytas muito mokestis (Prancuzija, Liuksemburgas), 6
Salyse tatkomas licencijavimas (ar veiklos vietos registravimas) ir akcizy prievolés (Slovakija, Kipras,
Rumunija, DidZioji Britanija, Latvija, Graikija).

Valstybe, i8duodama (arba ne) licencijas, galés jsitikinti ir uZtikrinti, kad 8ia veikla galés
verstis tik patikimi asmenys, kadangi prieS iSduodant licencijas bus tikrinama subjekty
nepriekai$tinga reputacija, t. y. subjekto atitiktis tam tikroms salygoms, tokioms kaip baustumas uz
[statymo ar kity teisés akty nusiZengimus, mokestiniy prievoliy vykdymas.

2016 m. lapkri¢io 3 d. Lietuvos Respublikos jstatymu dél Protokolo dél neteisétos prekybos
tabako gaminiais panaikinimo ratifikavimo buvo ratifikuotas 2012 m. lapkri¢io 12 d. Protokolas dél
neteisétos prekybos tabako gaminiais panaikinimo (toliau — Protokolas), kuris yra 2003 m. geguzés
21 d. Pasaulio sveikatos organizacijos (tolitau — PSO) priimtos Tabako kontrolés pagrindy konvencijos
priedas. Protokolas jsigaliojo 2018 m. rugséjo 25 d. Protokolo 6 straipsnio 1 punkte numatyta, kad
sickiant jgyvendinti PSO tabako kontrolés pagrindy konvencijos tikslus ir panaikinti neteiséty
prekybg tabako gamimais ir gamybos jranga, kiekviena $alis uZdraudZia toliau pateikiamas veiklas,
isskyrus veikla, vykdoma pagal licencijg ar lygiavert] leidimg (toliau — licencija) arba kontrolés
sistema, kurig vadovaudamasi nacionaline teise i§davé ar jgyvendino kompetentinga institucija:

a) tabako gaminiy ir gamybos jrangos gamyba;

b) tabako gaminiy ir gamybos jrangos jveZimas ar i§veZimas.
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Protokolo 1 straipsnio 12 punkte numatyta, kad $alies sprendimu tiekimo grandinés savoka
gali biiti praplésta ir apimti §iame punkte pateiktas veiklos riisis, jskaitant didmening prekyba tabaku
ir tabako gaminiais ar gamybos jranga, tarpininkavima prekiaujant tabaku ir tabako gaminiais ar
gamybos iranga, tabako ir tabako gaminiy ar gamybos jrangos laikymg sandélyje ar platinima
(Protokolo | straipsnio 12 punkto d dalis). Taigi, kaip priemoné, panaikinanti neteiseta prekyba
tabako gaminiais, sililoma net ir tabako gaminiy gamybos jrangos licencijavimas.

PaZymétina, kad Valstybinés narkotiky, tabako ir alkoholio kontrolés ir vartojimo prevencijos
2018-2028 mety programos, patvirtintos Lietuvos Respublikos Seimo 2018 m. gruodZio 13 d.
nutarimu Nr. XII1-1765 ,.Dél Valstybinés narkotiky, tabako ir alkoholio kontrolés ir vartojimo
prevencijos 2018-2028 mety programos patvirtinimo® (toliau — Programa), 67 punkte nurodyta, kad
trediasis Programos tikslas yra sumaZinti alkoholio, tabako gaminiy ir su tabako gaminiais susijusiy
gaminiy prieinamuma (fizin] ir ekonominj), siekiant apsaugoti visuomenés ir asmens sveikata. Siam
tikslui pasiekti numatytos tokios jgyvendinimo kryptys: nuolat tobulinti veiklos su alkoholio
produktais ir tabako gaminiais licencijavimo mechanizma, atsizvelgiant | ES taikoma praktika
(Programos 68.3 p.), tobulinti tabako Zaliavos prieZiiiros mechamzman atsizvelgiant | ES valstybiy
nariy geraja patirtj (Programos 68.4 p.). Taip pat pabréZtina, kad Sesélinés ekonomikos maZinimo
koordinavimo komisijos 2018 m. gruodzio 7 d. posédyje (protokolo 2.2 papunktis) buvo nutarta, kad
Ekonomikos ir inovacijy ministerija kartu su Finansy ministerija parengs ir pateiks Vyriausybei teisés
akty projektus, susijusius su veiklu, kurios yra sudedamosios tabako apyvartos (pvz., tabako Zaliavos
apyvartos, tabako gaminiy gamybos jrangos gamybos, jveZimo, i§veZimo, laikymo, tarpininkavimo
laikant) dalys, licencijavimu.

Prie lydimyjy dokumenty taip pat pridedamas Lietuvos Respublikos administraciniy
nusizengimy kodekso 132 ir 170 straipsniy pakeitimo jstatymo projektas, kuriuo siekiama pakeisti
Lietuvos Respublikos administraciniy nusizengimy kodekso nuostatas, atsiZvelgiant | [statymo
projektu sitilomus pakeitimus — numatyti administracing atsakomybe uZ neapdoroto tabako gamybos,
importo ir prekybos licencijavimo tvarkos ir prekybos neapdorotu tabaku paZeidimus.

2. Istatymo projekto iniciatoriai (institucija, asmenys ar pilie€iy jgalioti atstovai) ir
rengéjai:

Istatqu projekty iniciatoriai ir rengéjai — Sveikatos apsaugos ministerijos Visuomeneés
sveikatos prieZitiros departamento (direktorius — Audrius S&eponavitius, tel. (8 5) 266 1466, el. p.
audrius.sceponavicius@sam.lt) Psichikos sveikatos skyriaus (vedéjas Ignas Rubikas, tel. (8 5) 205
3611, el. p. ignas.rubikas@sam.lt) pataréja Jelena Talackiené (tel. (8 5) 219 3315, el. p
jelena.talackiene@sam.lt), tiesioginé rengéja — Narkotiky, tabako ir alkoholio kontrolés departamento
Tabako, alkoholio, narkotiniy ir psichotropiniy medZiagy prekursoriy licencijy skyriaus vedéja
Violeta Verseckiene (tel. 8 7066 80 91, el. p. violeta verseckiene@ntakd.It).

3. Kaip Siuo metu yra regulivojami jstatymo projekte aptarti teisiniai santykiai:

Pagal $iuo metu galiojandias [statymo nuostatas, didmeninés prekybos veikla su neapdorotu
tabaku néra licencijuojama. Jstatyme numatytas vienintelis su neapdoroto tabako prekyba susijes
ribojimas, t. y. reglamentuota, kad neapdorotg tabaka galima parduoti tik licencijy verstis tabako
gaminiy gamyba turétojams ir juridiniams asmenims ar uZsienio juridiniy asmeny filialams,
isvezantiems neapdorota tabakg i§ Lietuvos Respublikos. Tadiau [statymu néra nustatyti neapdoroto
tabako kontrolés pagrindai ar nuostatos, kurios reglamentuoty kitas su neapdoroto tabako prekyba
susijusias veiklas: neapdoroto tabako jveZimg | Lietuvos Respublika, gabenimg, laikyma ir pardavima
Salies viduje.

4. Kokios sitilomos naujos teisinio reguliavimo nuostatos ir kokiy teigiamy rezultaty
laukiama:

Istatymo projektu sililoma:

1. Ttvirtinti neapdoroto tabako didmeninés prekybos licencijavimg.

2. Nustatyti reikalavimus subjektams, norintiems jsigyti licencijas verstis didmenine prekyba
neapdorotu tabaku.
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3. Nustatyti licencijuojamos veiklos salygas, neapdoroto tabako pardavimo, laikymo ir
gabenimo reikalavimus.

4. Jtvirtinti ekonomines sankcijas uz veiklos su neapdorotu tabaku reikalavimy nesilaikymag.

Istatymo projektu inter alia siiloma drausti neapdoroto tabako mazmening prekyba, kadangi
su labai nesudétinga ir nebrangia jranga labai nesudétingai ir nedaug apdorojus tabako zaliava, i§ jos
galima pasigaminti apdorota tabaka, kuris gali biiti naudojamas nelegaliai tabako gaminiy gamybai,
taigi neapdoroto tabako maZmeninés prekybos draudimas yra nukreiptas siekiant uZkirsti nelegaliy
tabako gaminiy gamyba.

Atsizvelgiant | |statymo projektu siilomus pakeitimus sililoma atitinkamai keisti Lietuvos
Respublikos administraciniy nusiZengimy kodekso 132 ir 170 straipsniy nuostatas ir numatyti
administracing atsakomybg¢ uZ neapdoroto tabako gamybos, importo ir prekybos licencijavimo
tvarkos ir prekybos neapdorotu tabaku pazeidimus.

Siomis priemonémis siekiama uzkirsti kelig neapdorots tabaka (tabako Zaliava) panaudoti
nelegaliai tabako gaminiy gamybai ir neteisétai tabako apyvartai bei kad versle, susijusiame su
neapdorotu tabaku, dalyvauty tik nepriekaistingos reputacijos subjektai.

5. Numatomeo teisinio reguliavimo poveikio vertinimo rezultatai (jeigu rengiant
jstatymo projekta toks vertinimas turi biiti atliktas ir jo rezultatai nepateikiami atskiru
dokumentu), galimos neigiamos priimto jstatymo pasekmés ir kokiy priemoniy reikéty imtis,
kad tokiy pasekmiy biity iSvengta:

Neigiamy pasekmiy nenumatoma.

6. Kokia jtaka priimtas jstatymas turés kriminogeninei situacijai, korupcijai:

Istatymy projekty priémimas neturés neigiamos jtakos korupcijai ar kriminogeninei
situacijai. Istatymy projektai turés teigiama jtaka kriminogeninés situacijos valdymui — siilomos
priemoneés leis uzkirsti kelig neapdoroty tabaka (tabako Zaliava) panaudoti nelegaliai tabako gaminiy
gamybal ir neteisétai tabako apyvartai.

7. Kaip jstatymo jgyvendinimas atsilieps verslo salygoms ir jo plétrai

[statymu projekty priémimas neturés neigiamos jtakos verslo salygoms ir jo plétrai,
prieSingai — lems saZiningas ir objektyvias verslo sglygas visiems tabako ir tabako gaminiy verslo
rinkoje veikiantiems subjektams.

8. Istatymo inkorporavimas j teisine sistema, kokius teisés aktus bitina priimti, kokius
galiojancius teisés aktus reikia pakeisti ar pripaZzinti netekusiais galios:

Priémus [statymo projekts, reikés keisti Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2012 m.
gruodZio 5 d. nutarima Nr. 1450 ,.Dél Didmeninés ir maZmeninés prekybos tabako gaminiais
licencijavimo taisykliy patvirtinimo® ir Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2000 m. gruodZio 15 d.
nutarima Nr. 1458 ,Deél Konkre€iy valstybés rinkliavos dydziy saraso ir Valstybés rinkliavos
mokéjimo ir grazinimo taisykliy patvirtinimo®,

9. Ar jstatymo projektas parengtas laikantis Lietuvos Respublikos valstybinés kalbos,
Teisé¢kiiros pagrindy jstatymy reikalavimy, o jstatymo projekto sgvokos ir jas jvardijantys
terminai jvertinti Terminy banko jstatymo ir jo jgyvendinamujy teisés akty nustatyta tvarka:

Istatymy projektai parengti laikantis nustatyty reikalavimuy.

10. Ar jstatymo projektas atitinka Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos
konvencijos nuostatas ir Europos Sgjungos dokumentus:
[statymy projektat neprieStarauja Europos Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos
konvencijos nuostatoms ir ES teisés aktams.

11. Jeigu jstatymui jgyvendinti reikia jgyvendinamyjy teisés akty, — kas ir kada juos
turéty priimti:
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Iki jstatymo jsigaliojimo Lietuvos Respublikos Vyriausybé turés pakeisti Lietuvos
Respublikos Vyriausybés 2012 m. gruodZio 5 d. nutarimg Nr. 1450 ,,1>¢l Didmeninés ir maZmeninés
prekybos tabako gaminiais licencijavimo taisykliy patvirtinimo® ir Lietuvos Respublikos Vyriausybés
2000 m. gruodzio 15 d. nutarimg Nr. 1458 D¢l Konkre¢iy valstybés rinkliavos dydziy sgraso ir
Valstybés rinkliavos mokéjimo ir grazinimo taisykliy patvirtinimo®.

12. Kiek valstybés, savivaldybiy biudzety ir Kkity valstybés jsteigty fondy léSy prireiks
jstatymui jgyvendinti, ar bus galima sutaupyti (pateikiami prognozuojami rodikliai
einamaisiais ir artimiausiais 3 biudZetiniais metais):

Valstybei papildomy lé3y i$§ biudZeto neprireiks, nes uz administraciniy paslaugy suteikima
(licencijy i8davima) bus numatyta atitinkama rinkliava.

13. Istatymo projekto rengimo metu gauti specialisty vertinimai ir i¥vados:
Neéra gauta.

14. Reikiminiai zodZiai, kuriy reikia Siam projektui jtraukti j kompiuteringe paiefkos
sistemg, jskaitant Europos Zodyno ,Eurovoc* terminus, temas bei sritis:
,neapdorotas tabakas“, ,,neapdoroto tabako didmeniné prekyba“.

15. Kiti, iniciatoriy nuomone, reikalingi pagrindimai ir paai$kinimai

Vadovaujantis Lietuvos Respublikos paslaugy jstatymo 4 straipsnio 3 dalimi, PraneSimy ir
informacijos apie nustatomus jsisteigimo arba nustatomus ar panaikinamus paslaugy teikimo laisvei
taikomus reikalavimus teikimo apraSo, patvirtinto Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2011 m.
lapkri¢io 30 d. nutarimu Nr. 1389 | Dél Pranesimy ir informacijos apie nustatomus jsisteigimo arba
nustatomus ar panaikinamus paslaugy teikimo laisvei taikomus reikalavimus teikimo®, nustatyta
tvarka po [statymo projekto priémimo turés biiti teikiamas prane§imas dél [statymo projektu kei¢iamo
[statymo 11 straipsnio 1 dalyje jtvirtinto isisteigimo reikalavimo.

Istatymo projektu sitiloma licencijuoti neapdoroto tabako didmening prekyba, todél Istatymo
projektas notifikuotinas Europos Komisijai pagal Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1999 m.
geguzés 20 d. nutarimo Nr. 617 ,,Dél Keitimosi informactja apie standartus, techninius reglamentus
ir atitikties jvertinimo procediiras taisykliy patvirtinimo* reikalavimus.




