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LIETUVOS RESPUBLIKOS
[bookmark: antraste]VALSTYBĖS SKOLOS ĮSTATYMO NR. I-1508 PAKEITIMO ĮSTATYMO IR LIETUVOS RESPUBLIKOS 2020 METŲ VALSTYBĖS BIUDŽETO IR SAVIVALDYBIŲ BIUDŽETŲ FINANSINIŲ RODIKLIŲ PATVIRTINIMO ĮSTATYMO NR. XIII-2695 9 IR 13 STRAIPSNIŲ PAKEITIMO ĮSTATYMO PROJEKTŲ
AIŠKINAMASIS RAŠTAS

1. Įstatymų projektų rengimą paskatinusios priežastys, parengtų projektų tikslai ir uždaviniai
Lietuvos Respublikos valstybės skolos įstatymo Nr. I-1508 pakeitimo įstatymo projekto (toliau – Įstatymo projektas) tikslai:
1) parengti papildomas priemones naujojo koronaviruso (COVID-19) paveiktos ekonomikos skatinimo tikslams įgyvendinti ir verslo finansiniam likvidumui didinti;
2) nustatyti naują valstybės garantijų teikimo tikslą, t. y. sudaryti galimybę Vyriausybei teikti valstybės garantijas dėl ne nuosavybės vertybinių popierių, naudojamų ekstremaliųjų situacijų paveiktos ekonomikos skatinimo tikslams įgyvendinti ir verslo finansiniam likvidumui didinti. Bendra tokių įsipareigojimų, prisiimtų 2020 metais, suma vienu metu negali viršyti 500 000 tūkst. eurų;
3) nustatyti naują skolinimosi valstybės vardu tikslą, t. y. sudaryti galimybę Vyriausybei skolintis valstybės vardu perskolinamoms paskoloms, naudojamoms ekstremaliųjų situacijų paveiktos ekonomikos skatinimo tikslams įgyvendinti ir verslo finansiniam likvidumui didinti, teikti; 
4) ištaisyti 2019 m. lapkričio 1 d. įsigaliojusio Lietuvos Respublikos valstybės skolos įstatymo (toliau – Įstatymas) nuostatų trūkumus, susijusius su metinių finansinių ataskaitų rinkinio audito nustatymu, kai kuriais valstybės garantuojamų garantijų institucijų garantijų teikimo atvejais;
5) įtvirtinti, kad garantijų institucija gali teikti garantijas dėl draudimo įmonės pagal laidavimo draudimo sutartį arba finansų įstaigos pagal suteiktą finansinę garantiją Lietuvos Respublikoje įsteigtam kelionių organizatoriui sumokėtos draudimo arba garantijos išmokos dalies padengimo.

Įstatymo projektu siūlomais pakeitimais, susijusiais su galimybe Vyriausybei teikti valstybės garantijas dėl ne nuosavybės vertybinių popierių, naudojamų ekstremaliųjų situacijų paveiktos ekonomikos skatinimo tikslams įgyvendinti ir verslo finansiniam likvidumui didinti, bus sudarytos prielaidos įsteigti Pagalbos verslui fondą (toliau – Fondas) ir pritraukti į Fondą reikiamų lėšų.
Fondas steigiamas atsižvelgiant į Europos Komisijos komunikate „Laikinoji valstybės pagalbos priemonių, skirtų ekonomikai remti reaguojant į dabartinį naujojo koronaviruso (COVID-19) protrūkį, sistema“ nustatytas sąlygas.
Fondo tikslai: 
1) investicijų vidutinėms ir didelėms įmonėms, kurių veiklos nutraukimas gali sukelti grandininę reakciją ir paveikti susijusius subjektus ir (arba) turėti reikšmingų socialinių ir ekonominių pasekmių, suteikimas;
2) valstybei svarbių ekonomikos sektorių, kurie bus geriau pasirengę ekonomikos atsigavimo laikotarpiui, išsaugojimas;
3) kapitalo rinkos skatinimas, teikiant prioritetą kapitalo rinkos priemonėms;
4) privačių investuotojų pritraukimas;
5) investuotojų susitarime numatytų specifinių tikslų (tvariosios, ekologiškos investicijos ar kiti)  tam tikruose ekonomikos sektoriuose įgyvendinimas.
[bookmark: _GoBack]Fondas investuos į Lietuvos Respublikoje veikiančias įmones. Įmonė laikoma veikiančia Lietuvos Respublikoje tuo atveju, jei ji kuria darbo vietas Lietuvos Respublikoje ir (arba) iš savo vykdomos veiklos moka mokesčius arba socialinio draudimo įmokas į Lietuvos Respublikos biudžetą.

Dėl Įstatymo projektu siūlomo pakeitimo, siekiant įtvirtinti garantijų institucijoms galimybę teikti garantijas dėl draudimo įmonės pagal laidavimo draudimo sutartį arba finansų įstaigos pagal suteiktą finansinę garantiją Lietuvos Respublikoje įsteigtam kelionių organizatoriui sumokėtos draudimo arba garantijos išmokos dalies padengimo:
Lietuvos Respublikos Seimas 2020 m. balandžio 21 d. priėmė Lietuvos Respublikos civilinio kodekso 6.751 straipsnio pakeitimo įstatymą ir Lietuvos Respublikos turizmo įstatymo Nr. VIII-667 2, 15 straipsnių pakeitimo ir įstatymo papildymo 171 straipsniu įstatymą ir įteisino galimybę kelionių organizatoriams ir turistui susitarti dėl kupono už neįvykusią kelionę išdavimo. Turizmo įstatymo 15 straipsnio 1 dalies 3 punkte nustatyta, kad kelionių organizatorius garantuoja, kad jo turimas prievolių įvykdymo užtikrinimas apima kupono turistui išdavimą Turizmo įstatymo 171 straipsnio nustatytomis sąlygomis ir tvarka.
Tačiau susidarius ekstremaliajai situacijai draudimo bendrovės ir bankai kur kas atsargiau vertina kelionių organizatorių finansinę riziką, ateities perspektyvas ir nemokumą ir dėl to pradėjo reikalauti iš kelionių organizatorių didesnio užstato (iki 100 proc.), o tai kelia grėsmę, kad kelionių organizatoriai nebus pajėgūs gauti finansinių garantijų. 
Valstybinės vartotojų teisių apsaugos tarnybos duomenimis, šiandien kelionių organizatorių prievolių užtikrinimas (nuo jų nemokumo ar bankroto) sudaro 30 mln. eurų. 38 proc. sudaro draudikų draudimo polisai, 62 proc. – bankų finansinės garantijos. Bendras kelionių organizatorių skaičius yra 252, iš jų 116 užsiima išvykstamuoju turizmu, 40 – vietiniu turizmu, 96 – tik atvykstamuoju turizmu. Kol kas nėra bankrotą paskelbusių kelionių organizatorių.
Įstatymo projektu taip pat siekiama Įstatymo nuostatas suderinti su Lietuvos Respublikos viešojo sektoriaus atskaitomybės įstatymo Nr. X-1212 pakeitimo įstatymo projektu, kuriam Vyriausybė pritarė 2020 m. vasario 26 d. nutarimu Nr. 156.
		
Lietuvos Respublikos 2020 metų valstybės biudžeto ir savivaldybių biudžetų finansinių rodiklių patvirtinimo įstatymo Nr. XIII-2694 9 ir 13 straipsnių pakeitimo įstatymo projekto (toliau – Biudžeto įstatymo projektas) tikslas:
1) nustatyti, kad Lietuvos Respublikos 2020 metų valstybės biudžeto ir savivaldybių biudžetų finansinių rodiklių patvirtinimo įstatymo 9 straipsnio 4 punkte nustatytas valstybės garantijų limitas būtų taikomas ne tik dėl paskolų, bet ir dėl ne nuosavybės vertybinių popierių, naudojamų ekstremaliųjų situacijų paveiktos ekonomikos skatinimo tikslams įgyvendinti ir verslo finansiniam likvidumui didinti. Bendra tokių įsipareigojimų, prisiimtų 2020 metais, suma vienu metu negali viršyti 500 000 tūkst. eurų. Atitinkamu tikslu papildomos ir Įstatymo nuostatos.
2) patikslinti Finansų ministerijai suteiktą teisę skolintis arbitražų ar teismų sprendimams, kuriais priteistos sumos iš Lietuvos valstybės, vykdyti, nes ne visuose teismų ar arbitražų sprendimuose tiesiogiai priteisiamos sumos iš Lietuvos valstybės. Kartais sprendime nurodomos aplinkybės, kurių pagrindu Lietuvos valstybei kyla pareiga mokėti sumas, siekiant tinkamai įvykdyti teismo ar arbitražo sprendimą.

2. Įstatymų projektų iniciatoriai ir rengėjai
Įstatymo projekto ir Biudžeto įstatymo projekto (toliau kartu – Įstatymų projektai) iniciatorė – Lietuvos Respublikos finansų ministerija.
Įstatymų projektus parengė Finansų ministerijos Valstybės iždo departamento (direktorius Audrius Želionis, tel. 239 0021) Skolinimosi ir pinigų valdymo skyriaus vedėjas Edmundas Kiškis (tel. 239 0176, el. p. edmundas.kiskis@finmin.lt). 

3. Kaip šiuo metu yra reguliuojami Įstatymų projektuose aptarti teisiniai santykiai
Šiuo metu galiojančiame Įstatyme nustatyti:
3.1. Šie skolinimosi valstybės vardu tikslai: 
1) valstybės biudžeto deficitui finansuoti ir valstybės pinigų srautams subalansuoti;
2) valstybės biudžete numatytoms valstybės investicijoms finansuoti;
3) perskolinamoms paskoloms, naudojamoms valstybės investicijų projektams finansuoti ir Lietuvos Respublikos indėlių ir įsipareigojimų investuotojams draudimo įstatyme numatytų indėlių ir (ar) įsipareigojimų investuotojams draudimo išmokų mokėjimui finansuoti, teikti;
4) valstybės skolai dengti, taip pat finansiniams ištekliams, naudojamiems valstybės skolai dengti, sukaupti;
5) valstybės socialinės apsaugos fondų skoliniams įsipareigojimams dengti ir šių fondų pinigų srautams subalansuoti;
6) valstybės prisiimtiems garantiniams įsipareigojimams pagal suteiktas valstybės garantijas vykdyti;
7) Lietuvos Respublikos įsipareigojimams, susijusiems su Europos Sąjungos politikos įgyvendinimu, vykdyti, įskaitant rezervinių lėšų sukaupimą ir (arba) paskolinimą, kaip tai numatyta Europos Sąjungos teisės aktuose, Europos Sąjungos institucijų ar organizacijų sprendimuose ir (arba) su tuo susijusiose sutartyse ar susitarimuose; 
8) Lietuvos Respublikos atitinkamų metų valstybės biudžeto ir savivaldybių biudžetų finansinių rodiklių patvirtinimo įstatyme nustatytiems tikslams ir kitiems tikslams, kai dėl to yra priimtas atskiras įstatymas.
3.2. Šie valstybės garantijų teikimo tikslai, t. y. Vyriausybė valstybės vardu gali teikti valstybės garantiją dėl: 
1) paskolų, naudojamų valstybės investicijų projektams finansuoti; 
2) paskolų, naudojamų Lietuvos Respublikos finansinio tvarumo įstatyme nustatytiems tikslams įgyvendinti;
3) Lietuvos Respublikos mokslo ir studijų įstatyme nurodytų valstybės remiamų paskolų. Asmenims, gavusiems šiame punkte nurodytas paskolas, Įstatymo 9 straipsnio nuostatos netaikomos;
4) Lietuvos Respublikos juridinio asmens ar Lietuvos Respublikoje įsteigto Europos ekonominės erdvės valstybės narės įmonės filialo imamų paskolų, kai tokios paskolos imamos refinansuoti perskolinamą paskolą arba valstybės garantuojamą paskolą;
5) paskolų, naudojamų Lietuvos Respublikos nacionaliniam saugumui užtikrinti svarbių objektų apsaugos įstatyme nurodytų nacionaliniam saugumui užtikrinti svarbių įmonių apyvartinėms lėšoms papildyti, kai šios lėšos naudojamos strateginiams Lietuvos Respublikos tikslams pasiekti;
6) paskolų, naudojamų ekstremaliųjų situacijų paveiktos ekonomikos skatinimo tikslams įgyvendinti ir verslo finansiniam likvidumui didinti.

Šiuo metu galiojančiame Lietuvos Respublikos 2020 metų valstybės biudžeto ir savivaldybių biudžetų finansinių rodiklių patvirtinimo įstatyme nustatyti šie valstybės garantijų limitai: 
1) už valstybės garantuojamų garantijų institucijų prisiimtus įsipareigojimus pagal garantijas. Bendra tokių įsipareigojimų, prisiimtų 2020 ir ankstesniais metais, suma vienu metu negali viršyti 768 000 tūkst. eurų. Į garantijų institucijų prisiimtų įsipareigojimų pagal garantijas limitą neįtraukiama garantijų institucijų įsipareigojimų pagal garantijas dalis, kuri yra pergarantuota finansų institucijų, turinčių aukščiausią kredito reitingą (AAA), suteiktą bent dviejų iš tarptautinių reitingų agentūrų Moody’s, Standard & Poor’s ir Fitch Ratings;
[bookmark: part_6ddfedb735544f7e9ba035e3e89784c6]2) dėl paskolų, teikiamų valstybės investicijų projektams finansuoti ir (arba) naudojamų Lietuvos Respublikos nacionaliniam saugumui užtikrinti svarbių objektų apsaugos įstatyme nurodytų nacionaliniam saugumui užtikrinti svarbių įmonių apyvartinėms lėšoms papildyti. Bendra tokių įsipareigojimų, prisiimtų 2020 ir ankstesniais metais, suma vienu metu negali viršyti 370 500 tūkst. eurų;
[bookmark: part_35db01b825054ef79c9c1b543c4c1cd0]3) dėl Mokslo ir studijų įstatyme nurodytų valstybės remiamų paskolų. Bendra tokių įsipareigojimų, prisiimtų 2020 ir ankstesniais metais, suma vienu metu negali viršyti 95 000 tūkst. eurų, iš jų per 2020 metus prisiimtų naujų įsipareigojimų suma negali viršyti 16 000 tūkst. eurų;
[bookmark: part_ed591963546e42b5a2164612c76703b5]4) dėl paskolų, naudojamų ekstremaliųjų situacijų paveiktos ekonomikos skatinimo tikslams įgyvendinti ir verslo finansiniam likvidumui didinti. Bendra tokių įsipareigojimų, prisiimtų 2020 metais, suma vienu metu negali viršyti 500 000  tūkst. eurų.
Šiuo metu galiojančiame Lietuvos Respublikos 2020 metų valstybės biudžeto ir savivaldybių biudžetų finansinių rodiklių patvirtinimo įstatyme Finansų ministerijai suteikta teisė, be kita ko, skolintis arbitražų ar teismų sprendimams, kuriais priteistos sumos iš Lietuvos valstybės, vykdyti. 

4. Siūlomos naujos teisinio reguliavimo nuostatos ir kokių teigiamų rezultatų laukiama
Priėmus Įstatymų projektus bus:
1) nustatytas naujas valstybės garantijų teikimo tikslas, t. y. sudaryta galimybė Vyriausybei teikti valstybės garantijas dėl paskolos arba ne nuosavybės vertybinių popierių, naudojamų ekstremaliųjų situacijų paveiktos ekonomikos skatinimo tikslams įgyvendinti ir verslo finansiniam likvidumui didinti; Pažymėtina, kad valstybės garantiją, neatsižvelgdama į paskolos arba ne nuosavybės vertybinių popierių emisijos dydį, suteiktų Lietuvos Respublikos Vyriausybė, siekdama sudaryti galimybę ekstremaliųjų situacijų metu operatyviai įgyvendinti ekonomikos skatinimo tikslus ir didinti verslo finansinį likvidumą;
2) nustatytas naujas skolinimosi valstybės vardu tikslas, t. y. sudaryta galimybė Vyriausybei skolintis valstybės vardu perskolinamoms paskoloms, naudojamoms ekstremaliųjų situacijų paveiktos ekonomikos skatinimo tikslams įgyvendinti ir verslo finansiniam likvidumui didinti, teikti;
3) nustatyta, kad valstybės garantijų limitas būtų taikomas ne tik dėl paskolų, bet ir dėl ne nuosavybės vertybinių popierių, naudojamų ekstremaliųjų situacijų paveiktos ekonomikos skatinimo tikslams įgyvendinti ir verslo finansiniam likvidumui didinti. Bendra tokių įsipareigojimų, prisiimtų 2020 metais, suma vienu metu negali viršyti 500 000 tūkst. eurų;
4) ištaisyti 2019 m. lapkričio 1 d. įsigaliojusio Įstatymo nuostatų trūkumai, susiję su metinių finansinių ataskaitų rinkinio audito nustatymu, kai kuriais valstybės garantuojamų garantijų institucijų garantijų teikimo atvejais;
5) įtvirtinta, kad garantijų institucija gali teikti garantijas dėl draudimo įmonės pagal laidavimo draudimo sutartį arba finansų įstaigos pagal suteiktą finansinę garantiją Lietuvos Respublikoje įsteigtam kelionių organizatoriui sumokėtos draudimo arba garantijos išmokos dalies padengimo;
6) patikslinta Finansų ministerijai suteikta teisė skolintis arbitražų ar teismų sprendimams, kurių pagrindu Lietuvos valstybei kyla pareiga mokėti sumas, vykdyti.

5. Numatomo teisinio reguliavimo poveikio vertinimo rezultatai, galimos neigiamos priimtų įstatymų pasekmės ir kokių priemonių reikia imtis, kad tokių pasekmių būtų išvengta
Priėmus Įstatymų projektus, neigiamų pasekmių nenumatoma.

6. Galima priimtų įstatymų įtaka kriminogeninei situacijai, korupcijai
Įstatymų projektų priėmimas įtakos kriminogeninei situacijai, korupcijai neturės. 

7. Galima priimtų įstatymų įtaka verslo sąlygoms ir plėtrai
Priimti Įstatymų projektai turės teigiamą įtaką verslo sąlygoms ir jo plėtrai. 
Dėl naujojo koronaviruso (COVID-19) keliamos grėsmės viena iš problemų, su kuria susiduria įmonės, yra lėšų trūkumas apyvartiniam ir investiciniam kapitalui, todėl verslo subjektams siekiama sudaryti galimybes plačiau naudotis finansavimo šaltiniais. Šios priemonės gerintų verslo finansavimo gavimo sąlygas ir padėtų išlaikyti likvidumą. 

8. Įstatymų inkorporavimas į teisinę sistemą, kokius teisės aktus būtina priimti ir kokius galiojančius teisės aktus reikia pakeisti ar pripažinti netekusiais galios
Teisės aktų pakeisti ar pripažinti netekusiais galios nereikės.

9. Įstatymų projektų atitiktis Lietuvos Respublikos valstybinės kalbos, Teisėkūros pagrindų įstatymų reikalavimams ir įstatymų projektų sąvokų ir jas įvardijančių terminų įvertinimas Terminų banko įstatymo ir jo įgyvendinamųjų teisės aktų nustatyta tvarka
Įstatymų projektai atitinka Lietuvos Respublikos valstybinės kalbos, Teisėkūros pagrindų įstatymų reikalavimus. Įstatymo projekto sąvokos ir jas įvardijantys terminai įvertinti Terminų banko įstatymo ir jo įgyvendinamųjų teisės aktų nustatyta tvarka. 

10. Įstatymų projektų atitiktis Žmogaus teisių ir pagrindinių laisvių apsaugos konvencijos nuostatoms ir Europos Sąjungos teisei
Įstatymų projektai atitinka Žmogaus teisių ir pagrindinių laisvių apsaugos konvencijos nuostatas ir Europos Sąjungos teisės normas.

11. Įstatymams įgyvendinti reikalingi įgyvendinamieji teisės aktai, šių aktų rengėjai ir terminai
Įstatymo projektui įgyvendinti Finansų ministerija turės parengti:
1) Lietuvos Respublikos Vyriausybės 2001 m. birželio 4 d. nutarimo Nr. 667 „Dėl Valstybės perskolinamų paskolų ir valstybės garantijų teikimo, suteiktų perskolinamų paskolų grąžinimo ir valstybės garantijų administravimo taisyklių patvirtinimo“ pakeitimo projektą;
2) Lietuvos Respublikos finansų ministro 2011 m. gruodžio 30 d. įsakymo Nr. 1K-440 „Dėl Valstybės perskolinamų paskolų ir valstybės garantuojamų paskolų grupavimo taisyklių patvirtinimo“ pakeitimo projektą., 
Įstatymo projektui įgyvendinti Lietuvos Respublikos ekonomikos ir inovacijų ministerija turės parengti Lietuvos Respublikos Vyriausybės 2001 m. liepos 11 d. nutarimo Nr. 887 „Dėl uždarosios akcinės bendrovės „Investicijų ir verslo garantijos“ veiklos“ pakeitimo projektą.

12. Kiek valstybės, savivaldybių biudžetų ir kitų valstybės įsteigtų fondų lėšų prireiks įstatymams įgyvendinti ar bus galima sutaupyti
Pavyzdžiui, jei kelionių organizatorių prievolių užtikrinimas (nuo jų nemokumo ar bankroto) sudarytų 30 mln. eurų, tai, garantuojant 50 proc. bankų ir (arba) draudimo įmonių kelionių organizatoriams išduotų prievolių užtikrinimo garantijų, didžiausių nuostolių atveju prireiktų iki 15 mln. eurų valstybės lėšų.

13. Įstatymų projektų rengimo metu gauti specialistų vertinimai, rekomendacijos ir išvados
Rengiant Įstatymų projektus specialistų vertinimų ir išvadų negauta.

14. Reikšminiai žodžiai, kurių reikia Įstatymų projektams įtraukti į kompiuterinę paieškos sistemą, įskaitant Europos žodyno Eurovoc terminus, temas bei sritis
„Valstybės garantija“, „valstybės perskolinama paskola“, „valstybės garantuojami ne nuosavybės vertybiniai popieriai“, „kelionių organizatoriai“.

15. Kiti, iniciatorių nuomone, reikalingi pagrindimai ir paaiškinimai
Nėra.
_____________________
