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Lietuvos Respublikos teisingumo ministerijai
Ministrui Elvinui Jankevigiui
El. p. rastine@tm.lt; Elvinas.Jankevicius@tm.lt

Lietuvos Respublikos Prezidentui J. E Gitanui Nausédai
Lietuvos Respublikos Prezidento vyriausiajai pataréjai ir

Teisés grupés vadovei gerb. Juratei Sovienei

Dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2005 m. rugséjo 13 d. nutarime Nr. 994 ,,Dél ambulatoriniam gydymui skiriamy
vaistiniy preparaty ir medicinos pagalbos priemoniy baziniy kainy ir paciento priemoky uZ juos apskaiciavimo tvarkos

apra$o patvirtinimo“ pakeitimo projekto Nr. 20-745

1. Vaisty gamintojy asociacija (toliau — VGA arba Asaciacija) buvo informuota apie pateikta derinti Dél Lietuvos Respublikos
Vyriausybés 2005 m. rugséjo 13 d. nutarimo Nr. 994 ,,Dél ambulatoriniam gydymui skiriamy vaistiniy preparaty ir medicinos
pagalbos priemoniy baziniy kainy ir paciento priemoky uZ juos apskaiciavimo tvarkos apraso patvirtinimo* pakeitimo projek-

ta Nr. 20-745 (toliau — LRV nutarimo projektas).

2. Asociacija, vadovaudamasi nustatytais terminais, reiskia Zemiau nurodytas pastabas LRV nutarimo projektui.

3. LRV nutarimo projektas bei jj lydinti medZiaga tiesiogiai nurodo, kad LRV nutarimo projektu sickiama jtvirtinti LRV nu-
tarime Nr. 994 pirmoji paskyrimo taisykle, pagal kuria farmacininkas privaléty pacientui pirma karta parduoti pigiausig kom-

pensuojama vaistinj preparata.

4. LRV nutarimo projekte tiesiogiai nurodoma, kad Siuo pakeitimu yra siekiama jgyvendinti Lietuvos vyriausiojo adminis-
tracinio teismo (toliau — LVAT) 2019 m. spalio 23 d. sprendima administracinéje norminéje byloje (bylos
Nr. el-10-756/2019) (toliau — LVAT sprendimg), kuriuo, be kita ko, pripaZintas neteisétu Lietuvos Respublikos sveikatos
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apsaugos ministro pojstatyminiu teisés aktu nustatytas jpareigojimas pacientui jsigyti pigiausig vaistinj preparatg siekiant
pasinaudoti vaisty kompensavimo tvarkal.

5. Asociacija, susipaZinusi su LRV nutarimo projektu, i§ esmés prie3tarauja jo priemimui, kadangi jis tiesiogiai prieitarauja
LVAT sprendimui.

6. LVAT sprendimu konstatuota, kad jokiu pojstatyminiu aktu negali biiti nustatyti apribojimai pacientui jsigyti kompensuojamg
vaistinj preparata, kadangi tai yra iSimtinai tik jstatyminio reguliavimo dalykas. Konkregiai LVAT sprendime nurodyta:

6.1. Kompensuojamujy vaistiniy preparaty jsigijimo iSlaidy kompensavimas yra susij¢s su privalomuoju sveikatos draudimu
draudziamy asmeny teisés gauti vaisty jsigijimo i§laidy kompensavima i§ PSDF &Sy jgyvendinimu (LVAT sprendimo 75
p.). teisinio reguliavimo pagrindai, nustatantys privalomuoju sveikatos draudimu draudZiamy asmeny teis¢ naudotis
PSDF biudZeto lé3omis, inter alia gauti vaisty jsigijimo i3laidy kompensavima, turi biti jtvirtinti jstatyme. Atitinkamai,
iSpléstinés teiséjy kolegijos vertinimu, teisinio reguliavimo pagrindai, nustatantys privalomuoju sveikatos draudimu
draudZiamy asmeny teisés naudotis PSDF biudZeto IéSomis, infer alia gauti vaisty jsigijimo iSlaidy kompensavima,
kurie turi biiti nustatyti jstatyme, apima ir apribojimus, apsunkinanéius privalomuoju sveikatos draudimu draudziamy
asmeny teisés gauti vaisty jsigijimo islaidy kompensavima i§ PSDF Ié3y jgyvendinima, t. y. tokie apribojimai taip pat
turi biiti jtvirtinti jstatyme (LVAT sprendimo 76 p.);

6.2. Isplestinés teiséjy kolegijos vertinimu, nurodytos jstatyminés normos — Farmacijos jstatymo 8 straipsnio 11 dalis ir
Sveikatos draudimo jstatymo 10 straipsnio 1 dalis — nesudaro pagrindo priimti tiriamas pojstatyminio akto nuostatas,
kuriomis yra ribojama pirmiau aptarta apdraustyjy teisiy apimtis, ir nejtvirtina apdraustyjy teisés ribojimo pagrindy ar
tvarkos. Idéstytos nuostatos patvirtina, jog jstatymu néra jtvirtintas teisinis reguliavimas, numatantis tik pigiausiy kom-
pensuojamuyjy vaistiniy preparaty jsigijimo islaidy atlyginima apdraustiesiems, ar reguliavimas, sudarantis pagrindg ri-
boti ne pigiausiy kompensuojamyjy vaistiniy preparaty jsigijimo i$laidy kompensavima, kurj bity galima realizuoti ar
detalizuoti pojstatyminiu teisés aktu (LVAT sprendimo 80 p.);

6.3. pojstatyminiu teisés aktu negalima pakeisti jstatymo ir sukurti naujy bendro pobiidZio teisés normuy, inter alia — ir naujy
asmens teisiy ribojimy, o jstatymuose jtvirtinta bendra sveikatos apsaugos ministro kompetencija nustatyti kompensuo-
jamuyjy vaisty ir kompensuojamyjy medicinos pagalbos priemoniy jsigijimo ilaidy kompensavimo tvark savaime gal-
imybés nukrypti nuo $io teisés akty hierarchijos principo turinio elemento nesudaro ir priimti naujas, ribojanCio
pobiidZio pojstatyminio teisés akty lygmens nuostatas, sveikatos apsaugos ministro nejgalina (LVAT sprendimo 80 p.).

7. Taigi, LVAT sprendimu pripaZinus, jog pojstatyminiu teisés aktu negali biiti nustatomi pacientams apribojimai, susij¢ su pa-
ciento teise pasinaudojant kompensavimo tvarka jsigyti nebatinai pigiausig vaistinj preparata, ko pagrindu LVAT sprendimu
pripaZinti neteisétais Sveikatos apsaugos ministro priimti pojstatyminiai teisés aktai, Lietuvos Respublikos sveikatos apsau-
gos ministerija (toliau — SAM) pakartotinai siiilo numatytus apribojimus jtvirtinti kitame pojstatyminiame teisés akte — Siuo
atveju LRV nutarime Nr. 994.

1 LVAT sprendimu konstatuota, kad: ,PripaZinti, jog Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministro 2002 m. kovo
8 d. jsakymu Nr. 112 paltvirtinty Recepty rasymo ir vaistiniy preparaty, medicinos priemoniy (medicinos prietaisy) ir
kompensuojamyjy medicinos pagalbos priemoniy isdavimo (pardavimo) vaistinése gyventojams ir popieriniy recepty
saugojimo, idavus (pardavus) vaistinius preparatus, medicinos priemones (medicinos prietaisus) ir kompensuo-
Jjamasias medicinos pagalbos priemones vaistinéje, taisykliy (redakcija, galiojanti nuo 2019 m. liepos 2 d.) 144" punkto
dalis, kurioje nustatyta, kad ,Apdraustajam ar jo atstovui pagal elektroninj recepta su Zyma ,Pirmas paskyrimas®,
vadovaujantis Taisykliy 99 ir 101 punktais, turi bati iSduotas (parduotas) pigiausias kompensuojamasis vaistinis
preparatas, i§skyrus atvejus, kai pacientas atsisako jsigyti pigiausia kompensuojamajj vaistinj preparatg ir Taisykliy
1442 punkte nustatyta tvarka jsigyja kit vaistinj preparatg” ir 1442 punktas, priestarauja konstituciniam teisinés valsty-
bés principui, suponuojanéiam teisés akty hierarchijg, ir Lietuvos Respublikos viesojo administravimo jstatymo
3 straipsnio 1 punkte jtvirtintam jstatymo virSenybés principui.*
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8. Taigi, LRV nutarimo projektu yra i§ esmés paZeidZiama bei nesilaikoma LVAT sprendimo ir dar daugiau — LRV nuta-
rimo projektu siekiama priimti jam akivaizdZiai prieStaraujantj teisinj reguliavimg.

9. Aplinkybe, jog LRV nutarimo projektu yra neteisétai siekiama jtvirtinti pirmojo paskyrimo taisykl¢ taip pat supranta ir pats
sveikatos apsaugos ministras, kadangi jo paties 2019-11-26 registruotame Farmacijos jstatymo Nr. X-709 2, 8 ir 59
straipsniy pakeitimo jstatymo projekto Nr. XIIIP-4228 aiskinamajame raste nurodoma, kad: ,,LVAT sprendime nurody-
ta, kad Taisykliy Nr. 112 144! ir 1442 punkte ,sveikatos apsaugos ministras jtvirtino bendruosius reikalavimus, pagal kuriuos
apdraustasis ar jo atstovas pagal elektroninj receptg su Zyma , Pirmas paskyrimas“ gali gauti tik pigiausio kompensuojamo
vaistinio preparato jsigijimo i§laidy kompensacija. Tokiu biidu sveikatos apsaugos ministras jtvirtino apribojimus gauti Kity
kompensuojamuyjy vaistiniy preparaty jsigijimo i§laidy kompensacija, t. y. ne pigiausiy kompensuojamyjy vaistiniy preparaty
jsigijimo i$laidy kompensavima. <...> kompensuojamyjy vaistiniy preparaty sigijimo iSlaidy kompensavimas yra susijgs su
privalomuoju sveikatos draudimu draudZiamy asmeny teisés gauti vaisty jsigijimo iSlaidy kompensavima i§ PSDF léesy
jgyvendinimu. <...> Sveikatos sistemos jstatymo <..> 3 straipsnio 1 dalies 28 punkte nustatyta, jog sveikatos draudimo sis-
tema, privalomojo sveikatos draudimo 1é8y surinkimo tvarka, savanoriskojo sveikatos draudimo teisinius pagrindus, ap-
draustyjy, draudéjy ir draudiky teises ir pareigas, sveikatos draudimo jstaigy steigimo ir veiklos tvarka, Siy jstaigy teises ir
pareigas nustato tik jstatymai. <...> iSpléstiné teiséjy kolegija paZymi, kad teisinio reguliavimo pagrindai, nustatantys prival-
omuoju sveikatos draudimu draudziamy asmeny teis¢ naudotis PSDF biudZeto 1éSomis, inter alia gauti vaisty jsigijimo
i¥laidy kompensavima, turi biti jtvirtinti jstatyme. Atitinkamai, iSpléstinés teiséjy kolegijos vertinimu, teisinio reguliavimo
pagrindai, nustatantys privalomuoju sveikatos draudimu draudziamy asmeny teisés naudotis PSDF biudZeto
leSomis, inter alia gauti vaisty jsigijimo ilaidy kompensavima, kurie turi biiti nustatyti jstatyme, apima ir apribojimus, ap-
sunkinan&ius privalomuoju sveikatos draudimu draudZiamy asmeny teisés gauti vaisty jsigijimo iSlaidy kompensavimg is
PSDF lé3y jgyvendinima, t. y. tokie apribojimai taip pat turi biiti jtvirtinti jstatyme.*?

10. Galiausiai pabréztina, jog LRV nutarimo projektu yra siekiama dar labiau apriboti pacienty, gydytojy bei farmacininky teises
nei tai buvo padaryta LVAT sprendimu pripaZintuose neteisétais sveikatos apsaugos ministro priimtais pojstatyminiais teises
aktais. Minétuose aktuose buvo numatyta paciento teisé uZ visg kaing jsigyti kit vaistinj preparata, tuo atveju, jeigu pacientas
pasirenka jsigyti ne pigiausia kompensuojama vaistinj preparata, o LRV nutarimo projektu siekiama jtvirtinti vaistininko teise¢
apskritai iSduoti tik pigiausia kompensuojamg vaistinj preparatg. Taigi, vadovaujantis LRV nutarimo projektu, pacientui biity
atimama teisé jsigyti kit vaistinj preparata, net ir tuo atveju, jeigu jis pilnai padengtu jo jsigijimo kaStus.

11. LRV nutarimu Nr. 994 patvirtinto ambulatoriniam gydymui skiriamy vaistiniy preparaty ir medicinos pagalbos priemoniy
baziniy kainy ir paciento priemoky uZ juos apskai¢iavimo tvarkos apraso (toliau — ApraSas) 1 punkte nurodyta, kad: wAmbu-
latoriniam gydymui skiriamy vaistiniy preparaty ir medicinos pagalbos priemoniy baziniy kainy ir paciento priemoky uZ juos
apskaiciavimo tvarkos aprasas (loliau — Aprasas) reglamentuoja ambulatoriniam gydymui skiriamy kompensuojamyjy vais-
tiniy preparaty ir medicinos pagalbos priemoniy bazinés kainos ir paciento priemokos uZ juos apskaiciavimg". Tuo tarpu,
kaip matyti i§ LRV nutarimo projekto, juo siekiamas jtvirtinti reguliavimas, susij¢s su vaistininkui nustatomais apribojimais
parduoti ne pigiausia kompensuojamg vaistinj preparatg niekaip ir jokia apimtimi nepatenka j Apraso 1 punktu reguliuojamy
teisiniy santykiy dalyka.

12. Galiausiai, LRV nutarime Nr. 994 tiesiogiai nurodyta, kad ApraSas yra patvirtintas vadovaujantis Lietuvos Respublikos far-
macijos jstatymo 57 straipsnio 2 dalimi ir Lietuvos Respublikos sveikatos draudimo jstatymo 10 straipsnio 1 dalimi.

13. LVAT sprendime konstatuota, kad: ,,,Farmacijos jstatymo 8 straipsnio 11 dalis ir Sveikatos draudimo jstatymo 10 straipsnio 1
dalis — nesudaro pagrindo priimti tiriamas pojstatyminio akto nuostatas, kuriomis yra ribojama pirmiau aptarta apdraustyjy
teisiy apimtis, ir nejtvirtina apdraustyjy teisés ribojimo pagrindy ar tvarkos. I§déstytos nuostatos patvirtina, jog jstatymu
néra jtvirtintas teisinis reguliavimas, numatantis tik pigiausiy kompensuojamyjy vaistiniy preparaty jsigijimo islaidy atlygin-
imq apdraustiesiems, ar reguliavimas, sudarantis pagrindg riboti ne pigiausiy kompensuojamyjy vaistiniy preparaty jsigiji-
mo islaidy kompensavimg, kurj biity galima realizuoti ar detalizuoti pojstatyminiu teisés akiu. Minéta, jog pojstatyminiu
teisés aktu negalima pakeisti jstatymo ir sukurti naujy bendro pobudzio teisés normy, inter alia — ir naujy asmens teisiy ribo-
Jjimy.<.>Sveikatos apsaugos ministro jgaliojimai nustatyti kompensuojamyjy vaisty jsigijimo islaidy kompensavimo tvarkg
(Sveikatos draudimo jstatymo 10 str. 1 d.) negali biti aiskinami kaip teisinis pagrindas pojstatyminiame teisés akte nustatyti

2 Farmacijos jstatymo Nr. X-709 2, 8 ir 59 straipsniy pakeitimo jstatymo projekto Nr. XIlIP-4228 aiSkinamasis rastas:
WMMWWW»1 2zuhbtkBg
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teisinj reguliavimg, kuriuo biity nustatomas apdraustyjy asmeny leisés j kompensuojamyjy vaistiniy preparaty atsiradimas ar
praradimas ar i§ esmés ribojamos asmens galimybés naudotis Sveikatos draudimo jstatyme jtvirtintomis garantijomis — ap-
draustiesiems gauti i§laidy kompensacijq uz kompensuojamuosius vaistinius preparatus, iSrasytus ambulatoriniam gydymui
sveikatos apsaugos ministro nustatyta tvarka.”

14. Taigi, nei Lietuvos Respublikos farmacijos jstatymo 57 straipsnio 2 dalis, nei Lietuvos Respublikos sveikatos draudimo js-
tatymo 10 straipsnio 1 dalis nesudaro teisinio pagrindo Vyriausybei priimti LRV nutarimo projektu siilomo teisinio reguliav-
imo, kadangi tai yra i§imtinai jstatyminio teisinio reguliavimo dalykas.

15. Atsizvelgus j tai, kas iSdéstyta, Lietuvos Respublikos Vyriausybés praSome nepritarti Lietuvos Respublikoes Vyriausybés
2005 m. rugséjo 13 d. nutarimo Nr. 994 ,,Dél ambulatoriniam gydymui skiriamy vaistiniy preparaty ir medicinos pa-
galbos priemoniy baziniy kainy ir paciento priemoky uZ juos apskailiavimo tvarkos apraSe patvirtinimo® pakeitimo
projektui Nr. 20-745.

Pridedama: 1. LVAT 2019 m. spalio 23 d. sprendimas administracinéje norminéje byloje Nr. el-10-756/2019;

2. 2019-11-26 Farmacijos jstatymo Nr. X-709 2, 8 ir 59 straipsniy pakeitimo jstatymo projekto Nr. XIIIP-4228
aiSkinamasis rastas.

Pagarbiai

Asociacijos vardu / Direktoré Rasa Brickiené
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LIETUVOS RESPUBLIKOS EKONOMIKOS IR INOVACIJU MINISTERIJA

BiudZetiné jstaiga, Gedimino pr. 38, LT-01104 Vilnius, tel.: 8 706 64 845, 8 706 64 868,
faks. 8 706 64 762, el. p. kanc@eimin.lt, http://eimin.Irv.1t.
Duomenys kaupiami ir saugomi Juridiniy asmeny registre, kodas 188621919

Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos 2020-01-  Nr. (15.2-43E)-3-
ministerijai [2020-01-23 Nr. (1.1.3-25)10-422

DEL LIETUVOS RESPUBLIKOS VYRIAUSYBES NUTARIMO PROJEKTO DERINIMO

Lietuvos Respublikos ekonomikos ir inovacijy ministerija (toliau — Ekonomikos ir inovacijy
ministerija) pagal kompetencijg iSnagringjo Jusy 2020 m. sausio 23 d. raStu Nr. (1.1.3-25)10-422
pateiktg derinti Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimo ,,Dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés
2005 m. rugséjo 13 d. nutarimo Nr. 944 , Dél Ambulatoriniam gydymui skiriamy vaistiniy preparaty
ir medicinos pagalbos priemoniy baziniy kainy ir paciento priemoky uZ juos apskaiciavimo tvarkos
apra$o patvirtinimo* pakeitimo* projekta (toliau — Projektas) ir informuoja, kad pagal kompetencijg
pastaby ir pasitlymy Projektui neturi.

Ekonomikos ir inovacijy viceministras Marius Skuodis

Jelena Diliené, tel. 8 706 64 778, el. p. jelena.diliene@eimin.|t




LIETUVOS RESPUBLIKOS TEISINGUMO MINISTERIJA

BiudZetiné jstaiga, Gedimino pr. 30, LT-01104 Vilnius,
tel. (8 5) 266 2984, faks. (8 5) 262 5940, el. p. rastine@tm.lt,
atsisk. saskaita LT57 4010 0510 0467 0211 Luminor Bank AS bankas, banko kodas 40100.
Duomenys kaupiami ir saugomi Juridiniy asmeny registre, kodas 188604955

2020-01- Nr.

Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministerijai
[2020-01-23 Nr. (1.1.3-25) 10-422

DEL LIETUVOS RESPUBLIKOS VYRIAUSYBES NUTARIMO PROJEKTO

Lietuvos Respublikos teisingumo ministerija, pagal kompetencijg iSnagrinéjusi Lietuvos
Respublikos Vyriausybés nutarimo ,.Dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2005 m. rugséjo 13 d.
nutarimo Nr. 994 ..Dél Ambulatoriniam gydymui skiriamy vaistiniy preparaty ir medicinos
pagalbos priemoniy baziniy kainy ir paciento priemoky uZ juos apskaiiavimo tvarkos apraso

patvirtinimo® pakeitimo* projekta (toliau — Projektas), teikia teising iSvada.

Projekto numatomo teisinio reguliavimo poveikio vertinimo paZymoje nurodytas Projekto
tikslas, be kita ko, — uZtikrinti Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo (toliau — LVAT) 2019
m. spalio 23 d. sprendimo (bylos Nr. el-10-756/2019) (toliau — LVAT sprendimas), kuris bus
skelbiamas Teisés akty registre 2020 m. vasario 28 d., jgyvendinima.

Pazymétina, kad Projektu siiloma LVAT sprendime pripaZinta prieStaraujancia

konstituciniam teisinés valstybés principui, suponuojanéiam teisés akty hierarchija, ir Lietuvos
Respublikos vie$ojo administravimo jstatymo 3 straipsnio 1 punkte jtvirtintam jstatymo virSenybeés
principui nuostatg mutatis mutandis jtvirtinti ne Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministro
priimamame teisés akte, bet Lietuvos Respublikos Vyriausybés tvirtinamame teisés akte —
Ambulatoriniam gydymui skiriamy vaistiniy preparaty ir medicinos pagalbos priemoniy baziniy
kainy ir paciento priemoky uZ juos apskaiciavimo tvarkos apraSe (toliau — Aprasas).

Teisingumo ministerija, jvertinusi minéta siilyma, atkreipia démesj | Siuos LVAT
sprendime i8déstytus argumentus. Pirma, LVAT sprendime konstatavo, kad nei Lietuvos
Respublikos farmacijos jstatymo 8 straipsnio 11 dalis, nei Lietuvos Respublikos sveikatos draudimo
jstatymo 10 straipsnio 1 dalis, t. y. tos jstatyminés normos, kuriomis vadovaujantis Vyriausybé
patvirtino Aprass, ,,nesudaro pagrindo priimti tiriamas pojstatyminio akto nuostatas, kuriomis yra
ribojama <...> apdraustyjy teisiy apimtis, ir nejtvirtina apdraustyjy teisés ribojimo pagrindy ar
tvarkos. <..> jstatymu néra jtvirtintas teisinis reguliavimas, numatantis lik pigiausiy
kompensuojamyjy vaistiniy preparaty jsigijimo iSlaidy atlyginimq apdraustiesiems, ar
reguliavimas, sudarantis pagrindq riboti ne pigiausiy kompensuojamyjy vaistiniy preparaty
jsigijimo ilaidy kompensavimg, kurj buty galima realizuoti ar detalizuoli pojstatyminiu teisés
aktu“. Antra, LVAT sprendime nurodé, kad ,asmens teises ribojantis reguliavimas gali biti
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jtvirtinamas ne Zemesnés galios nei jstatymas teisés akte, o teisékiiros subjektai teisés aktus gali
leisti tik nevirSydami savo jgaliojimy, taip pat jokiomis aplinkybémis pojstatyminiais teisés aktais
negalima nustatyti asmens teises atsiradimo sqlygy, riboti teisés apimties®.

Atsizvelgiant | tai bei sistemiSkai jvertinus viso LVAT sprendimo turinj, Teisingumo
ministerijos nuomone, Projektas (bei juo kei¢iamas ApraSas) savo lygmeniu néra tinkamas teisés
aktas Projektu siekiamo tikslo jgyvendinimui.

Teisingumo ministras Elvinas Jankevicius

Vaida Straféle, (8 5) 266 2882, el. p. vaida strafele@tm.lt
Viktorija Vasiliauskiené, (8 5) 266 2852, el. p. viktorija.vasiliauskiene@tm.lt




