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	DĖL PAPILDOMŲ MOKYMO LĖŠŲ APSKAIČIAVIMO, PASKIRSTYMO IR PANAUDOJIMO EKSTREMALIOS SITUACIJOS ATVEJU, KUOMET DĖL KARANTINO STABDOMAS MOKINIŲ UGDYMAS MOKYKLOSE



Atsižvelgdami į tai, kad dėl koronaviruso (COVID-19) plitimo grėsmės nuo 2020 m. kovo 16 d. yra sustabdytas ugdymo procesas mokyklose ir tai ypač neigiamai paveiks ikimokyklinio ir priešmokyklinio ugdymo paslaugų teikimo sektorių, teikiame Lietuvos Respublikos Vyriausybės nutarimo „Dėl Lietuvos Respublikos Vyriausybės 2018 m. liepos 11 d. nutarimo Nr. 679 „Dėl Mokymo lėšų apskaičiavimo, paskirstymo ir panaudojimo tvarkos aprašo patvirtinimo“ pakeitimo“ projektą (toliau – nutarimo projektas), kurio tikslas – padėti sumažinti nevalstybinių ikimokyklinio ir priešmokyklinio ugdymo teikėjų finansinius nuostolius dėl karantino metu sustabdyto ugdymo mokyklose.
Lietuvos Respublikos Vyriausybės 2020 m. kovo 14 d. nutarimu Nr. 207 „Dėl karantino Lietuvos Respublikos teritorijoje paskelbimo“ Lietuvos Respublikos teritorijoje paskelbtas karantinas ir nustatytas jo režimas, pagal kurį nuo 2020 m. kovo 16 d. sustabdytas ugdymo ir vaikų priežiūros procesas bei švietimo veikla visose švietimo įstaigose, dienos ir užimtumo centruose, organizuojant ugdymo procesą nuotoliniu būdu. Šiuo metu nustatyta karantino režimo trukmė – nuo 2020 m. kovo 16 d. 00 val. iki balandžio 13 d. 24 val. 
Lietuvos Respublikos švietimo, mokslo ir sporto ministro 2020 m. kovo 13 d. įsakymu Nr. V-366 „Dėl situacijos, susijusios su koronavirusu“ mokyklų, švietimo pagalbos įstaigų, kitų švietimo teikėjų savininko teises ir pareigas įgyvendinančioms institucijoms, savininkams (juridinio asmens dalyvių susirinkimams), vadovams, laisviesiems mokytojams rekomenduota pasiruošti ikimokyklinio, priešmokyklinio ugdymo vykdymui nuotoliniu mokymo proceso organizavimo būdu nuo 2020 m. kovo 30 d.
Lietuvos Respublikos švietimo, mokslo ir sporto ministro 2020 m. kovo 30 d. įsakymu Nr. V-469 „Dėl ugdymo proceso organizavimo nuotoliniu būdu paskelbus karantiną“ nuo 2020 m. kovo 30 d. iki Lietuvos Respublikos Vyriausybės nustatyto karantino režimo laikotarpio pabaigos ikimokyklinį ir priešmokyklinį ugdymą rekomenduojama organizuoti nuotoliniu mokymo proceso organizavimo būdu.
Vadovaujantis minėtais teisės aktais, nuo 2020 m. kovo 16 d. ikimokyklinis ir priešmokyklinis ugdymas mokyklose yra neorganizuojami. Susidarius situacijai, kuomet ankstyvasis ugdymas nevykdomas kontaktiniu būdu, ugdymo paslaugos negali būti teikiamos taip, kaip buvo nustatyta mokymo sutartyse iki karantino, todėl kyla būtinybė jas peržiūrėti (susitarti dėl ugdymo paslaugų teikimo nuotoliniu būdu ir atitinkamo apmokėjimo) arba jų vykdymas gali būti stabdomas (vadovaujantis Civilinio kodekso 6.207 str. ir 6.212 str. 4 d.).
Nevalstybiniai ikimokyklinio ir priešmokyklinio ugdymo teikėjai linkę teikti paslaugas nuotoliniu būdu ir yra pasirengę kiek įmanoma mažinti užmokestį už paslaugas, kad atlieptų tėvų lūkesčius, tačiau šios galimybės ribotos, nes įstaigų išlaikymo kaštai sumažėja menkai (jos ir toliau privalo mokėti patalpų nuomos mokesčius, išlaikyti darbo vietas mokytojams ir kitam personalui, vykdyti kitus ugdymo įstaigos priežiūros reikalavimus). Daugeliu atvejų tėvai nelinkę mokėti mokesčio už nuotolines ankstyvojo ugdymo paslaugas, nes patys turi rūpintis vaikų priežiūra namuose.
Valstybės parama padėtų sušvelninti kylančią įtampą. Skyrus papildomų mokymo lėšų, ugdymo paslaugų teikėjai galėtų didesniu mastu sumažinti nuotolinio ugdymo paslaugų kainas, o tuo atveju, jei sutartys būtų stabdomos ir mokestis už paslaugas būtų nemokamas, valstybės parama padėtų sušvelninti pajamų netekimą ir išlaikyti pedagogus.
Pažymėtina, kad ankstyvojo ugdymo paslaugų trūkumo problema yra labai aktuali (ypač didžiuosiuose miestuose) ir nevalstybinis sektorius prisideda prie ankstyvojo ugdymo paslaugų poreikio patenkinimo (nevalstybinėse mokyklose mokosi 7,6 proc. visų ikimokyklinukų ir priešmokyklinukų). Labai svarbu užtikrinti šių įstaigų veiklos tęstinumą, kad pasibaigus karantinui vaikai galėtų grįžti į darželius ir mokyklas.
Į Švietimo, mokslo ir sporto ministeriją kreipėsi Nevalstybinių ikimokyklinio ugdymo įstaigų asociacija, prašydama Vyriausybės paskelbto karantino dėl koronaviruso laikotarpiui padidinti mokykloms, vykdančioms ikimokyklinį ir priešmokyklinį ugdymą, skiriamas mokymo lėšas, taip palengvinant finansinę naštą ir prisidedant prie galimybių atkurti šių mokymo įstaigų veiklą, pasibaigus ekstremaliai situacijai (raštas pridedamas).
Atsižvelgiant į tai, pagal teikiamą nutarimo projektą Mokymo lėšų apskaičiavimo, paskirstymo ir panaudojimo tvarkos aprašas yra papildomas nauju skyriumi, reglamentuojančiu papildomų mokymo lėšų apskaičiavimą ekstremalios situacijos atveju, kuomet dėl karantino stabdomas mokinių ugdymas mokyklose.
Papildomos lėšos nevalstybinėms mokykloms būtų skiriamos tik ekstremalios situacijos laikotarpiu. Kiekvienam mokiniui, besimokančiam pagal ikimokyklinio ar priešmokyklinio ugdymo programą, už kiekvieną mokyklos nelankymo dieną ekstremalios situacijos laikotarpiu būtų skaičiuojama po 8 Eur. Papildomos mokymo lėšos būtų skiriamos savivaldybėms kaip speciali tikslinė dotacija mokymo reikmėms finansuoti, o savivaldybės pervestų jas nevalstybinėms mokykloms.
Teikiamam nutarimo projektui įgyvendinti 2020 m. valstybės biudžete reikėtų papildomai numatyti 1 654 tūkst. Eur. Lėšų poreikis apskaičiuotas šiuo metu nustatytam karantino laikotarpiui – nuo 2020 m. kovo 16 d. iki 2020 m. balandžio 13 d. (21 darbo diena). Mokinių registro duomenimis, mokinių skaičius 2020 m. kovo 13 d. – 9 840. Lėšų dydis vienam mokiniui dienai (8 Eur) nustatytas, atsižvelgiant į nevalstybinių ikimokyklinio ugdymo įstaigų ugdymo paslaugų kainas, kurios svyruoja nuo 250 iki 500 Eur, ir Nevalstybinių ikimokyklinio ugdymo įstaigų asociacijos pasiūlymus. Papildomos mokymo lėšos vienam mokiniui nurodytu karantino laikotarpiu sudarytų 168 Eur. Jei karantino laikotarpis būtų pratęstas, lėšų poreikis didėtų.
Nurodytos lėšos Švietimo, mokslo ir sporto ministerijos asignavimuose nėra numatytos, todėl jų reikėtų skirti papildomai iš valstybės vardu pasiskolintų lėšų, kurias Vyriausybė, vadovaudamasi Lietuvos Respublikos 2020 metų valstybės biudžeto ir savivaldybių biudžetų finansinių rodiklių patvirtinimo įstatymo 13 straipsnio 1 dalies 5 punktu ir 3 dalies 1 punktu, gali skirti išlaidoms, susijusioms su ekstremaliųjų situacijų likvidavimu, jų padarinių šalinimu ir padarytų nuostolių padengimu iš dalies, kai nepakanka valstybės rezervo ir Vyriausybės rezervo lėšų, apmokėti. Jei nutarimo projektui būtų pritarta, turėtų būti parengtas Lietuvos Respublikos Vyriausybės nutarimo dėl lėšų skyrimo projektas. 
Valstybės biudžeto lėšų ugdymo reikmėms skyrimas karantino laikotarpiu mokykloms nestabdomas (vidutiniškai vienam mokiniui, besimokančiam pagal ikimokyklinio ar priešmokyklinio ugdymo programą, metams tenka 1 250 Eur mokymo lėšų), tačiau atkreiptinas dėmesys, kad ikimokykliniam ugdymui skiriama tik dalis mokymo lėšų (ne mažiau kaip 20 val. per savaitę), o kitą mokymo lėšų poreikį, taip pat visas ūkio išlaidas dengia mokyklos savininkas.

Nutarimo projekto nuostatos neprieštarauja Lietuvos Respublikos Vyriausybės programai.
Nutarimo projektu nėra perkeliami ir (ar) įgyvendinami Europos Sąjungos teisės aktai.
Nutarimo projektas teisės aktų nustatyta tvarka skelbiamas Lietuvos Respublikos Seimo Teisės aktų informacinės sistemos (TAIS) Projektų registravimo posistemėje.
Priėmus nutarimą, neigiamų pasekmių nenumatoma.
Nutarimo projektas buvo pateiktas derinti Finansų ministerijai, Teisingumo ministerijai ir Lietuvos savivaldybių asociacijai. Lietuvos savivaldybių asociacija pastabų neturėjo. 
Finansų ministerija, atsižvelgdama į tai, kad Ekonomikos skatinimo ir koronaviruso (COVID-19) plitimo sukeltų pasekmių mažinimo priemonių plane yra numatyta parama gyventojams ir verslui, išreiškė abejonę poreikiu išskirti vieną paveiktų subjektų grupę. 
Nutarimo projektas patikslintas, atsižvelgiant į Teisingumo ministerijos pastabas.
Teisingumo ministerija atkreipė dėmesį, kad ateityje galimos situacijos, kai mokymo procesas gali būti nutraukiamas ir nepaprastosios padėties, karo padėties įvedimo atvejais ar paskelbus karantiną (ne ekstremaliosios situacijos metu), todėl pasiūlė įvertinti ir pagrįsti, kodėl teikiamame nutarimo projekte išskiriami tik ekstremaliosios situacijos atvejai. 
Šiuo metu sunku įvertinti, kokios ugdymo sąlygos susidarytų nepaprastosios padėties ar karo padėties įvedimo atvejais, koks karantino režimas būtų taikomas, jei nebūtų skelbiama ekstremali situacija, ir kokios būtų valstybės galimybės skirti papildomų mokymo lėšų kiekvienu konkrečiu atveju. Manome, kad atitinkami sprendimai turėtų būti priimami, esant daugiau apibrėžtumo, todėl šiuo metu teikiamame nutarimo projekte siūlome apsiriboti tik esama situacija (kuomet dėl karantino stabdomas mokinių ugdymas mokyklose).
Nutarimo projektą parengė Švietimo, mokslo ir sporto ministerijos Ekonomikos departamento (direktorė Eglė Radėnienė tel. (8 5)  219 1164, el. p. Egle.Radeniene@smm.lt) Švietimo ekonomikos skyriaus vyriausioji specialistė, atliekanti skyriaus vedėjos funkcijas, Jolita Mackevičienė (tel. (8 5)   219 1160, el. p. Jolita.Mackevičienė@smm.lt). 
PRIDEDAMA: 
1. Nutarimo projektas, 1 lapas.
2. Lyginamasis variantas, 1 lapas.
3. Dokumentų kopijos, 6 lapai.
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