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	1. 
	Lietuvos RespublikosVyriausybės kanceliarijos Teisės grupės 2020-05-11 išvada Nr. NV-1274
	[bookmark: _Hlk39822031][bookmark: _Hlk39674626]Pagal Konstitucijos 40 straipsnio 3 dalies nuostatą tam tikrais atvejais konkrečioms aukštosioms mokykloms gali būti nustatomos specialiosios jų teises, autonomijos ribas, organizacinę ir valdymo struktūrą apibrėžiančios normos, besiskiriančios nuo tų, kurios nustatytos taikant bendrą įstatymų nustatytą visų aukštųjų mokyklų teisinį reguliavimą. Atsižvelgiant į tai, VTS projekte siūloma diferencijuoti vidaus reikalų ministro valdymo srityje veikiančios statutinės kolegijos (toliau – Kolegija) teisinį statusą palyginus su kitomis Mokslo ir studijų įstatyme nustatytomis kolegijomis (skirtinga teisinė forma – biudžetinė įstaiga, kai pagal Mokslo ir studijų įstatymą – viešoji įstaiga; nors VTS projekto 12 straipsniu pildomo Vidaus tarnybos statuto (toliau – VTS) 191 straipsnio 4 dalyje nustatyta, kad Kolegijoje sudaromi kolegialūs valdymo organai – taryba ir akademinė taryba, tačiau nenustatyti jų sudarymo pagrindai ir kaip bus užtikrinama aukštosios mokyklos autonomija (realizuojama akademinė, administracinė, ūkio ir finansų tvarkymo veikla, grindžiama savivaldos principu ir akademine laisve). Pagal VTS projekte siūlomą reguliavimą pagrindinis vaidmuo atitenka vidaus reikalų ministrui, kuris yra ne tik Kolegijai skiriamų valstybės biudžeto asignavimų valdytojas (Biudžeto sandaros įstatymo 4 straipsnio 4 dalis) ir strateginio planavimo dokumentų tvirtintojas (pagal Vyriausybės įstatymo 26 straipsnio 3 dalies 6 punktą – kitų pavaldžių biudžetinių įstaigų metinius veiklos planus tvirtina ministras arba gali pavesti jų vadovams tvirtinti jiems pavaldžių biudžetinių įstaigų metinius veiklos planus, kai pagal Mokslo ir studijų įstatymą taryba įvertinusi akademinės tarybos nuomonę, tvirtina direktoriaus pateiktą aukštosios mokyklos strateginį veiklos planą (šio įstatymo 27 straipsnio 2 dalies 2 punktas), bet ir daugelį kitų, su Kolegijos valdymu susijusių klausimų, sprendžiantis subjektas. Vidaus reikalų ministras skiria ir atleidžia Kolegijos direktorių ir jo pavaduotojus, tvirtina Kolegijos didžiausią leistiną pareigybių skaičių, pareigūnų pareigybių Kolegijoje poreikio nustatymo metodiką, Kolegijos vadovų pareigybių aprašymus, atrankos į Kolegiją tvarką ir siuntimų išdavimo tvarką ir kita. Atsižvelgdami į tai, kad Konstitucinis Teismas yra konstatavęs, kad konstitucinis teisinės valstybės principas suponuoja įvairius reikalavimus įstatymų leidėjui, tarp jų ir reikalavimą, kad įstatymuose nustatytas reguliavimas turi būti aiškus, suprantamas, neprieštaringas, teisės aktų formuluotės turi būti tikslios (Konstitucinio Teismo 2006 m. sausio 16 d. nutarimas), manome, kad VTS projekto 12 straipsniu pildomo VTS 191 straipsnio 13 dalies nuostata, kad aukštojo mokslo studijos Kolegijoje tiek, kiek nereglamentuota VTS, organizuojamos vadovaujantis Mokslo ir studijų įstatymu, sukuria nepakankamą ir prieštaringą teisinį reguliavimą dėl Kolegijos organizacinių ir valdymo struktūros pagrindų. Taip pat pastebime, kad tokiu atveju lieka neaišku, kokia apimtimi Kolegijai būtų taikomos kitos Mokslo ir studijų įstatyme nustatytos nuostatos, susijusios ne su studijų organizavimu, bet su aukštosios mokyklos autonomija ir atskaitomybe (pavyzdžiui, valstybinės aukštosios mokyklos veiklos priežiūros vykdymu, kurį atlieka švietimo ir mokslo ministras, studentų savivalda ir pan.).
	Neatsižvelgta.
 VTS projekto 191 straipsnio 13 dalyje siūloma nustatyti, kad aukštojo mokslo studijos Kolegijoje tiek, kiek nereglamentuota VTS, organizuojamos vadovaujantis Mokslo ir studijų įstatymu.
Iš kitos pusės, MSĮ projekto 2 straipsnio 11 dalyje siūloma nustatyti, kad šio įstatymo nuostatos statutinei kolegijai, nurodytai Lietuvos Respublikos vidaus tarnybos statute, taikomos tiek, kiek jos neprieštarauja  Vidaus tarnybos statutui ir statutinių įstaigų, nurodytų Vidaus tarnybos statute, veiklą reglamentuojantiems įstatymams.
Atsižvelgus į tai, statutinei kolegijai MSĮ bus taikomas visa apimtimi, ne tik dėl aukštojo mokslo studijų organizavimo, tačiau ir dėl statutinės kolegijos valdymo organų sudarymo ir kitus klausimus, išskyrus tas nuostatas, kurios sureguliuotos VTS ir kituose statutinių įstaigų veiklą reguliuojančiuose įstatymuose.

Taigi, statutinei kolegijai, kuri bus biudžetinė įstaiga, pavaldi Vidaus reikalų ministerijai, bus taikomos imperatyvios Biudžetinių įstaigų įstatymo (toliau – BĮĮ) nuostatos, taip pat LRV įstatymo nuostatos dėl įstaigų prie ministerijos ar ministerijai pavaldžių įstaigų. Pavyzdžiui, nuostata, kad ministras tvirtina įstaigų prie ministerijos ir kitų pavaldžių biudžetinių įstaigų metinius veiklos planus arba gali pavesti jų vadovams tvirtinti jiems pavaldžių biudžetinių įstaigų metinius veiklos planus (LRV įstatymo 26 str. 3 d. 6 p.).
Priėmus VTS projektą, jam įsigaliojus, Vyriausybės nutarimu bus tvirtinamas statutinės kolegijos statutas, kuriame bus sureguliuoti klausimai, vadovaujantis pirmiau nurodytais įstatymais – MSĮ, VTS, BĮĮ, LRV įstatymu (kolegijos valdymo organų sudarymo tvarka ir funkcijos ir kiti klausimai).



	2. 
	
	[bookmark: _Hlk39816526]Pritarus VTS projekte teikiamiems siūlymams, pareigūno statusą turėtų asmenys, t. y. Kolegijos dėstytojai, kurie neatitiktų VTS 2 straipsnio 11 dalyje nustatytos pareigūno sąvokos, nes  jie neturi įstatymų suteiktų viešojo administravimo įgaliojimų dėl sau nepavaldžių asmenų ir nevadovauja kitiems pareigūnams. Be to, analogiškas numatomas VTS projekte teisinis reguliavimas jau buvo nustatytas anksčiau ir vėliau pakeistas kaip netinkamas. 2015 m. birželio 30 d. buvo priimtas Vidaus tarnybos statuto patvirtinimo įstatymo įgyvendinimo įstatymas, o nuostatos, naikinančios statutinių valstybės tarnautojų, kurių atliekamos funkcijos nėra susijusios su statutinei įstaigai įstatymuose nustatytų uždavinių ir funkcijų įgyvendinimu, pareigybes, įsigaliojo 2016 m. sausio 1 d.  Šiame įstatyme buvo nustatytas vėlesnis terminas darbuotojams, kurie dirba pagal terminuotas darbo sutartis – šio statuso jie turėjo netekti pasibaigus terminuotai darbo sutarčiai, bet ne vėliau kaip 2018 m. kovo 1 d., vėliau šis terminas buvo atidėtas iki 2020 m. birželio 1 d.
	Neatsižvelgtina.
VTS 7 straipsnio 1 dalyje, statutinių įstaigų personalą sudaro pareigūnai, kiti valstybės tarnautojai ir darbuotojai, dirbantys pagal darbo sutartis, o pareigūno statusą turi tik tie statutinių įstaigų dirbantieji, kurių atliekamos funkcijos atitinka VTS nustatytą pareigūno sąvoką. Pažymėtina, kad siekiant užtikrinti sėkmingą ir kokybišką būsimų pareigūnų parengimą bei ugdyti jų statutiškumą, statutinėje kolegijoje bus pasitelkiami patyrę pareigūnai, turintys specifinių žinių, įgūdžių ir patirties. Atsižvelgus į tai, pareigūno statusą turės tik tie dėstytojai, kurie dėstys su statutinių įstaigų specifine veikla susijusius dalykus (taktika, kriminalistika ir kt). Analogiškas modelis šiuo metu yra taikomas vidaus reikalų profesinio mokymo įstaigose, kuriose dalis pedagoginio personalo yra statutiniai pareigūnai. 
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	[bookmark: n1_131][bookmark: _Hlk39770045]VTS pakeitimais (pavyzdžiui, VTS 121 straipsnio 2 ir 3 dalys, 19 straipsnis ir kt.) siūloma nustatyti galimybę aukštajai mokyklai vykdyti formaliojo profesinio mokymo programas, kurių vykdymas nesuderinamas su dabar galiojančia aukštojo mokslo studijų sistema ir pagrindais. Siūlomas modelis neatitinka Mokslo ir studijų įstatyme nustatytos aukštosios mokyklos paskirties ir pagrindinės veiklos – organizuoti ir vykdyti studijas, teikti aukštojo mokslo kvalifikacijas, vykdyti fundamentinius ir (arba) taikomuosius mokslinius tyrimus, eksperimentinę plėtrą ir (arba) meno veiklą, taikyti mokslinių tyrimų ir eksperimentinės plėtros rezultatus, kaupti mokslo žinias, plėtoti kūrybinę veiklą ir kultūrą, puoselėti akademinės bendruomenės vertybes ir tradicijas. Profesinis mokymas yra pagrindinė profesinio mokymo įstaigos veikla. Profesinis mokymas skirtas įgyti pirmąją kvalifikaciją, teikiamas mokiniams, įgijusiems pagrindinį arba vidurinį išsilavinimą ir reguliuojamas Profesinio mokymo įstatymu. Todėl steigiant naują statutinę aukštąją mokyklą ir nustatant išimtines galimybes veikti naujos formos mokymo įstaigai, specifinės jos veiklos sąlygos turėtų būti dėstomos VTS, nekeičiant praktikoje taikomo profesinių mokymo įstaigų veiklos modelio, nustatyto Profesinio mokymo įstatyme, apsiribojant jame tik analogišku MSĮ projekte siūlomu pakeitimu.
	Neatsižvelgtina.
Šis klausimas projektų rengimo metu buvo aptartas ir suderintas su ŠMSM.
Kaip siūloma nustatyti VTS projekto 191 str. 1 dalyje, Statutinėje kolegijoje vyksta kursantų ir pareigūnų trumposios ir koleginės studijos, profesinis mokymas, kursantų įvadinio mokymo kursai ir pareigūnų kvalifikacijos tobulinimas.
Todėl statutinės kolegijos pagrindinė veikla bus aukštojo mokslo studijos, tačiau gavusi licenciją atitinkamai profesinio mokymo programai (ar programoms) kolegija galės vykdyti profesinį mokymą kaip profesinio mokymo teikėjas.  
Kaip informavo ŠMSM, tokia praktika jau yra, kai kolegijos vykdo profesinį mokymą, gavusios licenciją atitinkamai profesinio mokymo programai.
Pagal Profesinio mokymo įstatymo 2 str. 14 d.:
Profesinio mokymo teikėjas – profesinio mokymo įstaiga, laisvasis mokytojas ar kitas profesinio mokymo paslaugas teikiantis asmuo, kuriam profesinis mokymas nėra pagrindinė veikla, įstatymų nustatyta tvarka turintys teisę rengti ir (ar) vykdyti profesinio mokymo programas.
Mokslo ir studijų įstatymas nedraudžia kolegijoms vykdyti profesinio mokymo, tik jos negali vykdyti universitetinių studijų programų.
Pirmiau nurodytu teisiniu pagrindu VSAT prie VRM (jo struktūrinis padalinys Pasieniečių mokykla) taip pat vykdo būsimų pasienio pareigūnų profesinį mokymą.

	4. 
	
	VTS projekto įgyvendinimui reikalingos papildomos valstybės biudžeto lėšos, kurių skyrimo klausimas nesuderintas su Finansų ministerija ir iš valstybės biudžeto aukštojo mokslo studijoms skiriamų lėšų skiriamos Kolegijos aukštojo mokslo studijoms finansuoti perskirstymo – su Švietimo, mokslo ir sporto ministerija. Finansų ministerija derindama Projektus savo išvadoje nurodė, kad VTS projekto nuostatos turėtų būti įgyvendinamos iš institucijų vidinių išteklių, pertvarkant (optimizuojant) pareigūnus rengiančių profesinio mokymo įstaigų struktūras, konsoliduojant jų finansinius, žmogiškuosius ir kt. išteklius, taip pat, vertinant Kolegijos steigimo svarbą, turėtų būti peržiūrimos asignavimų valdytojų, dalyvaujančių Kolegijos steigimo procese, atitinkamų metų išlaidos prioritetinėms programoms, priemonėms vykdyti, o Švietimo, mokslo ir sporto ministerija nesutiko dėl lėšų perskirstymo, nes tai sąlygotų studentų priėmimo į kitas studijų programas mažinimą. Pažymėtina, kad Konstitucinis Teismas yra išaiškinęs, kad pagal Konstituciją įstatymų leidėjas negali sukurti tokios teisinės situacijos, kai išleidžiamas įstatymas, kuriam įgyvendinti reikia lėšų, bet tokių lėšų yra neskiriama arba skiriama nepakankamai (Konstitucinio Teismo 2004 m. gruodžio 13 d. nutarimas). Manome, kad Projektų aiškinamajame rašte turėtų būti pateikiama informacija ne tik dėl lėšų poreikio, bet nurodoma, iš kokių finansavimo šaltinių bus finansuojamas nurodytas lėšų poreikis.
	Neatsižvelgtina.
Sprendimą dėl valstybės biudžeto aukštojo mokslo studijoms skiriamų lėšų skyrimo Kolegijos aukštojo mokslo studijoms finansuoti perskirstymo turės priimti Vyriausybė.
Finansuoti visas išlaidas iš statutinių įstaigų vidinių išteklių, pertvarkant profesinio mokymo įstaigų struktūras, nebus galimybės, nes šiose įstaigose konsolidavimas jau yra atliktas, o aukštojo mokslo studijos yra papildoma veikla, kurios įstaigos šiuo metu nevykdo. 
Atkreiptinas dėmesys, kad šiuo metu pareigūnų rengimas pagal aukštojo mokslo studijų programas universitetuose finansuojamas valstybės biudžeto lėšomis, todėl manome, kad tų pačių lėšų perskirstymas kitai aukštojo mokslo įstaigai (statutinei kolegijai) papildomų valstybės biudžeto lėšų nepareikalaus ir iš kitų sričių specialistų rengimo lėšų neatims.
Be to, kaip nurodyta Statutinės kolegijos veikimo ir finansavimo koncepcijoje, lėšos kolegijoje bus naudojamos optimaliau, nes koleginių studijų kaina mažesnė nei universitetinių, jos mažiau trunka, ir visi kolegiją baigę asmenys bus įdarbinti statutinėse įstaigose, atsižvelgus į jų įgytą išsilavinimą (studijų programą).
Taip pat atkreiptinas dėmesys, kad dėl studijų finansavimo pagal studijų kryptis ar krypčių grupes, o ne konkrečias studijų programas, šiuo metu pareigūnų parengiamas kiekis yra nepakankamas. Todėl lėšų perskirstymas padės užtikrinti reikiamo pareigūnų skaičiaus parengimą.
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	[bookmark: _Hlk39588020]Atsižvelgdami į Rekomendacijų 6.1 papunkčio nuostatą, kad teisės akto straipsnio tekstas nekartojamas kituose straipsniuose, siūlome PMĮ projekte atsisakyti perteklinių nuostatų, nes PMĮ projekto 1 straipsnio 1 dalyje keičiamo Profesinio mokymo įstatymo 18 straipsnio 9 dalies nuostatos kartojamos PMĮ projekto 3 straipsnyje keičiamo Profesinio mokymo įstatymo 28 straipsnio 2 dalies 1 punkte ir Profesinio mokymo įstatymo 29 straipsnio 1 dalies 1 punkte; PMĮ projekto 1 straipsnio 3 dalyje keičiamo Profesinio mokymo įstatymo 18 straipsnio 13 dalies nuostatos kartojamos PMĮ projekto 3 straipsnyje keičiamo Profesinio mokymo įstatymo 28 straipsnio 2 dalies 2 punkte ir kita.
	Neatsižvelgtina. 
Atsižvelgiant į pastaboje pateiktus siūlymus reikėtų sistemiškai tikslinti ir kitas įstatymo nuostatas. Pažymėtina, kad PMĮ 2018 m. išdėstytas nauja redakcija, todėl siūlomi pakeitimai galėtų būti atliekami ateityje, įvertinus ir kitas praktikoje kylančias problemas. 




