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	Ekonomikos ir inovacijų ministerijai



	
Į  2019-12-18 Nr. (37.2-32)3-4679

	DĖL ĮSTATYMO PROJEKTO



Finansų ministerija, susipažinusi su Ekonomikos ir inovacijų ministerijos kartu su 2019 m. gruodžio 18 d. raštu Nr. (37.2-32)-3-4679 pateiktu išvadoms gauti Lietuvos Respublikos valstybės ir savivaldybių turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo įstatymo Nr. VIII-729 23 straipsnio pakeitimo įstatymo projektu (toliau – Įstatymo projektas), pagal kompetenciją teikia pastabas ir pasiūlymus. 
1. Lietuvoje pradėjus vykdyti valstybės valdomų įmonių valdymo reformą, prasidėjo įmonių kapitalo koncentracija, t. y. atsižvelgus į užsienio šalių gerąją praktiką ir siekiant, kad įmonių valdymas būtų skaidrus, pagrįstas gero valdymo principais, orientuotas į aiškius tikslus pradėta kurti holdingines įmones. Pagrindinis patronuojančios įmonės (holdingo) vaidmuo yra įmonių grupės strategijos formavimas ir įgyvendinimas, korporatyvinė valdysena ir centralizuotų funkcijų valdymas: bendrų operacinių veiklų bei kompetencijų sinergija. Bendrovių korporatyvinis valdymas yra suprantamas kaip sistema, kuri skirta valdyti ir kontroliuoti įmonių grupę, siekiant ne tik atskirai įmonei, bet visai įmonių grupei bendrų tikslų, užtikrinant socialiai atsakingą Bendrovės įmonių grupės ilgalaikės vertės didinimą ir tinkamą akcininko investuoto kapitalo grąžą, subalansuojant akcininko (valstybės) interesus su kitų suinteresuotų šalių interesais ir lūkesčiais. 
Kartu pažymėtina ir tai, kad Lietuvai stojant į EBPO buvo patvirtintas individualus Lietuvos stojimo į organizaciją veiksmų planas, kuriame, be kitų priemonių, numatyta depolitizuoti valstybės valdomų įmonių valdymą, padidinti įmonių stebėtojų tarybų ir valdybų savarankiškumą. Efektyvi ir profesionali įmonių valdybų veikla, nepriklausoma nuo politinės įtakos, yra vienas esminių faktorių skatinant, kad visiems šalies piliečiams priklausantis turtas, kurį valdo VVĮ, duotų didžiausią naudą visuomenei. Pasikeitęs teisinis reguliavimas reikšmingai padidino VVĮ kolegialių organų nepriklausomumą bei pritraukiamų narių profesionalumą, o viešas atrankos procesas sudaro galimybes kolegialius organus formuoti skaidriai. Šiuo metu esanti VVĮ valdymo struktūra per patronuojančias bendroves, mūsų nuomone, pakankamai užtikrina valstybės, kaip akcininkės, interesus. Akcininko teises įgyvendinančios institucijos deleguoti atstovai dalyvauja patronuojančios įmonės kolegialių valdymo organų veikloje. Šių organų sprendimai apima visos įmonių grupės esminius klausimus ir yra privalomi visoms VVĮ dukterinėms ir paskesnio lygio dukterinėms bendrovėms. Finansų ministerija, atsižvelgdama į jau kurį laiką keliamus klausimus dėl VVĮ dukterinių ir paskesnės eilės įmonių valdymo reguliavimo apimties darbo tvarka siūlė detaliau reglamentuoti patronuojančių įmonių teises, pareigas ir atsakomybes dėl dukterinių ir paskesnio lygio įmonių valdymo, tačiau į tokius pasiūlymus nebuvo atsižvelgta. 
Atsižvelgiant į tai, kad siūlomais Įstatymo pakeitimais siekiama sukurti teisines prielaidas Vyriausybei tiesiogiai nustatyti privalomas taisykles VVĮ dukterinėms įmonėms ir jų paskesnės eilės įmonėms, tai galimai įtakotų patronuojančių įmonių veiklos pasikeitimus, įgyvendinant įmonių strategijoje iškeltus tikslus ir akcininko lūkesčius. Todėl prašytume Ekonomikos ir inovacijų ministerijos, kaip VVĮ politiką formuojančios institucijos, detaliau atskleisti įstatymo projekto pakeitimais siekiamus pasiekti tikslus ir valstybės valdomų įmonių valdymo pagrindines kryptis ilgalaikėje perspektyvoje.
2. Siūlomais pakeitimais nustatoma, kad Vyriausybė turės teisę spręsti, kokios nuostatos dėl turtinių ir neturtinių teisių ir pareigų įgyvendinimo bus taikomos VVĮ dėl jų dukterinių ir paskesnio lygio dukterinių bendrovių. Pagal Civilinio kodekso (toliau –CK) 2.81 straipsnio 1 ir 2 dalis juridiniai asmenys civilines teises ir pareigas įgyja bei įgyvendina per savo organus, o įstatymų numatytais atvejais – per savo dalyvius.  CK 1.3 straipsnio 2 dalis nustato bendrą taisyklę, „jeigu yra CK ir kitų įstatymų prieštaravimų, taikomos CK normos, išskyrus atvejus, kai CK suteikia pirmenybę kitų įstatymų nuostatoms“. Valstybė nėra VVĮ dukterinių bendrovių ir paskesnio lygio dukterinių bendrovių dalyviu, todėl kyla pagrįstų abejonių, ar įstatymas, be CK numatyto pagrindo, gali suteikti Vyriausybei teises spręsti, kaip VVĮ arba jų dukterinės bendrovės turi įgyvendinti savo, kaip juridinių asmenų dalyvio dukterinėse ar paskesnės eilės dukterinėse bendrovėse, teises ir pareigas.
Kita vertus, VVĮ dukterinėse bendrovėse ir paskesnio lygio dukterinėse bendrovėse akcininkais yra arba gali būti ir kiti asmenys (fiziniai ar juridiniai), kurie yra teisėti tokių bendrovių, kaip juridinių asmenų, dalyviai. Kiti akcininkai gali turėti savų tikslų, lūkesčių, tačiau kaip jų teisių realizavimas bus užtikrinamas, vienam iš akcininkų nustačius Vyriausybės reikalavimus – nėra aišku. 
Finansų ministerijos nuomone, siūlomi Įstatymo pakeitimai prieštarauja CK bei Akcinių bendrovių įstatymui, apriboja VVĮ ir kitų akcininkų teises bei teisę priimti strateginius sprendimus dėl dukterinių bendrovių valdymo. Taip pat kyla klausimas, ar nustačius Įstatymo projekte įgaliojimus Vyriausybei nustatyti kokios nuostatos dėl turtinių ir neturtinių teisių ir pareigų įgyvendinimo bus taikomos VVĮ dėl jų dukterinių ir paskesnio lygio dukterinių bendrovių, nesusidursime su situacija, kad Vyriausybės sprendimai prieštaraus aukštesnio lygio teisės aktų nuostatoms (Akcinių bendrovių įstatymui ir Civiliniam kodeksui).
3. Abejones kelia ir siūlomi Įstatymo pakeitimai, susiję su Valdymo koordinavimo centrui (VKC) suteikiamomis teisėmis, kurios dubliuoja ir apriboja akcininko teises įgyvendinančios institucijos teises dėl VVĮ valdymo. Įstatymo projekte siūloma nustatyti, kad VKC „analizuoja pasirinktų valstybei atstovaujančių institucijų sprendimus, susijusius su valstybės turtinių ir neturtinių teisių bei pareigų įgyvendinimu, ir teikia išvadas valstybei atstovaujančioms institucijoms ir (arba) Ekonomikos ir inovacijų ministerijai“ ir kitas panašaus pobūdžio VKC teises. Kokių tikslų siekiama su nauja akcininko sprendimų revizijos funkcija, kai Įstatymo projekte nenumatoma aiški takoskyra tarp VKC, kuri nėra laikoma akcininko teises įgyvendinančiu subjektu, ir akcininko teises įgyvendinančių institucijų atsakomybių. Iš siūlomų Įstatymo pakeitimų nėra aišku, kokias galimybes akcininko teises įgyvendinančios institucijos turi nesutikti su VKC teikiamomis rekomendacijomis ir savarankiškai priimti sprendimus, susijusius su valstybės valdomų bendrovių valdymu. Siūlymas įtvirtinti galimybę įmonių valdymo organuose dalyvauti valstybės institucijos – VKC darbuotojams gali sukelti interesų konfliktą, kai VKC, kuriai Įstatymo projekte suteikiama plati diskrecija VVĮ valdymo srityje, taps VVĮ valdymo organų nariais. 
4. Kartu Įstatymo projekte siekiama įtvirtinti Vyriausybės nustatomus VVĮ ir dukterinių bendrovių pelningumo rodiklius (vietoje siektinų vidutinių metinių nuosavo kapitalo kainų). Manytume, kad Įstatymo projekte turėtų būti apibrėžiami konkretūs pelningumo rodikliai ir jų skaičiavimo principai, kad būtų užtikrintas tikslų kėlimo tvarumas ir nuoseklumas. Dar kartą siūlome apsvarstyti galimybę vertinant pelningumo rodiklius naudoti juos normalizuotus, kurie būtų keliami įmonių grupei, o ne atskiroms dukterinėms ir paskesnio lygio dukterinėms įmonėms, nes patronuojančios įmonės daro lemiamą poveikį dukterinėms įmonėms.
Atsižvelgiant į tai, kas išdėstyta, siūlome įvertinti pateiktas pastabas ir tikslinti Įstatymo projektą. 
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