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[bookmark: _Hlk529259387]LIETUVOS RESPUBLIKOS VYRIAUSYBĖS KANCELIARIJOS
	EKONOMIKOS POLITIKOS GRUPĖS 
PAŽYMA
DĖL 2014–2020 m. veiksmų programos įgyvendinimo per 2019 m. II ketvirtį 

	 Nr. 


Vilnius
Ataskaitos teikėjas: Finansų ministerija. 
Atskaitos tikslas: 1) pristatyti ES investicinių fondų 2014–2020 m. veiksmų programos (toliau – veiksmų programa) įgyvendinimo būklę iki 2019-06-30 2) pateikti pasiūlymus dėl efektyvesnio veiksmų programos lėšų panaudojimo laiku. 
I. Veiksmų programos įgyvendinimo būklė:

Nuo veiksmų programos įgyvendinimo pradžios sudaryta sutarčių už 4,8 mlrd. eurų (71 proc.) ES fondų lėšų. Per 2019 metų II ketvirtį sudarytų sutarčių suma (ES fondų lėšos) padidėjo 3,4 proc. Padidėjo ir paskelbtų kvietimų bei sudarytų projektų sąrašų suma, iki 2019 m. II ketvirčio pabaigos minėta suma sudarė 5,9 mlrd. eurų (86 proc.) ES fondų lėšų. Per antrą šių metų ketvirtį išmokėtų lėšų suma padidėjo 3 proc., ir sudaro 2,4 mlrd. eurų (35 proc.). EK iš viso deklaruota 2 mlrd. eurų (30 proc.) ES fondų lėšų.
Lietuva pagal ES išmokėtas Lietuvai lėšas (35 proc. nuo 2014–2020 m. Lietuvai skirto finansavimo) užima 8-ąją vietą tarp visų šalių narių ir viršija ES vidurkį.  




2019 m. asignavimų naudojimas ir ministerijų pažanga.
Nuo periodo pradžios iki 2019 m. II ketvirčio pabaigos didžiausią dalį ministerijoms skirtų ES fondų lėšų yra investavusios Socialinės apsaugos ir darbo (53 proc.) bei Aplinkos (46 proc.) ministerijos. Per ataskaitinį laikotarpį, lyginant su kitomis ministerijomis, daugiausia investuota Sveikatos apsaugos ministerijos (5,5 proc.) ir Kultūros ministerijos (5,2 proc.) administruojamose priemonėse.
Iš viso didžiausias pasirašytų sutarčių procentas yra Aplinkos ministerijos (84 proc.) bei Socialinės apsaugos ir darbo ministerijos (81 proc.) administruojamose priemonėse. 
Per pirmąjį šių metų pusmetį investuota 347 mln. eurų ES fondų lėšų ir tai sudaro 29 proc. 2019 m. asignavimų plano (per metus numatyta investuoti 1,2 mlrd. eurų). Pusę šiais metais ministerijai planuotų lėšų jau investavo Ekonomikos ir inovacijų ministerija (51 proc.). Lėčiausias planuotų asignavimų investavimo tempas Kultūros ir Aplinkos ministerijų (19 proc.) administruojamose priemonėse.
Investicijų sparta atsilieka šiose srityse:
•	Viešojo administravimo srityje;
•	Valstybės išteklių konsolidavimo ir duomenų atvėrimo srityje; 
•	Strateginės infrastruktūros plėtojime: investavimas į jūros transporto eismo sąlygų gerinimą Klaipėdos uoste;
•	Švietimo srityje: investicijos į praktinių įgūdžių rėmimą ir skatinimą;
•	Energijos efektyvumo didinimo srityje: savivaldybių viešųjų pastatų atnaujinimo ir daugiabučių namų modernizavimo techninės paramos priemonės (Aplinkos ministerijos). 

Ministerijų investavimo būklė 2019-06-30:



Situacijos analizė ir siūlymai dėl procesų tobulinimo

Iš visų pasiūlymų, teikiamų ataskaitoje, paminėtini svarbiausi:
2 prioriteto Informacinės visuomenės skatinimas įgyvendinimas pasižymi pakankama sutarčių sudarymo pažanga (94 proc.), tačiau atsilieka investavimas, kuris iki 2019 m. II ketv. pabaigos sudarė tik 16 proc. Investavimas atsilieka, nes didžiausios vertės projektai pradėti įgyvendinti tik 2018 m. pabaigoje, šiuo metu vyksta pagrindiniai šių projektų viešieji pirkimai. Pasiūlymai: 1) Sveikatos apsaugos ministerijai  iki 2019-09-20 pateikti patikslintą projekto „Elektroninės sveikatos paslaugų ir bendradarbiavimo infrastruktūros informacinės sistemos plėtra“ investicijų projektą, o Susisiekimo ministerijai iki 2019-10-31 įtraukti projektą į valstybės projektų sąrašą. 2) Krašto apsaugos ministerijai užtikrinti, kad iki 2019-11-30 būtų paruoštos IT konsolidavimo projekto įrangos talpinimui reikalingos duomenų centrų patalpos. 
[bookmark: _Hlk19619369]4 prioriteto Energijos efektyvumo ir atsinaujinančių išteklių energijos gamybos ir naudojimo skatinimas įgyvendinimas iš dalies atsilieka nuo Veiksmų programos įgyvendinimo vidurkio (sudaryta sutarčių už 77 proc., investuota 24 proc.). Išlieka didelė rizika dėl konkursinės nedidelės galios biokuro kogeneracijos skatinimo priemonės įgyvendinimo laiku. Pasiūlymai: Energetikos ministerijai iki 2019-10-31 pakeisti Nacionalinę šilumos ūkio plėtros 2015–2021 m. programą ir siekiant padidinti konkursinės nedidelės galios biokuro kogeneracijos skatinimo priemonės patrauklumą bei pagreitinti įgyvendinimą, pakoreguoti finansavimo sąlygas.
5 prioriteto Aplinkosauga, gamtos išteklių darnus naudojimas ir prisitaikymas prie klimato kaitos įgyvendinimas viršija veiksmų programos vidurkį, tačiau siekiant užtikrinti gyventojų pajungimus prie nuotekų tvarkymo tinklų ir išvengti realios EK pažeidimų procedūros, reikia imtis visų priemonių siekiant užtikrinti Vandentvarkos fondo lėšų panaudojimą ir kuo didesnius gyventojų pajungimus. Pasiūlymai: Aplinkos ministerijai imtis aktyvių veiksmų, sudarant prielaidas sėkmingam Vandentvarkos fondo ir grąžinamosios subsidijos finansavimo mechanizmo veikimui ir užtikrinti reikiamus gyventojų pajungimus, pakartotinai įvertinti naujausius prie nuotekų valymo sistemų nepajungtų gyventojų rodiklius bei valdyti rodiklių pasiekimą veikiančias rizikas.
[bookmark: _Hlk19626869] 6 prioriteto Darnaus transporto ir pagrindinių tinklų infrastruktūros plėtra Energetikos ministerijos administruojamų priemonių projektų planavimas ir įgyvendinimas atsilieka. Iki šiol sudaryta sutarčių už 57 proc., o investuota 22 proc. ministerijai skirtų ES lėšų. Planuotos investicijos į dujų skirstymo tinklų sužiedinimą ir išmaniosios gamtinių dujų apskaitos įdiegimo projektus užtruko, todėl jau anksčiau buvo nuspręsta Energetikos ministerijai skirtą finansavimą sumažinti 16 mln. eurų, perskirstant šias lėšas kitų ministerijų įgyvendinamoms veikloms. Pasiūlymai: Energetikos ministerijai iki 2019-09-30 perkelti likusią nesuplanuotą konkursinės priemonės „Gamtinių dujų skirstymo sistemos ir plėtra“ lėšų sumą kitoms 6 prioriteto priemonėms; spartinti planinių gamtinių dujų ir elektros perdavimo sistemų modernizavimo projektų planavimą, iki 2019 m. pabaigos suplanuoti bent 90 proc. likusių nesuplanuotų investicijų. 
7 prioriteto Kokybiško užimtumo ir dalyvavimo darbo rinkoje skatinimas Vidaus reikalų ministerijos administruojamų ERPF lėšomis finansuojamų priemonių projektų planavimas ir įgyvendinimas atsilieka nuo visos Veiksmų programos įgyvendinimo vidurkių (sudaryta sutarčių už 64 proc., investuota 24 proc.). Tam įtakos turėjo vėluojantis Vidaus reikalų ministerijos administruojamų didžiųjų miestų ir miestų kompleksinės plėtros priemonių projektų įgyvendinimas. Vidaus reikalų ministerija pateikė Finansų ministerijai priemonės „Miesto inžinerinės infrastruktūros, svarbios verslui, atnaujinimas ir plėtra“ dokumentų tikslinimo planą, tačiau vėluoja jį įgyvendinti. Pasiūlymai: 1) per 2019 m. rugsėjo mėn. kartu su „Investuok Lietuvoje“ suorganizuoti susitikimus, konsultacijas su savivaldybėmis dėl verslo poreikius atitinkančių teritorijų identifikavimo; 2) spartinti priemonės „Miesto inžinerinės infrastruktūros, svarbios verslui, atnaujinimas ir plėtra“ planavimo ir įgyvendinimo procesus, laikantis Finansų ministerijai pateiktame dokumentų tikslinimo plane numatytų terminų; 3) užtikrinti, kad būtų laikomasi priemonės „Kompleksinė paslaugų plėtra integruotų teritorijų vystymo programų tikslinėse teritorijose“ finansavimo sąlygose numatytų konkrečių projektinių pasiūlymų pateikimo terminų, o jų nesilaikant nedelsiant priimti sprendimus dėl projektų pakeitimo labiau parengtais, neprobleminiais arba lėšų perskirstymo kitoms sritims.
8 prioriteto Socialinės įtraukties didinimas ir kova su skurdu Sveikatos apsaugos ministerijos administruojamų ESF lėšomis finansuojamų projektų įgyvendinimas lėtas: sudaryta sutarčių už 55 proc., o investuota 16 proc. ministerijai skirtų ES lėšų. Ministerija per 2019 m. turėtų suplanuoti visas ministerijos administruojamas lėšas (įtraukti projektus į sąrašus arba paskelbti kvietimus). Tačiau numatyti veiksmai vėluoja. Pasiūlymai: iki 2019-10-15 įvertinti visuomenės sveikatos biurų vykdomų projektų gerąją patirtį ir skirti papildomą finansavimą tik didžiausią pridėtinę vertę duodančioms veikloms;  Iki 2019-10-15 apsispręsti, kam bus skiriami 6,5 mln. eurų ESF lėšų (planuotų gydytojų rezidentų ir gydytojų skatinimui vykti dirbti į regionus), ir pateikti dokumentų projektus Finansų ministerijai derinti.
10 prioriteto Visuomenės poreikius atitinkantis ir pažangus viešasis valdymas Vidaus reikalų ministerijos administruojamų priemonių įgyvendinimas pasižymi pakankama sutarčių sudarymo pažanga (88 proc.), tačiau atsilieka lėšų investavimas (20 proc). Pasiūlymai: 1) per 2019 m. III–IV ketv. įtraukti projektų į valstybės projektų sąrašus arba skirti papildomą finansavimą už ne mažiau nei 18,3 mln. eurų; 2) iki 2020 m. II ketv. pabaigos į valstybės projektų sąrašus įtraukti visus projektus, kurie bus finansuojami iš 10 prioritetui skirto virškontraktavimo.

Pasirengimas 2021–2027 m. periodui

Kadangi Eurostat yra jau atnaujinta NUTS 2 regionų klasifikacija, Europos Komisijai nebelieka kliūčių atnaujinti pasiūlymą dėl 2021–2027 m. Sanglaudos politikos įgyvendinimo pagal naujausią statistiką. Pagal ją Lietuva būtų traktuojama ne kaip vienas, o kaip du statistiniai regionai – labiau išsivystęs Sostinės regionas ir mažiau išsivystęs Vidurio-Vakarų regionas. 2016 m. NUTS2 klasifikacijos naudojimas yra vienas iš Lietuvos prioritetų derybose dėl Sanglaudos politikos po 2020 m. Tai neturėtų įtakos Lietuvai skiriamų ES lėšų dydžiui, tačiau būtų garantuotos palankesnės ir lankstesnės nacionalinio finansavimo sąlygos.
2019 m. balandžio 9 d. Europos Komisijos atstovai oficialiai pristatė ES sanglaudos politikos investicijų gaires Lietuvai 2021–2027 metams. 2019 m. birželio 27 d. įvyko pirmosios neformalios derybos su Europos Komisijos atstovais dėl Investicijų programos 1 prioriteto „Pažangesnė Lietuva“ investicijų. Antras neformalių derybų su EK susitikimas įvyko 2019 m. rugsėjo 10–11 d., šiame susitikime bus diskutuojama apie 4 prioriteto „Socialiai atsakingesnė Lietuva“ investicijas, reikalingas šios srities iššūkiams spręsti.
Numatomas tolimesnių neformalių derybų grafikas: 

	2021–2027 m. Investicijų programos prioritetas
	Preliminari neformalių derybų su EK data

	1 prioritetas „Pažangesnė Lietuva“
	      2019-06-27 

	2 prioritetas „Žalesnė Lietuva“
	2019-10-17

	3 prioritetas „Geriau sujungta Lietuva“
	2019-10-17

	4 prioritetas „Socialiai atsakingesnė Lietuva“
	2019-09-10/11

	5 prioritetas „Piliečiams artimesnė Lietuva“
	2019-10-18




Dalykinio vertinimo išvada

Siūlytina ataskaitą svarstyti Vyriausybės pasitarime ir pritarti Finansų ministerijos pasiūlymams, teikiamiems kartu su ataskaita. 


Grupės patarėja                                                                                                                Šarūnė Navickaitė-Dulaitienė                                                              


Iki 2019-03-31	
Deklaruota EK	Investuota projektuose	Sudaryta sutarčių	Numatyta investuoti ES fondų lėšų	1862	2178	4559	6709.3961300000001	Per ataskaitinį laikotarpį (2019 m. II ketv.)	 160 (2,4%)    
 190 (3%)    
 227 (3,4%)    
Deklaruota EK	Investuota projektuose	Sudaryta sutarčių	Numatyta investuoti ES fondų lėšų	160	190	227	0	


Nepaskirstyta projektams	29%
23%
30%
31%
27%
26%
42%
16%
41%
19%

EM	KM	VRM	EIM	ŠMSM	SAM	SM	AM	FM	SADM	1	1	1	1	1	1	1	1	1	1	Sudaryta projektų sutarčių	
EM	KM	VRM	EIM	ŠMSM	SAM	SM	AM	FM	SADM	0.70710034795794063	0.7683543660303972	0.70369037138850132	0.68669014611842993	0.7315284235078845	0.73856170670204779	0.58113647386068013	0.83942270352703763	0.58587695053259525	0.81402153386339871	Investuota projektuose	
EM	KM	VRM	EIM	ŠMSM	SAM	SM	AM	FM	SADM	0.2158516851661082	0.24400442705019371	0.2412083142719792	0.27931585673195591	0.28214471077753556	0.30851311798946301	0.38616970348514101	0.4591786477331925	0.48744962284311921	0.53132786310749036	
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Vilnius   Ataskaitos teikėjas:   Finansų ministerija .    Atskaitos tikslas: 1)  pristatyti ES investicinių fondų 2014 – 2020 m. veiksmų programos  (toliau  –   veiksmų programa)  įgyvendinimo būklę   iki  2019 - 06 - 3 0   2 )   pateikti pasiūlymus dėl  efektyvesnio veiksmų programos lėšų panaudojimo  laiku .     I. Veiksmų programos įgyvendinimo būklė:     Nuo veiksmų programos įgyvendinimo pradžios  sudaryta sutarčių už   4,8  mlrd.   eurų ( 7 1   proc. ) ES fondų lėšų.  Per 2019 metų I I   ketvirtį sudarytų sutarčių suma (ES fondų lėšos) padidėjo  3 , 4   proc. Padidėjo ir paskelbtų kvietimų  bei sudarytų projektų sąrašų suma, iki 2019 m. I I   ketvirčio pabaigos minėta suma sudarė  5, 9   mlrd.  eurų ( 86 proc. ) ES  fondų lėšų. Per  antrą   šių m etų ketvirtį išmokėtų lėšų suma padidėjo  3   proc., ir sudaro  2, 4   mlrd.   eurų ( 3 5   proc. ). EK   iš  viso   deklaruota  2   mlrd.   eurų ( 30   proc. ) ES fondų lėšų.   Lietuva pagal ES išmokėtas Lietuvai lėšas (3 5   proc. nuo 2014 – 2020 m. Lietuvai skirto finansavimo) užima  8 - ąją vietą tarp visų šalių narių ir viršija ES vidurkį .              201 9   m. asignavimų naudojimas   ir ministerijų pažanga .   Nuo periodo pradžios iki 2019 m. II ketvirčio pabaigos didžiausią dalį ministerijoms skirtų ES fondų lėšų yra  investavusios Socialinės apsaugos ir darbo (53  proc.) bei Aplinkos (46 proc.) ministerijos.  P er ataskaitinį laikotarpį,  lyginant su kitomis ministerijomis, daugiausia investuota Sveikatos apsaugos ministerijos (5,5 proc.) ir Kultūros  ministerijos (5,2 proc.) administruojamose priemonėse.   Iš vis o  didžiausias pasirašytų sutarčių procentas yra Aplinkos ministerijos (84 proc. ) bei Socialinės apsaugos ir  darbo ministerijos (81 proc.) administruojamose priemonėse.    Per pirmąjį šių  metų pusmetį investuota 347 mln. eurų ES fondų lėšų ir tai sudaro  29   proc. 2019 m. asignavimų  plano (per metus numatyta investuoti  1,2 mlrd.   eurų). Pusę šiais metais ministerijai planuotų lėšų jau investavo  Ekonomikos ir inovacijų ministerija (51 proc.). L ėčiausias planuotų asignavimų investavimo tempas Kultūros ir  Aplinkos ministerijų (19 proc.) administruojamose priemonėse.   Investicijų sparta atsilieka šiose srityse:   •   Viešojo administravimo   srityje ;   •   Valstybės išteklių konsolidavimo ir duomenų atvėrimo srityje ;    •   Strateginės infrastruktūros plėtojim e :   investavimas į  jūros trans porto  eismo sąlygų gerinimą  Klaipėdos  uoste ;   •   Švietimo srityje :   investicijos į praktinių įgūdžių rėmimą ir skatinimą ;   •   Energijos efektyvumo didinimo srityje :  savivaldybių viešųjų pastatų atnaujinimo ir daugiabučių namų  modernizavimo techninės paramos priemonės   (Aplinkos ministerijos).      Ministerijų investa vimo būklė   2019 - 06 - 30 :  

