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PAŽYMA
DĖL lIETUVOS rESPUBLIKOS POZICIJOS DĖL KLAUSIMŲ, SVARSTOMŲ 
2020 m. sausio 27 D. ES TARYBOS (ŽEMĖS ŪKIs IR ŽUVININKYSTĖ) POSĖDYJE



Š. m. sausio 27 d. vyksiančio ES Tarybos (žemės ūkis ir žuvininkystė) posėdžio (toliau – ES Tarybos posėdis) preliminarioje darbotvarkėje numatyta svarstyti šiuos klausimus:

      1. Pirmininkaujančios valstybės narės darbo programa.

      2. Žaliasis kursas – su žemės ūkiu susiję aspektai.

[bookmark: _Hlk29889993]     3. Reglamentai dėl BŽŪP pereinamojo laikotarpio taisyklių.


    Teikiame preliminarias Lietuvos Respublikos pozicijas ES Tarybos posėdžiui:
    1. Pirmininkaujančios valstybės narės darbo programa
 Pirmininkaujančios valstybės narės pranešimas

Kroatija savo pirmininkavimo ES Tarybai programoje išskiria šiuos pagrindinius darbus ES Tarybos (žemės ūkis ir žuvininkystė) srityje:

Žemės ūkis
Prioritetas – tolesnis darbas ir susitarimas dėl Bendrosios žemės ūkio politikos (BŽŪP) po 2020 m. teisės aktų rinkinio, siekiant laiku priimti naujas BŽŪP taisykles, kurios atitiktų naujus bendrus ES prioritetus, įskaitant su aplinka ir klimatu susijusius tikslus, būtų paprastesnės įgyvendinti ir pritaikytos prie valstybių narių poreikių. Pirmininkaujanti valstybė narė taip pat skirs daug dėmesio pereinamojo laikotarpio reglamentų pasiūlymams, siekiant užtikrinti BŽŪP įgyvendinimo tęstinumą ir palengvinti perėjimą prie naujo biudžetinio laikotarpio. Ypatingas dėmesys bus skiriamas pažeidžiamų kaimo bendruomenių poreikiams, šeimos bei smulkiems ūkiams ir žemės ūkio bei kaimo vietovių modernizavimui. Siekdama paspartinti valstybių narių ir ES lygiu suplanuotus veiksmus, Pirmininkaujanti valstybė narė suintensyvins diskusijas dėl bioekonomikos skatinimo. Be to, bus nuolat stebima žemės ūkio rinkų padėtis ir prireikus dėl to keičiamasi nuomonėmis ES Tarybos posėdžių metu.
Maisto sauga, veterinarija ir fitosanitarija
Pirmininkaujanti Kroatija numato siekti vienodo visoje ES fitosanitarinės apsaugos lygio ir vienodų veiklos sąlygų Europos gamintojams ir prekybininkams užtikrinimo. Bus toliau aptariamos priemonės, skirtos gyvūnų ligų prevencijai, kontrolei ir panaikinimui ES lygiu. Vartotojų apsaugos ir maisto saugos klausimai bus svarstomi Europos žaliojo kurso ir naujos sektorinės strategijos „Nuo lauko iki stalo“ kontekste. 2020 m. paskelbti Tarptautiniai augalų sveikatos metai bus pažymimi įvairiais renginiais, iš kurių pagrindinis – 64-asis Augalų apsaugos seminaras.



Miškininkystė
Atsižvelgdama į pastaraisiais metais miškų patiriamus iššūkius dėl gamtinių nelaimių, kenkėjų atakų ir miškų gaisrų bei tvaraus miškų valdymo svarbą, Pirmininkaujanti valstybė narė tęs diskusijas dėl naujos ES miškų strategijos po 2020 m. priėmimo.
Žuvininkystė
Pirmininkaujančios valstybės narės prioritetas – ženklios pažangos tarpinstitucinėse derybose dėl Europos jūrų reikalų ir žuvininkystės fondo 2021–2027 m. siekimas. Pirmininkaujanti Kroatija ypač pabrėžia mažos apimties priekrantės žvejybos socialinę-ekonominę svarbą, užtikrinant pakrančių ir salų bendruomenių tvarumą. Kroatija sieks tolesnės pažangos svarstant pasiūlymą dėl Žuvininkystės kontrolės reglamento peržiūros. Taip pat numatoma ES akvakultūros plėtros strateginių gairių peržiūra bei pritaikymas naujam programavimo laikotarpiui. Galiausiai, Pirmininkaujanti valstybė narė užtikrins ES ir valstybių narių pozicijų žuvininkystės srities tarptautinių organizacijų susitikimams rengimą bei koordinavimą.

Lietuvos pozicija
Lietuva palaiko ES Tarybai Pirmininkaujančios Kroatijos darbo programą ir ketina aktyviai dalyvauti svarstant konkrečius klausimus, ypač susijusius su BŽŪP po 2020 m. 
ES Tarybos metu Lietuva išklausys Pirmininkaujančios valstybės narės informaciją.

       2.  Žaliasis kursas – su žemės ūkiu susiję aspektai
 Europos Komisijos pranešimas

Europos žaliasis kursas yra Europos Sąjungos atsakas į klimato ir aplinkos iššūkius, tai yra nauja augimo strategija, kuria siekiama pertvarkyti ES į klestinčią visuomenę su modernia, tausiai išteklius naudojančia ir konkurencinga ekonomika. 2019 m. gruodžio 11 d. buvo patvirtintas Europos Komisijos komunikatas „Europos žaliasis kursas“, kuriame nustatomi ateities tikslai, atsižvelgiant į iššūkius klimato kaitos ir aplinkos srityse. Bus siekiama, kad Europa taptų pirmuoju neutralaus poveikio klimatui žemynu iki 2050 m. Taip pat pateikiamas pagrindinių Europos žaliajam kursui įgyvendinti reikalingų politikos sričių priemonių planas, kuris bus atnaujinamas pagal kintančius poreikius ir formuojant politinius sprendimus. 
Komunikate dėl Europos žaliojo kurso pažymėta, kad 2020 m. pavasarį Komisija pristatys visus maisto grandinės etapus apimančią strategiją „Nuo lauko iki stalo“. Ši strategija turėtų sustiprinti pastangas kovoti su klimato kaita, saugoti aplinką ir biologinę įvairovę. Komunikate įvardijama, kad „Nuo lauko iki stalo“ strategijos tikslas – prisidėti prie žiedinės ekonomikos kūrimo, taip pat mažinti maisto perdirbimo ir mažmeninės prekybos sektorių poveikį aplinkai, imantis veiksmų transporto, sandėliavimo, pakavimo ir maisto atliekų srityje. Numatoma pasiūlyti priemones, įskaitant teisėkūros pasiūlymus, kuriomis bus siekiama sumažinti pesticidų, trąšų bei antibiotikų naudojimą.
ES Tarybos posėdžio metu Europos Komisija pristatys komunikatą „Europos žaliasis susitarimas“, pagrindinis dėmesys bus skiriamas žemės ūkio aspektams.

[bookmark: _Hlk30167016]Lietuvos pozicija:
Europos žaliasis kursas numato kryptį, kurios  Europa turėtų laikytis artimiausioje ateityje. Norint nukreipti Europą nauju tvaraus ir integracinio augimo keliu, pokyčiai yra neišvengiami ir būtini visose srityse. Su žemės ūkiu susiję aspektai negali būti aptariami izoliuotai, reikalingas holistinis požiūris. Bendroji žemės ūkio politika gali ir prisidės prie reikalingų pokyčių, svarbu, kad priimami sprendimai būtų pagrįsti poveikio vertinimu. 
Vienu esminių dokumentų turėtų tapti šiuo metu EK rengiama strategija „Nuo ūkio iki stalo“. Komunikate „Europos žaliasis susitarimas“ teisingai pažymima, kad Europos ūkininkai yra ypač svarbūs pertvarkos įgyvendintojai. Taikant priemones, kuriose akcentuojama ne atitiktis reikalavimams, o veiklos rezultatai, turėtų būti deramai atlyginama ūkininkams už geresnius veiklos rezultatus aplinkos ir klimato atžvilgiu. Toks požiūris gerai dera su EK siūlomu naujuoju BŽŪP įgyvendinimo modeliu, t. y. orientacija visų pirma į veiklos rezultatą. Itin svarbu, kad auganti ambicija būtų paremta adekvačiu BŽŪP biudžetu. 
BŽŪP strateginių planų suderinamumas su Žaliuoju kursu ir strategija „Nuo ūkio iki stalo“ yra svarbus tikslas. Jų vertinimui pagal griežtus klimato srities ir aplinkosaugos kriterijus būtinas sutarimas dėl vieningos vertinimo sistemos, tinkamiausių rodiklių pasirinkimo. Taip pat svarbu, kad veiksmų plane (priedas prie Komunikato) nurodyti veiksmai nevėluotų ir neprasilenktų laike su BŽŪP strateginių planų tvirtinimu.   
Pritariame Europos Komisijos siekiui nustatyti priemones sumažinti pesticidų, antibiotikų ir sintetinių trąšų naudojimą, įsiklausius į dialogą su suinteresuotaisiais subjektais. Tuo pačiu labai svarbu užtikrinti aplinkai draugiškas alternatyvas, o ES turi ieškoti naujų būdų, kaip apsaugoti derlių nuo kenkėjų ir ligų. Palaikome Komunikato nuostatą, kad Europoje turi daugėti plotų, kuriuose ūkininkaujama ekologiškai.
 Galiausiai, abejojame dėl ES 2030 m. ne mažiau 40 proc. ŠESD sumažinimo tikslo didinimo iki mažiausiai 50 proc., nes ir šiuo metu nustatyti ŠESD mažinimo tikslai sunkiai įgyvendinami bei reikalauja didelių finansinių išteklių. ES 2030 m. šiltnamio dujų mažinimo tikslo didinimui paramos bus sunku tikėtis be išsamaus poveikio vertinimo valstybių narių lygiu ir naštos pasidalinimo mechanizmo didesnių iššūkių šalims.

        3. Reglamentai dėl BŽŪP pereinamojo laikotarpio taisyklių
Pasikeitimas nuomonėmis

Dabartinė teisėkūros proceso padėtis dėl BŽŪP reformos po 2020 m. paketo tiek Taryboje, tiek Parlamente  parodė, kad pagrindiniai teisės aktai ir po jų atsirandantys deleguotieji bei įgyvendinimo aktai nebus oficialiai priimti iki 2020 m. pradžios,  todėl reikalingas pereinamasis periodas.  Šiuo tikslu 2019 m. spalio 31 d. Europos Komisija pateikė pasiūlymą dėl pereinamojo laikotarpio reglamento. Pereinamojo laikotarpio reglamentu siekiama išplėsti galiojančių teisės aktų taikymą vieneriems – 2021 metams ir pritaikyti tam tikras taisykles, kad būtų užtikrintas BŽŪP tęstinumas ūkininkams ir kitiems paramos gavėjams bei sklandus perėjimas nuo dabartinio prie naujojo BŽŪP laikotarpio po 2021 m.
Reglamente yra numatyti 2021 m. asignavimai tiesioginėms išmokoms ir kaimo plėtrai, taip pat atitinkamoms sektorinėms programoms, kurie atitinka Europos Komisijos pasiūlymo dėl BŽŪP strateginių planų reglamento nurodytas sumas 2021 metams ir dera su Europos Komisijos pasiūlymu dėl 2021–2027 m. daugiametės finansinės programos (DFP).
Kaimo plėtros srityje valstybėms narėms, kurios gali pritrūkti lėšų, suteikiama laisvai pasirenkama galimybė pratęsti savo kaimo plėtros programas (KPP) vieneriems metams – iki 2021 m. gruodžio 31 d., ir finansuoti tas išplėstas programas iš atitinkamų biudžeto lėšų 2021 metams. Tiesioginių išmokų srityje numatytas vienkartinės išmokos už plotą schemos (angl. SAPS) pratęsimas 2021 m. Taip pat užtikrinamas kai kurių sektorių (vaisių ir daržovių, alyvuogių aliejaus, bitininkystės, vyno ir apynių) paramos programų tęstinumas, žemės ūkio krizių rezervo išlaikymas ir 2021 m. bei numatomi  ir kiti aktualūs pereinamojo laikotarpio pakeitimai.
Europos Komisijos pasiūlymas dėl pereinamojo laikotarpio reglamento buvo pristatytas Specialiojo žemės ūkio komiteto ir Žemės ūkio ir žuvininkystės Tarybos posėdžiuose, pirminis nagrinėjimas įvyko ir ES Tarybos darbo grupėse. 
Minėtų diskusijų metu paaiškėjo, kad valstybės narės iš esmės palankiai vertina pasiūlymą, siekdamos suteikti teisinį ir finansinį saugumą ūkininkams ir kitiems paramos gavėjams 2021 m. Tačiau dėl tam tikrų pasiūlymo elementų reikalingos tolesnės diskusijos, pirmiausia dėl tokių nuostatų,  kaip pereinamojo laikotarpio trukmė, kaimo plėtros programų pratęsimo sąlygos, su aplinkosauga ir klimatu susijusių įsipareigojimų trukmė, vaisių ir daržovių gamintojų organizacijų veiklos programų pratęsimas. Be to,  kai kurios valstybės narės prašo pratęsti pereinamojo laikotarpio nacionalinės paramos taikymą ir pereinamuoju laikotarpiu, t. y. 2021 m. 
Pirmininkaujančios Kroatijos nuomone, skirtingai nuo BŽŪP po 2020 m. reformos pasiūlymo, pereinamojo laikotarpio reglamento turinį galima aptarti nepriklausomai nuo DFP skaičių, todėl pirmininkaujanti Kroatija visus su DFP susijusius skaičius pateiks  laužtiniuose skliaustuose ir juos atnaujins, kai bus pasiektas DFP susitarimas.
Pirmininkaujanti valstybė narė siekia pasiekti dalinį bendrąjį požiūrį arba bendrąjį požiūrį, jei bus susitarta dėl DFP, š. m. kovo mėn. Žemės ūkio ir žuvininkystės taryboje  ir kuo greičiau pradėti derybas su Europos Parlamentu.
ES Tarybos posėdžiui skirtas dokumentas dar negautas.




Lietuvos pozicija:
Lietuva iš esmės pritaria poreikiui dėl pereinamojo laikotarpio taisyklių. Svarbu, kad ūkiai ir kaimo vietovės bei paramą administruojančios institucijos nesusidurtų su neigiamomis teisinėmis ar finansinėmis pasekmėmis, todėl neabejotinai būtina užtikrinti sklandų perėjimą tarp dviejų laikotarpių. 
Svarbu, jog Komisijos pasiūlytos pereinamojo laikotarpio taisyklės būtų suderinamos su sprendimais dėl DFP. Su DFP susiję sprendimai dėl BŽŪP po 2020 m. finansavimo (tarp jų ir Lietuvai aktualiausi aspektai, tokie kaip  tiesioginių išmokos išorinės konvergencijos proceso užbaigimas ir  kaimo plėtros finansavimo atstatymas) turi būti pagrindu 2021 m. asignavimams, kurie įtraukiami į pereinamojo laikotarpio pasiūlymą, o ne atvirkščiai. Todėl neturėdami derybų dėl DFP galutinių rezultatų, manome, kad šiame etape pereinamojo laikotarpio reglamente įvardyti konkrečias 2021 m. numatomas skirti tiesioginių išmokų, kaimo plėtros finansavimui sumas nėra tikslinga. Taip pat norėtume pabrėžti, kad tiek diskusijų dėl pereinamojo laikotarpio taisyklių sparta, tiek ir galimybės pasiekti bendrą dalinį požiūrį šiuo klausimu yra neatsiejami nuo DFP derybų baigties ir jose priimtų sprendimų.
[bookmark: _GoBack]Teigiamai vertiname, kad 2021 m. išplečiama teisinė sistema dabartinėms kaimo plėtros  programoms (KPP) veikti toliau ir tos valstybės narės, kurios neturi lėšų, galės pratęsti KPP ir naudoti būsimo programinio laikotarpio lėšas.  Tačiau manome, kad būtina užtikrinti lankstų KPP pratęsimo principą, t. y. turi būti sudaryta galimybė 2021 m. (t. y. KPP pratęsimo metais) panaudoti naujojo finansinio laikotarpio lėšas, atsižvelgiant į lėšų trūkumą atskirose kaimo plėtros intervencijose. Dabar Komisijos siūlomas lėšų perkėlimo (tarp laikotarpių) požiūris „viskas arba nieko“, nesudaro tokios galimybės. 
Taip pat manome, kad numatytas 10 dienų laikotarpis, per kurį valstybės narės turės pranešti Komisijai apie savo sprendimą pratęsti KPP po šio reglamento įsigaliojimo, kartu pateikdamos tokio sprendimo pagrindimą, yra per trumpas. Lietuvos nuomone, turėtų būti numatytas ne mažesnis kaip vieno mėnesio laikotarpis.
                                        ___________________________
