LIETUVOS RESPUBLIKOS
VYRIAUSYBES KANCELIARIJA
Teisés akto projektas

2020-02-12  Nr. TAP-19-2218(2)
TAIS Nr. 19-1936818ktas

LIETUVOS RESPUBLIKOS VYRIAUSYBE

NUTARIMAS
DEL LIETUVOS RESPUBLIKOS VYRIAUSYBES 2014 M. SAUSIO 22 D. NUTARIMO
NR. 79 ,,DEL LIETUVOS MIGRACIJOS POLITIKOS GAIRIU PATVIRTINIMO*
PAKEITIMO

Nr.
Vilnius

Lietuvos Respublikos Vyriausybén utar i a:
1. Pakeisti Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2014 m. sausio 22 d. nutarimg Nr. 79 ,, D¢l
Lietuvos migracijos politikos gairiy patvirtinimo* ir jj iSdéstyti nauja redakcija:

,LIETUVOS RESPUBLIKOS VYRIAUSYBE

NUTARIMAS
DEL LIETUVOS MIGRACIJOS POLITIKOS GAIRIU PATVIRTINIMO

Atsizvelgdama | Demografijos, migracijos ir integracijos politikos 2018-2030 mety
strategijos, patvirtintos Lietuvos Respublikos Seimo 2018 m. rugséjo 20 d. nutarimu Nr. X111-1484
»D¢€l Demografijos, migracijos ir integracijos politikos 2018-2030 mety strategijos patvirtinimo®,
65 ir 75 punktus, siekdama nustatyti Lietuvos migracijos politikos tikslus, principus bei kryptis ir
uztikrinti nuolating migracijos politikos jgyvendinimo stebésena, Lietuvos Respublikos Vyriausybe
nutaria:

1. Patvirtinti Lietuvos migracijos politikos gaires (pridedama).

2. Nustatyti, kad Siuo nutarimu patvirtinty Lietuvos migracijos politikos gairiy (toliau —
Gairés) nuostatomis vadovaujasi ministerijos, Lietuvos Respublikos Vyriausybés jstaigos, jstaigos
prie ministerijy, kitos Lietuvos Respublikos Vyriausybei atskaitingos valstybés institucijos ir
jstaigos, pagal kompetencija priimdamos sprendimus, rengdamos teisés akty projektus,
svarstydamos pasitilymus priimti Europos Sagjungos teisés aktus ir rengdamos Lietuvos Respublikos
pozicijas dél $iy pasitlymy.

3. Rekomenduoti  savivaldybéms ir kitoms Lietuvos Respublikos Vyriausybei
neatskaitingoms valstybés institucijoms ir jstaigoms, tarptautinéms ir nevyriausybinéms
organizacijoms dalyvauti jgyvendinant Gairiy nuostatas.

2. Nustatyti, kad institucijos ir jstaigos uz 2019 metus teikia apibendrinta informacija
Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijai pagal iki §io nutarimo jsigaliojimo galiojusius
Lietuvos migracijos politikos gairiy, patvirtinty Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2014 m. sausio
22 d. nutarimu Nr. 79 ,,Dél Lietuvos migracijos politikos gairiy patvirtinimo®, priede nurodytus
migracijos procesy stebésenos vertinimo kriterijus.

Ministras Pirmininkas

Vidaus reikaly ministras



PATVIRTINTA

Lietuvos Respublikos Vyriausybés
2014 m. sausio 22 d. nutarimu Nr. 79
(Lietuvos Respublikos Vyriausybés
2020 m. d. nutarimo Nr.
redakcija)

LIETUVOS MIGRACILJOS POLITIKOS GAIRES

| SKYRIUS
BENDROSIOS NUOSTATOS

1. Lietuvos migracijos politikos gairiy (toliau — Gairés) tikslas — nustatyti svarbiausius
migracijos politikos tikslus ir principus, apibrézti migracijos politikos kryptis, kurios padéty
uztikrinti valstybés poreikius atitinkant] migracijos srauty valdyma, taip pat nustatyti migracijos
politikos jgyvendinimo stebésenos tvarka.

2. Gairése nagrin¢jami Sie migracijos politikos klausimai: emigracija ir griztamoji migracija,
imigracija, uzsienie¢iy integracija, prieglobstis (tarptautiné apsauga), kova su neteiséta migracija,
taip pat migracijos procesy valdymo sistemos ir tarptautinio bendradarbiavimo migracijos politikos
srityje klausimai.

3. Gairés atitinka Valstybés pazangos strategijos ,,Lietuvos paZangos strategija ,,Lietuva
2030%, patvirtintos Lietuvos Respublikos Seimo 2012 m. geguzés 15 d. nutarimu Nr. X1-2015 ,,Dél
Valstybés pazangos strategijos ,Lietuvos pazangos strategija ,,Lietuva 2030° patvirtinimo®,
20142020 mety nacionalinés pazangos programos, patvirtintos Lietuvos Respublikos Vyriausybés
2012 m. lapkricio 28 d. nutarimu Nr. 1482 ,,.D¢l 2014-2020 mety nacionalinés pazangos programos
patvirtinimo®, Nacionalinio saugumo strategijos, patvirtintos Lietuvos Respublikos Seimo 2002 m.
geguzés 28 d. nutarimu Nr. [X-907 ,,Dél Nacionalinio saugumo strategijos patvirtinimo”,
Demografijos, migracijos ir integracijos politikos 2018-2030 mety strategijos, patvirtintos Lietuvos
Respublikos Seimo 2018 m. rugs¢jo 20 d. nutarimu Nr. XI11-1484 ,, D¢l Demografijos, migracijos ir
integracijos politikos 2018-2030 mety strategijos patvirtinimo* (toliau — Demografijos, migracijos
ir integracijos politikos 2018-2030 mety strategija), ,,Globalios Lietuvos®“ — uZsienio lietuviy
jsitraukimo ] valstybés gyvenimg — kiurimo 2012-2020 mety programos, patvirtintos Lietuvos
Respublikos Vyriausybés 2011 m. kovo 30 d. nutarimu Nr. 389 ,,Dél ,,Globalios Lietuvos® —
uzsienio lietuviy jsitraukimo ] valstybés gyvenimg — kirimo 2012-2020 mety programos
patvirtinimo*, nuostatas.

4. Gairése vartojamos sgvokos apibréztos Lietuvos Respublikos jstatyme ,,Dél uzsienieciy
teisinés padeéties®.

Il SKYRIUS
MIGRACIJOS POLITIKOS FORMAVIMO IR IGYVENDINIMO SALYGOS

5. Bendra migracijos situacija ir jos tendencijos Lietuvoje:

5.1. Lietuva priskiriama valstybéms, kurias veikia dideli emigracijos srautai, taciau
2017-2019 m. buvo stebimas emigracijos rodiklio maZéjimas Lietuvoje (iSankstiniais Lietuvos
statistikos departamento duomenimis, 2019 m. i§ Lietuvos emigravo 29 273 nuolatiniai Lietuvos
Respublikos gyventojai, t. y. 2 933 asmenimis maziau nei ankstesniais metais (2018 m. i§ Lietuvos
emigravo 32 206, 2017 m. — 47 925 gyventojai). ISankstiniais Lietuvos statistikos departamento
duomenimis, 2019 m. Lietuvos neto tarptautiné migracija 1 000-¢iui gyventojy buvo teigiama (3,8).
Kartu buvo stebimas reemigravusiy asmeny skai¢iaus did¢jimas (iSankstiniais Lietuvos statistikos
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departamento duomenimis, 2019 m. | Lietuva grizo gyventi (reemigravo) 20 412 Lietuvos
Respublikos pilie¢iy (2018 m. — 16 592).

5.2. Atkiirus nepriklausomybeg, vyravo tranzitinés migracijos per Lietuvos Respublikg
srautai; Lietuvai tapus Europos Sajungos (toliau — ES) valstybe nare, o véliau — ir Sengeno valstybe,
imigracijos tendencijos i§ esmés nekito, taciau iSaugo emigracija. Dél emigracijos, kai | uzsienio
valstybes daugiausia iSvyksta darbingo amziaus gyventojai, taip pat dél neigiamo balanso tarp
mirusiy ir gimusiy asmeny, kinta Lietuvos gyventojy amziaus struktiira, o Lietuvos visuomené —
sensta.

1992-2018 m. nuolatiniy gyventojy skaicius Lietuvoje mazéjo: 2015 m. pradzioje — 2 921 000,
2016 m. pradzioje — 2 889 000, 2017 m. pradzioje — 2 848 000, 2018 m. pradzioje — 2 809 000,
2019 m. pradzioje — 2 794 200.

5.3. Taciau 2019 m. nuolatiniy gyventojy skaiCius stabilizavosi, o iSankstiniais Lietuvos
statistikos departamento duomenimis, 2020 m. pradzioje Lietuvos nuolatiniy gyventojy skaicius
netgi padidéjo (2 794 300). Sio skai¢iaus pokytj lémé teigiama neto tarptautiné migracija (10 800
daugiau Zmoniy imigravo negu emigravo) ir neigiama natiirali kaita (10 700 daugiau Zmoniy miré
negu gimé). Jau nuo 2017 m. stebima sparciai auganti imigracija j Lietuva — didesn;j atvykstanciyjy
skai¢iy lemia auganti ekonomika ir gyventojy pajamos, palanki Lietuvos Respublikos darbo rinkos
padétis — ger¢jancios galimybés susirasti darbg dél darbuotojy trikumo, taip pat Lietuvos
imigracijos politikos pokyciai supaprastinant ir palengvinant uzsienieCiy atvykimo salygas ir
proceduras.

5.4. 2013 m. pradzioje Lietuvoje gyveno 33 300 uZzsieniecCiy, t. y. 1,1 proc. visy gyventojy;
Lietuvos Respublikos gyventojy registro ir UZsienieciy registro duomenimis, 2017 m. Lietuvoje
gyveno 43 600 uzsienie¢iy (1,53 proc. bendro gyventojy skaiciaus), 2018 m. — 49 400 (1,76 proc.),
2019 m. pradzioje — 58 000 (2,08 proc.), 2020 m. pradzioje — 70 081 (2,79 proc.). 2019 m. pradzioje
Lietuvoje gyveno 5 767 ES valstybiy nariy ir Europos laisvosios prekybos asociacijos (toliau —
ELPA) valstybiy nariy piliec¢iai, 2020 m. pradzioje — 8 843.

5.5. Globalizacija ir ikio integracija, paslaugy teikimo liberalizavimas ir gyventojy
mobilumas — veiksniai, turintys ir ateityje turésiantys jtakos migracijos srauty pokyciams ES
valstybése narése ir Lietuvoje.

6. Migracijos situacija ir jos tendencijos Lietuvoje pagal sritis:

6.1. Emigracijos srityje:

6.1.1. Lietuvos Respublikos pilieciy teis¢ laisvai kilnotis ir pasirinkti gyvenamaja vieta
Lietuvoje, taip pat laisvai iSvykti 1§ Lietuvos jtvirtinta Lietuvos Respublikos Konstitucijos
32 straipsnyje.

6.1.2. Lietuvai nuo 2004 m. geguzés 1 d. tapus ES valstybe nare ir prisiémus narystés
isipareigojimus laisvo asmeny judéjimo srityje, o véliau — tapus Sengeno valstybe ir nuo 2007 m.
gruodzio 21 d. panaikinus asmeny judéjimo kontrolg per sausumos sienas su Latvijos Respublika ir
Lenkijos Respublika, o0 nuo 2008 m. kovo 30 d. — per oro uosty valstybés sienos kirtimo punktus, nuo
2011 m. geguzés 1 d. (Sveicarijos Konfederacijoje — nuo 2014 m. geguzés 31 d.) panaikinus Lietuvos
Respublikos pilieCiams apribojimus patekti j darbo rinka kitose ES valstybése narése, Lietuvos
Respublikos pilie¢iams i§vykti gyventi ir dirbti | uzsienio valstybes jokiy teisiniy ir administraciniy
klitc¢iy neliko.

6.1.3. ISankstiniais Lietuvos statistikos departamento duomenimis, 2015-2019 m. i§
Lietuvos } uzsienio valstybes emigravo 181 844 Lietuvos Respublikos pilieciai arba ketvirtadaliu
(23,6 proc.) maziau nei 2010-2014 m. (237 906). Emigracijos srautai i§ Lietuvos ir toliau lieka
nukreipti ] ekonomiskai labiau pazengusias valstybes —2019 m. didzioji dalis visy emigranty (10 128,
t. y. 34,6 proc.) tikslo valstybe pasirinko Jungting DidZiosios Britanijos ir Siaurés Airijos Karalyste,
Vokietijos Federacing Respublikg — 2 579 (8,8 proc.), Norvegijos Karalyste — 2 371 (8,1 proc.), Airija
— 1613 (5,5 proc.), Nyderlandy Karalyste — 1246 (4,3 proc.). Palyginti su 2018 m., 2019 m.
emigranty skaicius sumazg¢jo 1 visas minétas valstybes, taciau emigravusiy asmeny skaicius padidéjo i
Ukraing — 2 190 (7,5 proc.).
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6.1.4. Didzioji dalis emigranty — jauni, darbingo amziaus asmenys. ISankstiniais Lietuvos

statistikos departamento duomenimis, 2019 m. emigranty medianinis amzius buvo 28 metai.

6.1.5. Emigracija Lietuvoje sukelia neigiamy padariniy: mazéja gyventojy ir kinta jy
struktiira, didé¢ja ekonominé ir socialin¢ naSta darbingo amziaus gyventojams, ima triikti darbo jégos
tam tikruose sektoriuose, vyksta proty nutekéjimo procesas.

6.1.6. Taciau emigracija turi ir teigiamy padariniy: dalis iSvykusiy Lietuvos Respublikos
pilieciy jgyja iSsilavinimg prestizinése uzsienio mokymo jstaigose, jgauna naujos patirties darbo
rinkoje, patobulina kvalifikacija, piniginémis perlaidomis i§ uZsienio remia Lietuvoje likusius
gyventi giminaicius ir kitus asmenis — tai prisideda prie vidaus vartojimo augimo, bendro gyvenimo
lygio kilimo Salyje.

6.1.7. Neigiami emigracijos padariniai negali buti reguliuojami tik teisinémis ir (arba)
administracinémis priemonémis. Jie turéty buti Salinami imantis priemoniy (naujy darbo viety
kiirimo ir jdarbinimo skatinimo, nedarbo mazinimo, jsidarbinimo galimybiy didinimo, gyvenimo
salygy, sveikatos prieziiiros gerinimo ir kt.), kurios nuosekliai silpninty emigracija lemiancius
ekonominius, socialinius ir kitus valstybés gyvenimo veiksnius (pavyzdziui, darbo uzmokescio
skirtumus, Salies ekonominio iSsivystymo lygj, neproporcingg darbo jégos pasiskirstymg tarp
sektoriy, nedarbo lygj ir kt.).

6.2. Grjztamosios migracijos srityje:

6.2.1. Konstitucijoje Lietuvos Respublikos pilieCiui garantuojama teisé grjzti j Lietuva. Be
to, kiekvienam lietuviui garantuojama teisé apsigyventi Lietuvoje. Sios teisés nesuvarzytos jokiais
teisiniais ar administraciniais svertais.

6.2.2. Isankstiniais Lietuvos statistikos departamento duomenimis, 2015-2019 m. j Lietuvag
grizo gyventi nuolat arba ne trumpiau kaip 12 ménesiy 79 749 Lietuvos Respublikos pilieciai arba
7,7 proc. daugiau nei 2010-2014 m. (74 025). ISankstiniais Lietuvos statistikos departamento
duomenimis, 2019 m. daugiau nei pusé j Lietuva imigravusiy asmeny — | savo $alj grize gyventi
Lietuvos Respublikos pilieciai (iSankstiniais Lietuvos statistikos departamento duomenimis,
2019 m. j Lietuva grizo gyventi 20 412 Lietuvos Respublikos pilieciy, t. y. 50,9 proc. visy
imigranty).

6.2.3. Grjzta daugiausia jauni, darbingo amziaus asmenys, kurie gali jsilieti | darbo rinka
(iSankstiniais Lietuvos statistikos departamento duomenimis, 2019 m. grizo 14 014 25-64 mety
amziaus Lietuvos Respublikos pilieiy, 2018 m. — 11310). Daznai jie griZzta jgij¢ naujy
kvalifikacijy, Ziniy ir tarptautinés patirties, kuri, pritaikyta Lietuvoje, gali tapti reikSmingu valstybés
pazangos veiksniu.

6.2.4. Vis délto Lietuvos migracijos politika dél skatinimo grjzti nebuvo pakankamai
veiksminga, tod¢l siekiama sukurti ir jgyvendinti efektyvig paslaugy sistema, skirta ZmogiSkiesiems
iStekliams pritraukti, priimti ir integruoti.

6.2.5. Skatinant sugrjzti ar atvykti gyventi j Lietuva, uztikrintas informacijos, asmeniniy
konsultacijy ir pagalbos teikimas vieno langelio principu — jsteigtas Tarptautinés migracijos
organizacijos Vilniaus biuro Migracijos informacijos centras, nuolat plétojama $io centro veikla.

6.2.6. Aktyviai palaikomas rySys su Lietuvos diaspora, stiprinamos uZsienio lietuviy
organizacijos, skatinamas jy jsitraukimas j Lietuvos gyvenima, kuriamos palankios saglygos perkelti
versla 1 Lietuva.

6.2.7. Lietuvos Respublikos $vietimo, mokslo ir sporto ministerijos 2019 m. duomenimis,
uzsienyje veikia 11 formaliy lietuvisky mokykly, kuriose mokosi 2 100 vaiky, ir 203 neformalaus
lituanistinio ugdymo mokyklos, kuriose mokosi 7 500 vaiky. Tai reiskia, kad tik apie 15 proc. visy
vaiky uzsienyje lanko lituanistinio ugdymo jstaigas. Keiciantis kartoms, nyksta lietuviska tapatybe,
silpnéja uZsienyje gyvenanciy lietuviy, lietuviy kilmés asmeny rySys su Lietuva. Remiantis
Lietuvos Respublikos uZsienio reikaly ministerijos uzsakymu 2018 m. vykdytos uZsienio lietuviy
apklausos duomenimis, tik 17 proc. uzsienio lietuviy svarsto vaiky studijy Lietuvoje galimybg. Dél
Sios priezasties didelis démesys skiriamas uzsienio lietuviy nuotolinio mokymosi Lietuvos
mokyklose plétrai, paslaugoms, skirtoms sugrizusiems asmenims integruotis j Lietuvos $vietimo
sistema, tobulinti, lituanistiniam Svietimui uZsienyje skleisti. Teikiama pagalba 1§ uZsienio
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sugrjzusiems asmenims ir uzsienie¢iams integruotis j Lietuvos §vietimo sistemg — organizuojamos
i8lyginamosios klasés, papildomai mokoma lietuviy kalbos, suteikiama mentorysté. Uzsienio
lietuviams sudarytos palankesnés stojimo j Lietuvos aukstasias mokyklas salygos.

6.2.8. ISvykusiy Lietuvos Respublikos pilie¢iy grjzimg vis dar riboja gana didelis
ekonominés gerovés skirtumas tarp Lietuvos ir emigracijos valstybiy. Griztanc¢iy Lietuvos
Respublikos pilieciy integracijg Lietuvoje gali riboti ir tai, kad dalis jy yra prarade anksc¢iau turétus
1giidzius, nemazai iSvykusiyjy uzsienyje dirba kvalifikacijos nereikalaujancius ar jos neatitinkancius
darbus. Nesékminga grjzusiy Lietuvos Respublikos pilieCiy integracija Lietuvoje, vedanti prie
pakartotinés emigracijos, silpnina iSvykusiy asmeny motyvacijg grizti ir taip neigiamai veikia
griztamosios migracijos tendencijas. GrjZtamosios migracijos potenciala mazina ir silpnéjantys
ry$iai tarp iSvykusiy Lietuvos Respublikos pilieciy ir Lietuvos, ypa¢ jeigu uzsienyje gyvenama
ilgai.

6.3. Imigracijos srityje:

6.3.1. Lietuvos statistikos departamento duomenimis, 2009-2015 m. uzsienie¢iy imigracija
buvo nedidelé — vidutiniSskai per metus imigravo 2 600 uZzsienieCiy. Pastaruosius keleta mety
pastebima augimo tendencija: iSankstiniais Lietuvos statistikos departamento duomenimis,
imigravusiy uzsienie¢iy skai¢ius padidéjo nuo 5 955 (2016 m.) iki 19 655 (2019 m.).

6.3.2. Gyventojy registro ir Uzsienie¢iy registro duomenimis, 2019 m. pradzioje tik 9 proc.
Lietuvoje gyvenanciy uzsienieCiy sudaré ES wvalstybiy nariy pilieciai (daugiausiai Latvijos
Respublikos, Lenkijos Respublikos ir Vokietijos Federacinés Respublikos pilie¢iai), o vyravo
treCiyjy Saliy pilieciai, kuriy absoliuti dauguma — Ukrainos (32 proc.), Rusijos Federacijos (23
proc.) ir Baltarusijos Respublikos pilieciai (23 proc.).

6.3.3. 2019 m. iSaugo uzsienieCiams iSduoty Lietuvos Respublikos ilgalaikio gyventojo
leidimy gyventi Europos Sajungoje skai¢ius — 903 ( 2018 m. — 633); nuolat auga leidimy laikinai
gyventi Lietuvos Respublikoje (toliau — leidimas laikinai gyventi) skai¢ius (2017 m. leidimai
laikinai gyventi iSduoti 19 373 uzsienieCiams, 2018 m. — 22 831, 2019 m. — 38 028).

6.3.4. UzsienieCiy, atvykstanciy darbo pagrindu, skaiciai glaudziai susij¢ su ekonomikos
rodikliais. Atsizvelgiant i darbo rinkos poreikius, nuo 2016 m. Lietuvoje labai iSaugo ir toliau
sparciai auga darbo imigracija (2019 m. uzsienieciai darbuotojai sudaré 76 proc. bendro imigranty
skaiCiaus). Vyraujantis leidimo laikinai gyventi i8davimo pagrindas — ketinimas dirbti (2018 m.
leidimy laikinai gyventi darbo pagrindu buvo iSduota 15 486, 2019 m. — 28 591); kitais pagrindais
(Seimos susijungimo, verslo, studijy) iSduodamy leidimy laikinai gyventi skaicius didéja nezymiai.

6.3.5. Didziausig poveikj atvykstanciyjy j Lietuva srautams ir darbo rinkai turi nuo 2017 m.
birzelio 11 d. jsigaliojes bevizis rezimas Ukrainos pilietiams atvykti j Sengeno erdvés valstybes
(2019 m. 45 proc. visy j Lietuvag atvykusiy uZzsienieCiy atvyko i§ Ukrainos). Didéjancius darbo
imigracijos srautus taip pat lemia Lietuvos darbdaviams palengvintos salygos jdarbinti trikstamy
profesijy darbuotojus i$ tre¢iyjy Saliy (didZioji dalis visy darbuotojy atvyksta dirbti pagal profesija,
kurios darbuotojy triiksta Lietuvoje).

6.3.6. Darbo imigracija daugiausiai koncentruojasi keliose tikio Sakose — absoliuti dauguma
darbuotojy 1S treciyjy Saliy jdarbinami paslaugy, pramonés ir statybos sektoriuose.

6.3.7. Aukstos profesinés kvalifikacijos uzsienieciy, palyginus su kitomis ekonomiskai
stipriomis ES valstybémis narémis, kuriose didesni atlyginimai ir geresnés salygos, | Lietuva
atvyksta palyginti nedaug: 2017 m. iSduotas 231 leidimas laikinai gyventi auksStos profesinés
kvalifikacijos darbuotojams, 2018 m. — 391, 2019 m. —407. Atsizvelgiant | tai, nuolat paprastinamos
leidimy laikinai gyventi i8davimo salygos ir procediira uZsienie¢iams, kurie ketina dirbti aukStos
profesinés kvalifikacijos reikalaujantj darba.

6.3.8. Istatymo ,,Dél uzsienieCiy teisinés padéties” pakeitimais sudarytos palankesnés
salygos treCiyjy Saliy pilieCiams atvykti i Lietuva ir apsigyventi joje studijy tikslais (Studenty
registro duomenimis, 2018-2019 m. Lietuvos aukstosiose mokyklose pagal laipsnj suteikiancias
programas mokeési 6 166 studentai i§ 118 Saliy).UZsienieciai, jgije aukstajj iSsilavinima Lietuvoje,
neprivalo i§vykti 1§ Lietuvos, jiems, kad galéty ieskoti darbo arba pradéti veikla kaip savarankiskai
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dirbantys asmenys, gali buti iSduoti leidimai laikinai gyventi 12 ménesiy tuo pagrindu, kad jie yra
studijas uzbaigg uzsienie€iai, kuriems leidimas laikinai gyventi buvo i§duotas studijy pagrindu.

6.3.9. Ivertinus tai, kad Lietuva iSlieka patraukli Salis uzsienieCiams i§ treCiyjy Saliy,
siekiantiems bet kokiais budais jteisinti savo buvimg ES, praktikoje stebima ir nustatoma
piktnaudziavimo atvejy, kai uZsienie€iai, kurie siekia gauti leidimus laikinai gyventi, tik formaliai
atitinka teisés aktuose nustatytus leidimo laikinai gyventi i§davimo ar pakeitimo pagrindus, todél
nuolat stiprinama uzsienieciy teiséto buvimo Lietuvoje kontrolé. Nemaza itakg vidaus darbo rinkai
bando daryti darbdaviai, suinteresuoti jvezti darbo jégg — siekiantys j laisvas darbo vietas ieskoti
pigiau apmokamy darbuotojy iS treciyjy Saliy, taciau tokia imigracija sudaro konkurencija Lietuvos
gyventojams darbo rinkoje, kyla uzsieniecCiy iSnaudojimo ir prekybos zmonémis pavojus. Todél,
atsizvelgiant j praktikoje iSrySkéjusius piktnaudziavimo atvejus, kartu buvo sugrieztintos kai kurios
imigracijos procediiros, nuo 2021 m. numatoma nustatyti kvotas trikstamy profesijy darbuotojams
1§ treciyjy Saliy.

6.3.10. Bendros ES imigracijos politikos tikslas — nustatyti tam tikry kategorijy
uzsienieCiams lankstesnes imigracijos procediiras, uzkirsti kelig neteisétai imigracijai ir jg mazinti.
Prisidédama prie ES imigracijos politikos formavimo, Lietuva siekia jgyvendinti svarbiausius savo
imigracijos politikos principus, o palankesnes imigracijos procediiras nustatyti toms uzsienieciy
kategorijoms, kuriy atvykimu suinteresuota Lietuva.

6.3.11. Dalyvaudama ES imigracijos politikos formavimo procese, Lietuva siekia, kad
priimami nauji sprendimai atitikty svarbiausius nacionalinius ir bendrus ES interesus.

6.4. Prieglobscio (tarptautinés apsaugos) srityje:

6.4.1. PrieglobsCio sritis i§ esmés reglamentuojama bendraisiais ES teisés aktais, kurie
tiesiogiai taikomi arba perkelti j nacionaling teisg.

6.4.2. 1997 m. sausio 21 d., priemus Lietuvos Respublikos jstatymag ,Dél 1951 m.
Konvencijos dél pabégéliy statuso bei 1967 m. Protokolo dél pabégéliy statuso ratifikavimo®,
Lietuva tapo prieglobscio prasytojus priimancia Salimi, jsipareigojusia pagal konvencijos nuostatas
ginti savo teritorijoje esanCius pabégélius ir sudaryti jiems sglygas integruotis Lietuvoje, t. .
pradéta taikyti prieglobsc¢io sistema.

6.4.3. Migracijos departamento prie Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijos (toliau
— Migracijos departamentas) duomenimis, nuo 1997 m. Lietuvoje praSymus suteikti prieglobstj
pateiké beveik 7 000 asmeny, 1§ jy daugiau kaip 800 asmeny buvo suteiktas pabégelio statusas, o
nuo 2004 m. daugiau kaip 500 asmeny, negalin€iy grjzti | savo kilmeés valstybes dél kariniy
konflikty ir zmogaus teisiy pazeidimy, Lietuvoje suteikta papildoma apsauga.

6.4.4. Migracijos departamento duomenimis, 2017-2019 m. gauta daugiau Kkaip
1 500 uzsienie¢iy praSymy suteikti prieglobstj (36 proc. daugiau nei 2014-2016 m.). 2019 m.
praSymy suteikti prieglobstj Lietuvoje toliau daugéjo, labai iSaugo 1§ Baltarusijos Respublikos
atvykstanc¢iy Tadzikistano Respublikos ir Rusijos Federacijos pilie€iy skai€ius (jy praSymai 2019 m.
sudaro beveik 70 proc. visy pateikty praSymy), daugéjo nepagristy praSymy suteikti prieglobstj
Lietuvoje.

6.4.5. Bendros Europos prieglobs¢io sistemos paskirtis — supaprastinti, racionalizuoti ir
konsoliduoti tarptautinés apsaugos (pabégelio statuso ir papildomos apsaugos) suteikimo visoje ES
esminius ir procedirinius standartus, uZtikrinti pagristy sprendimy priémima, neleisti piktnaudziauti
tarptautinés apsaugos procediiromis ir pat] prieglobsCio procesa padaryti veiksmingesnj ir
trumpesnj.

6.4.6. Praktiniam bendradarbiavimui tarp ES valstybiy nariy stiprinti 2010 m. jkurtas
Europos prieglobscio paramos biuras, kurio veikloje nuo 2011 m. dalyvauja ir Lietuva.

6.4.7. Prieglobsc¢io Lietuvoje suteikimo sistema atitinka bendruosius ES teisés aktus. Lietuva
— viena i§ pirmyjy ES valstybiy nariy, pradéjusi taikyti vadinamajj vieno praSymo suteikti
prieglobst] nagrinéjimo principa: uZsienieciui pateikus praSyma suteikti prieglobst; Lietuvoje,
pirmiausia nustatoma, ar jis atitinka pabégélio statuso suteikimo kriterijus ir jam gali biiti suteiktas
pabégéelio Lietuvos Respublikoje statusas; jeigu Sis statusas prieglobs¢io praSytojui negali biiti
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suteiktas, sprendziama, ar prieglobsCio praSytojas atitinka papildomos apsaugos suteikimo
Kriterijus.

6.4.8. 2015-2016 m. Europa susidiiré su didziausiu prieglobs¢io prasytojy antpliidziu, Siuo
laikotarpiu buvo uzfiksuoti rekordiniai migracijos srautai j Europg. ES buvo priversta imtis tam
tikry priemoniy, kad biity suvaldyta vadinamoji pabégéliy krizé. Lietuva pagal galimybes dalyvauja
ES perkélimo programose ir prisideda prie nastos pasidalijimo bei ES valstybiy nariy solidarumo
stiprinimo ir laikosi pozicijos, kad dalyvavimas perkélimo programose turi buti pagristas
savanorisko Saliy apsisprendimo principu, o j Lietuva biity perkeliami tie asmenys, kuriems reikia
tarptautinés apsaugos ir kurie nekelia grésmés valstybés saugumui.

6.4.9. 2015-2019 m., Lietuvai dalyvaujant ES prieglobsCio prasytojy perkélimo i Italijos
Respublikos, Graikijos Respublikos ir Turkijos programose, i Lietuva buvo perkelti 493 asmenys.
2019 m., reaguodama j Italijos Respublikos prasSyma pasidalyti nasta, Lietuva priémé 7 prieglobscio
prasytojus, iSgelbétus jiiroje ir iSsilaipinusius Italijos Respublikoje ir Maltos Respublikoje.
Analogiskos solidarumo iniciatyvos ir toliau vystomos bendradarbiaujant su Maltos Respublika bei
Italijos Respublika.

6.4.10. Praktikoje kyla nemazai prieglobscCio srities problemy: iSaugus pasienio kontrolés
punktuose pateikiamy nepagristy uzsienieciy prasymy suteikti prieglobsti skaiciui, néra tinkamy
salygy prieglobsCio prasytojus, kol bus priimtas galutinis sprendimas, ilgesnj laika apgyvendinti
Valstybés sienos apsaugos tarnybos prie Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijos (toliau —
Valstybés sienos apsaugos tarnyba) struktiiriniuose padaliniuose, neileidziant jy 1 Lietuvos
Respublikos teritorija; ilgos apeliacinés procediiros sukuria prievole jleisti galutinio sprendimo
laukiancius prieglobs¢io praSytojus j Lietuvos Respublikos teritorija — tuo pasinaudodami
uzsienieCiai daznai bando neteisétai iSvykti i§ Lietuvos j kitas ES valstybes nares ir taip prisideda
prie neteiséto antrinio judéjimo srauty Sengeno erdvéje, ilgina sprendimy priémima; triksta rety
kalby vertéjy. Padidéjus prieglobsCio praSytojy skaiciui ir iSnaudojus Valstybés sienos apsaugos
tarnybos strukttriniy padaliniy apgyvendinimo pajégumus, kyla butinybé prieglobs¢io prasymus
iSnagrinéti kuo greiciau ir taikyti alternatyvy apgyvendinimg prieglobs¢io prasytojams.

6.5. UzsienieCiy integracijos srityje:

6.5.1. Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministerijai pavesta formuoti
socialinés integracijos (uzsienieCiy) politika, organizuoti, koordinuoti ir kontroliuoti jos
1gyvendinimg.

6.5.2. Pagrindiniai tikslai ir uzdaviniai integracijos srityje nustatyti Demografijos, migracijos
ir integracijos politikos 2018-2030 m. strategijoje ir Sios Strategijos jgyvendinimo
tarpinstituciniame veiklos plane, kurio jgyvendinimg koordinuoja ir jo stebéseng vykdo Socialinés
apsaugos ir darbo ministerija, taip pat Lietuvos Respublikos Vyriausybés kanceliarija. UZsienieCiy
integracijos j visuomeng 2018-2020 m. veiksmy plano, patvirtinto Lietuvos Respublikos socialinés
apsaugos ir darbo ministro 2018 m. gruodzio 21 d. jsakymu Nr. A1-755 ,Dél UzsienieCiy
integracijos j visuomeng 2018-2020 m. veiksmy plano patvirtinimo®, tikslas — tobulinti uZsienie¢iy
integracijos jgyvendinimg ir uZtikrinti s€kmingg jy integracijg j visuomeng.

6.5.3. Komisijai uzsienieCiy integracijos jgyvendinimui koordinuoti, sudarytai Lietuvos
Respublikos Vyriausybés 2015 m. rugséjo 21 d. nutarimu Nr. 1077 ,,D¢él Komisijos uZsienie€iy
integracijos jgyvendinimui koordinuoti sudarymo®, pavesta koordinuoti pasirengimg integruoti j
Lietuvos Respublikos teritorijag perkeliamus uZsienieCius, nagrinéti ir spresti su uZsienieCiy
integracijos jgyvendinimu ir pasirengimu integruoti } Lietuvos Respublikos teritorija perkeliamus
uzsieniec¢ius susijusius klausimus.

6.5.4. UzsienieCiy integracijos priemonés Lietuvoje finansuojamos valstybés biudzeto, ES
fondy ir kitomis 1éSomis. Uzsienieéiy integracijos priemones jgyvendina valstybés institucijos ir
jstaigos, savivaldybiy administracijos ir joms pavaldZios jstaigos, nevyriausybinés ir kitos
organizacijos.

6.5.5. Formuojant uzsienieciy integracijos politikg, bitinas konstruktyvus politikai jtaka
daran¢iy interesy grupiy (valstybés institucijy ir jstaigy, nevyriausybiniy organizacijy, asociacijy,
darbdaviy, profesiniy sajungy, akademinés bendruomenés) dialogas. Partnerystés principu
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grindziami visi PrieglobsCio, migracijos ir integracijos fondo priemoniy kirimo etapai.
Savivaldybése vyksta pagrindiniai uZsienieCiy integracijos procesai (biisto paieSka, jsidarbinimas,
vaiky dalyvavimas Svietimo sistemoje ir kt.), todél jy isitraukimas ] uZsienieCiy integracijos
jgyvendinimg labai svarbus.

6.5.6. Susiduriama su situacija, kai uzsienieciai, norintys jgyti teis¢ nuolat gyventi Lietuvoje,
prastai moka lietuviy kalba; viena i$ priezasCiy — per mazai skiriama laiko jg iSmokti ir (arba) per
menkas mokymo programos lygis. Viena i§ Demografijos, migracijos ir integracijos politikos
2018-2030 m. strategijoje ir jos jgyvendinimo tarpinstituciniame veiklos plane numatyty
priemoniy, siekiant uZztikrinti atvykusiy asmeny ir jy Seimos integracija Lietuvoje — lietuviy kalbos
kursy prieinamumo didinimas.

6.6. Neteisétos migracijos srityje:

6.6.1. ES teisés aktai nustato bendras grazinimo, iSsiuntimo, sulaikymo ir draudimo atvykti
taisykles, mechanizmus ir priemones, skirtas keistis informacija apie neteiséta migracija tarp ES
valstybiy nariy. Neteisétos migracijos prevencija ir kontrol¢ islieka vienu i§ esminiy migracijos
valdymo elementy. Lietuva, saugodama ES iSorés sieng, ir toliau didzigja dalimi lieka tranzito
Salimi neteisétos migracijos marSrute ir patraukli Salis uzsienie¢iams, siekiantiems bet kokiais
biidais jteisinti savo buvima ES.

6.6.2. Lietuvos Respublikos baudZziamajame kodekse nustatyta baudziamoji atsakomyb¢ uz
neteiséta valstybés sienos peréjima, neteiséta zmoniy gabenimg per valstybés sieng, neteisétai
esanciy treciyjy Saliy pilie¢iy jdarbinimg. Lietuvos Respublikos administraciniy nusizengimy
kodekso 541 straipsnis nustato administracing atsakomybg¢ asmenims uz melagingy duomeny
pateikimg kvieCiant uzsienieti atvykti j Lietuva arba pagalbg kitu neteisétu btidu uZsienieciui gauti
dokumenta, patvirtinantj uzsieniecio teis¢ biiti ar gyventi Lietuvoje.

6.6.3. UZzsieniediai, kurie neatitinka teiséto buvimo Lietuvoje salygy, yra grazinami j kilmés
ar tranzito valstybe, i kurig jie turi teis¢ vykti. Uzsienieciai prievole iSvykti jvykdo savanoriskai
arba yra iSsiunciami (vadovaujantis jstatymo ,.D¢l uZsienieCiy teisinés padéties” nustatytais
pagrindais, uZsienie¢iams gali baiti priimtas sprendimas uzdrausti atvykti j Lietuva ar Sengeno
erdve).

6.6.4. 2019 m. i$ Lietuvos iSsiysti 73 tre¢iyjy Saliy pilieciai; ] uzsienio valstybes ar kilmés
Salis grazinti 2 274 uzsienieCiai; 24 uzsienieciai jpareigoti iSvykti 1§ Lietuvos. Teikiant prioritetg
savanoriSkai grazinti uZsienieCius ] uzsienio valstybes, maz¢ja uZsienieCiy, kuriems taikomas
priverstinis i§siuntimas. Daugiausia i§ Lietuvos iSsiunciama Vietnamo Socialistinés Respublikos,
Rusijos Federacijos, Gruzijos pilieciy.

6.6.5. Valstybés sienos apsaugos tarnybos duomenimis, 2019 m. | Lietuva nejleisti
6 087 uzsienieciai (2018 m. — 5 198). Kaip ir 20162018 m., tarp nejleisty uzsienie¢iy, dominuoja
Baltarusijos Respublikos, Ukrainos ir Rusijos Federacijos pilieciai. Didziausias nejleisty uZsienieciy
skaicius 2019 m. 18liko del grésmeés kélimo vieSajai tvarkai, vidaus saugumui, visuomenes sveikatai
ar tarptautiniams santykiams.

6.6.6. UZzsienieCiy neteisétos migracijos i$ treCiyjy Saliy pavojus Lietuvai nemazéja, taciau
keiciasi neteisétos migracijos formos. Valstybés sienos apsaugos tarnybos duomenimis, bendras
sulaikyty neteiséty migranty (neteisétai per¢jusiy Lietuvos saugoma ES iSorés sieng, sulaikyty Salies
viduje ir grazinty i$ kity Sengeno erdvés valstybiy) skai¢ius 2019 m., lyginant su 2018 m., sumazéjo
2 kartus (Vietnamo Socialistinés Respublikos pilieciai iSlieka dominuojantys tarp visy sulaikyty
uZzsienie¢iy). Taciau islieka piktnaudziavimo dél Sengeno bei nacionaliniy vizy gavimo atvejy, kai
gavus Lietuvoje isduotas vizas siekiama tik patekti j kitas ES valstybes nares ar Sengeno erdveés
valstybes.

6.6.7. Nustatoma tokiy atvejy, kai uzsienieciai, kurie yra jmoniy dalyviai ir vadovai, tac¢iau
ju vadovaujamos jmonés neatitinka reikalavimy (jose néra jsteigty darbo viety, imonés nevykdo
steigimo dokumentuose nurodytos veiklos Lietuvoje), siekia kitais budais formaliai atitikti leidimo
laikinai gyventi iSdavimo salygas, pavyzdZiui, verslininkai, negave leidimo laikinai gyventi verslo
pagrindu, pradeda studijuoti Lietuvos mokslo ir studijy institucijose ir praso leidimy laikinai
gyventi studijy pagrindu.
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6.6.8. I Lietuvos mokslo ir studijy institucijas atvyksta studijuoti uzsienieciy ir i§ valstybiy,
1§ kuriy Lietuvai kyla nelegalios migracijos grésmé. Per Lietuva tokie uZzsienieciai migruoja ir ]
kitas ES valstybes nares. Kita problema — tai nepazangis studentai, kurie po keletg mety studijuoja
tame paciame kurse. Nuo 2019 m. rugs€jo 1 d. jsigaliojo jstatymo ,,Dél uzZsienieCiy teisinés
padéties” nuostatos, pagal kurias atsisakoma iSduoti ar pakeisti leidima laikinai gyventi studijy
pagrindu, jeigu uZzsienietis, priimtas studijuoti j Lietuvos mokslo ir studijy institucijg pagal studijy
programg (programas), yra surinkes maziau kaip 40 studijy kredity per pastaruosius vienerius
studijy metus.

6.6.9. Siekiant mazinti galimybes piktnaudziauti, sugrieztintos imigracijos procediros,
nustatant, kad tre¢iyjy Saliy pilie¢iy komandiravimo j Lietuvg atvejais reikia leidimo dirbti Lietuvos
Respublikoje (toliau — leidimas dirbti), laikinojo jdarbinimo jmonéms neleidziama su uzsienieciais
sudaryti laikinojo darbo sutarCiy, kaip jos apibréziamos Lietuvos Respublikos darbo kodekse, taip
pat reglamentuotos jmoniy, tarpininkaujanciy dél treCiyjy Saliy pilieiy jdarbinimo Lietuvoje,
veiklos salygos. Be to, Siekiant iSvengti piktnaudziavimo kvie€iant uzsienieCius atvykti j Lietuva,
nustatyta fiziniy ir juridiniy asmeny, kvieCianCiy pas save uzsienieCius, pareiga pasiriipinti
uzsieniecio sveikatos draudimu ir atlyginti valstybés islaidas, patirtas dél uzsienieciy iSsiuntimo,
grazinimo j uzsienio valstybes (jskaitant apgyvendinimo, i§laikymo ir gydymo islaidas).

6.6.10. Didéjant bendram uzsienieCiy, atvykstanéiy gyventi j Lietuva, srautui, Kkartu
stiprinama veikla ir priemongs, kuriomis siekiama nustatyti uZzsienieiy buvimo ir gyvenimo
Lietuvoje piktnaudziavimo atvejus, efektyvinama nelegalaus darbo kontrolé ir siekiama uzkardyti
§iuos procesus.

6.6.11. Tinkamai vykdoma ES iSorés sieny apsauga, nuolat jgyvendinamos uZsienieCiy
neteisé€tos migracijos prevencijos ir kontrolés priemonés, glaudesnis tarpinstitucinis ir tarptautinis
(ypa¢ kaimyniniy valstybiy) bendradarbiavimas padeda uztikrinti efektyvig neteisétos migracijos
kontrole.

6.6.12. Siekiant uZtikrinti efektyvy neteisétai esan¢iy Lietuvos Respublikos teritorijoje
treiyjy Saliy pilieCiy grazinimg j kilmés ar treCigsias Salis, biitina plésti dviSaliy readmisijos
sutar¢iy su treciosiomis Salimis sudarymg bei ES readmisijos sutarCiy su treciosiomis Salimis
igyvendinimo protokoly pasiraSyma. 2018 m. gruodzio 7 d. Kijeve pasiraSytas Lietuvos
Respublikos Vyriausybés ir Ukrainos Ministry Kabineto protokolas, kuriuo jgyvendinamas Europos
Bendrijos ir Ukrainos susitarimas dél asmeny readmisijos; smarkiai iSaugus neteiséty migranty i$
Vietnamo Socialistinés Respublikos skaiciui, ypa¢ svarbu, kad 2019 m. geguzés 7 d. ratifikuotas
Lietuvos Respublikos Vyriausybés ir Vietnamo Socialistinés Respublikos Vyriausybés susitarimas
del pilieciy readmisijos, pasiraSytas 2019 m. sausio 23 d. Hanojuje. Didelé neteisétos migracijos
grésmé kyla i§ Baltarusijos Respublikos, todél Lietuva tikisi, kad bus atliktos visos reikiamos
teisinés procediiros 2020 m. sausio 8 d. pasiraSytam ES ir Baltarusijos Respublikos susitarimui dél
readmisijos jsigalioti.

7. Migracijos politikos formavimo ir jgyvendinimo instituciné sandara:

7.1. Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerija atsakinga uz valstybés politikg
migracijos srityje, organizuoja, koordinuoja ir kontroliuoja jos jgyvendinimg. Vidaus reikaly
ministerija rengia migracijos srities jstatymy ir kity teisés akty projektus, koordinuoja migracijos
procesy reguliavima, analizuoja migracijos procesus ir organizuoja jy stebésena, kontroliuoja, kaip
1gyvendinama valstybés politika migracijos srityje ministerijai pavaldziose jstaigose, koordinuoja
valstybés politikos jgyvendinimg vizy srityje ministerijai pavaldziose jstaigose, koordinuoja ir
kontroliuoja valstybés politikos uzsienie¢iy buvimo ir gyvenimo Lietuvoje kontrolés srityje
lgyvendinimg ministerijai pavaldZiose jstaigose ir kt.

7.2. Migracijos politikos formavime pagal kompetencijg dalyvauja ir kitos institucijos:

7.2.1. Socialinés apsaugos ir darbo ministerija atsakinga uz darbo politikos sritj, uzsienieciy
jsidarbinimo, darbo Lietuvoje, socialiniy garantijy uztikrinimo ir uzsienie¢iy socialinés integracijos
politikos formavimo klausimus, Prieglobs¢io, migracijos ir integracijos fondo administravima
Lietuvoje, politiniy kaliniy ir tremtiniy ir jy Seimos nariy grizimo ] Lietuvg ir jy socialinés
integracijos priemoniy, kurios jtrauktos i socialinés integracijos politikos sriti, igyvendinima;
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7.2.2. Svietimo, mokslo ir sporto ministerija atsakinga uz lietuviy kilmés uZsienie¢iy ir
uzsienio lietuviy lituanistinio Svietimo, uzsienie¢iy mokymosi, studijy, uzsienieCiy déstytojy ir
tyréjy darbo Lietuvos mokslo ir studijy institucijose teisinio reguliavimo kiirimg ir tobulinima;

7.2.3. Uzsienio reikaly ministerija atsakinga uz vizy, taip pat uzsienio lietuviy rySiy su
Lietuva stiprinimo politikos sritis;

7.2.4. Lietuvos Respublikos ekonomikos ir inovacijy ministerija atsakinga uz tikio politikos
formavimg, zmogisSkyjy iStekliy paklausos ir pasitlos darbo rinkoje analize, profesijy
klasifikatoriaus rengimg ir tvarkymag, profesiniy kvalifikacijy, jgyty uzsienyje, pripazinimo
koordinavimg Lietuvoje, sudaro ir tvirtina Profesijy, kurioms biitina auksta profesiné kvalifikacija ir
kuriy darbuotojy triikksta Lietuvos Respublikoje, sarasg ir vykdo uZzsienieCiy profesinés patirties
prilyginimo aukstojo mokslo kvalifikacijai procediras.

7.3. Migracijos politikg Lietuvoje jgyvendina $ios institucijos:

7.3.1. Migracijos departamentas — pagal kompetencijg uztikrina ES laisvo asmeny judéjimo
principo, vizy, imigracijos, prieglobsCio, taip pat kity uzsienieCiy teisinés padéties nuostaty
igyvendinima, Lietuvos Respublikos pilietybés klausimy sprendima, asmens tapatybe ir Lietuvos
Respublikos pilietybe patvirtinan¢iy dokumenty iSdavima;

7.3.2. Valstybés sienos apsaugos tarnyba vykdo valstybing migracijos procesy kontrole
visoje Lietuvos Respublikos teritorijoje; Valstybés sienos apsaugos tarnyboje laikinai
apgyvendinami sulaikyti neteisétai esantys ar neteisétai j Lietuva atvyke uzsienieCiai, taip pat
prieglobscio prasytojai, kol nagriné¢jami jy praSymai suteikti prieglobstj; Valstybés sienos apsaugos
tarnyba vykdo pirminius prieglobs¢io procediros veiksmus, priima sprendimus dél uZsienieciy
Ipareigojimo iSvykti bei grazinimo ir kontroliuoja jy vykdyma, priima ir vykdo sprendimus dél
uzsienieciy iSsiuntimo i§ Lietuvos Respublikos;

7.3.3. Pabégeliy priemimo centras teikia socialines paslaugas, apgyvendinimg ir paramg
integracijai uzsienie¢iams, kuriems suteiktas prieglobstis Lietuvos Respublikoje, uzsienieciams,
perkeltiems | Lietuvos Respublikos teritorijg bendradarbiaujant su kitomis ES valstybémis narémis,
treCiosiomis valstybémis, ES institucijomis ar tarptautinémis organizacijomis, nelydimiems
nepilnameciams uzsienieCiams ir kt.;

7.3.4. Uzimtumo tarnyba prie Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo
ministerijos jgyvendina uzimtumo rémimo politika, i§duoda uzsienie¢iams leidimus dirbti;

7.3.5. Lietuvos Respublikos valstybiné darbo inspekcija prie Socialinés apsaugos ir darbo
ministerijos vykdo nelegalaus darbo kontrolg, koordinuoja nelegalaus darbo kontrol¢ vykdanciy
institucijy veikla;

7.3.6. Valstybinio socialinio draudimo fondo valdyba prie Socialinés apsaugos ir darbo
ministerijos renka darbdaviy pateiktg informacijg apie jdarbintus uzsieniecius.

7.4. Lietuvos statistikos departamentas koordinuoja oficialigjg statistikg ir jgyvendina bendra
statistikos metodologijos ir organizavimo valstybés politika; rengia ir skelbia statisting informacija
apie gyventojy tarptauting migracija (emigracijos ir imigracijos (uZsienieCiy ir Lietuvos
Respublikos pilieciy) srautus ir kryptis), migranty demografines charakteristikas.

7.5. Viesyjy pirkimy pagrindu atrinktos nevyriausybinés organizacijos (asociacija Lietuvos
Raudonojo Kryziaus draugija, religiné bendruomené¢ Vilniaus arkivyskupijos Caritas ir asociacija
Maltos ordino pagalbos tarnyba) teikia apgyvendinimo organizavimo ir priémimo salygy
uztikrinimo alternatyviose apgyvendinimo patalpose prieglobsCio praSytojams paslaugas. VieSoji
jstaiga Nacionalinis socialinés integracijos institutas ir vieSoji jstaiga Bendrystés ir socialiniy
inovacijy centras kartu su partneriais i$ nevyriausybiniy organizacijy, savivaldybiy, verslo sektoriy
ir kt. kuria bendradarbiavimo tinkla, kuris padés siekti, kad bty palengvinta pabégeliy integracija
Lietuvoje.

7.6. 2018-2019 m. jgyvendinti migracijos procesy valdymo sistemos pokyciai: Lietuvos
Respublikos Vyriausybés migracijos komisijai, sudarytai Lietuvos Respublikos Vyriausybés
2018 m. rugpjucio 1 d. nutarimu Nr.757, pavesta koordinuoti tarpinstitucinj bendradarbiavima
migracijos srityje priimant sprendimus, susijusius su Salies migracijos procesy valdymu; 2018 m.
gruodzio 20 d., priémus jstatymo ,,Dél uzsienieCiy teisinés padéties” ir kity susijusiy istatymy
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pataisas, buvo sudarytos teisinés prielaidos jgyvendinti migracijos procesy valdymo sistemos
reforma.

7.7. Igyvendinus migracijos valdymo sistemos reformg nuo 2019 m. liepos 1 d.:

7.7.1. reorganizuota uz migracijos politikos jgyvendinimg atsakinga institucija — Migracijos
departamentas, kuris su 10 teritoriniy padaliniy, uzsiima visapusisku imigracijos ir prieglobscio
procediry koordinavimu, atitinkamai — ir neteisétos migracijos kontrole; vykdo pilietybés,
prieglobscio suteikimo procediiras; iSduoda asmens dokumentus Lietuvos Respublikos pilieCiams,
teis¢ gyventi Lietuvoje patvirtinanc¢ius ar suteikiancius dokumentus uzsienieCiams; priima
sprendimus dél uzsienie€iy grazinimo (iSsiuntimo); turi jgaliojimus vykdyti administracing teiseng
uz Migracijos departamento sri¢iai priskirty teisés nuostaty pazeidimus;

7.7.2. iSplésti Valstybés sienos apsaugos tarnybos jgaliojimai ir sustiprinti pajégumai
(perdavus policijos vykdytas funkcijas neteisétos migracijos kontrolés srityje, Valstybés sienos
apsaugos tarnybos struktiiriniuose padaliniuose jsteigta 30 statutiniy pareigybiy); Vilniaus, Varénos
ir Pagégiy pasienio rinktinése jsteigti migracijos skyriai, ] kuriuos perkelti Valstybés sienos
apsaugos tarnybos struktiiriniy padaliniy statutiniai valstybés tarnautojai, kuriy vykdomos funkcijos
yra susijusios su neteisétos migracijos prevencijos ir kontrolés uztikrinimu); Valstybés sienos
apsaugos tarnyba yra atsakinga uz neteisétos migracijos prevencijg ir kontrole visoje Lietuvos
Respublikos teritorijoje, sulaikyty uZsienie¢iy ir prieglobs¢io prasytojy laiking apgyvendinima;
priima sprendimus dél uzsienieiy iSsiuntimo, grazinimo ar jpareigojimo iSvykti ir kontroliuoja Siy
sprendimy jvykdyma; priima sprendimus uzdrausti (neuzdrausti) uzsienieciui atvykti j Lietuvos
Respublika; atlieka patikrinimus dél uZzsienieio sudarytos santuokos, registruotos partnerystés,
ivaikinimo, jsteigtos ijmongs fiktyvumo;

7.7.3. policija ir toliau liko atsakinga uz vieSosios tvarkos priezilira, uzsienie¢iy keliamos
grésmes vieSajai tvarkai ir visuomenei vertinima ir kartu su Valstybés sienos apsaugos tarnyba — uz
Rusijos Federacijos pilie¢iy vykimo i§ Rusijos Federacijos teritorijos i Rusijos Federacijos
Kaliningrado sritj ir atgal per Lietuvos Respublikos teritorija kontroleg.

8. Tarptautinis bendradarbiavimas migracijos politikos srityje:

8.1. Migracijos politikos nuostatoms jtakos turi ir Lietuvos institucijy bendradarbiavimas su
tarptautinémis organizacijomis ir uzsienio valstybémis.

8.2. SprendZiant migracijos politikos formavimo ir jgyvendinimo klausimus ES lygmeniu,
bendradarbiaujama su ES institucijomis ir agentiromis (Europos sieny ir pakran¢iy apsaugos
agentiira, Europos prieglobs¢io paramos biuru ir kt.). Lietuva migracijos srityje bendradarbiauja su
treCiosiomis Salimis tiek dviSaliu, tiek daugiasaliu lygmenimis, taip pat dalyvauja Ryty partnerystes,
Prahos proceso ir kity formaty renginiuose. 2018 m. Lietuva prisijungé prie Jungtiniy Tauty
Visuotinio susitarimo dél saugios, tvarkingos ir reguliarios migracijos (angl. Global Compacton
Migration) ir Visuotinio susitarimo dél pabégéliy (angl. Global Compacton Refugees), kurie nustato
gaires ir siektinus tikslus Siose srityse prie jy prisijungusioms ES valstybéms naréms. Tapusi Prahos
proceso (regioninio migracijos dialogo, jungianc¢io 50 Saliy) strateginés grupés nare, Lietuva
aktyviai jsitrauké ] S§io regioninio migracijos proceso veiklos planavimg bei koordinavimg ir
2019 m. pirmininkavo Prahos procesui.

8.3. Prie migracijos politikos jgyvendinimo aktyviai prisideda tarptautinés ir
nevyriausybinés organizacijos — Tarptautinés migracijos organizacijos Vilniaus biuras, Jungtiniy
Tauty vyriausiojo pabégéliy komisaro atstovas, asociacija Lietuvos Raudonojo Kryziaus draugija,
kitos nevyriausybinés organizacijos.

8.4. Lietuvos dvisalis bendradarbiavimas su uzsienio valstybémis migracijos politikos srityje
dazniausiai apima tokius migracijos klausimus kaip: asmeny readmisijos (grazinimo), vizy reZimo
panaikinimo tam tikroms asmeny grupéms, Lietuvos Respublikos pilieciy kelioniy, supaprastinto
tranzito (su Rusijos Federacija), uzsieniec¢iy jdarbinimo ir socialiniy garantijy uztikrinimo ir kt.

8.5. 2019 m. liepos 16 d. Lietuvos Respublikos Seimas ratifikavo 2018 m. gruodzio 7 d.
Kijeve pasiraSytag Lietuvos Respublikos Vyriausybés ir Ukrainos Ministry Kabineto susitarima del
jdarbinimo ir bendradarbiavimo darbo migracijos srityje, kurio tikslas — stiprinti Lietuvos
Respublikos ir Ukrainos bendradarbiavima, teikti abipuse pagalba, uZtikrinant susitarianciyjy Saliy
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darbuotojy teisiy bei interesy apsauga ir kovojant su nelegaliu darbu. Ypa¢ svarbus jau minétas
sudarytas susitarimas dé¢l readmisijos su Vietnamo Socialistinés Respublikos Vyriausybe, kuris
prisidés prie Vietnamo pilieciy neteisétos migracijos per Lietuva mazinimo.

8.6. Plétojant tarptautinj bendradarbiavimg, sprendziami ir Lietuvai svarbiis migracijos
politikos klausimai, todél svarbu aktyviai dalyvauti ir pareiksti Lietuvos pozicija tieck ES komitety,
darbo grupiy posédziuose, tiek ir tarptautiniy organizacijy renginiuose bei posédziuose.

111 SKYRIUS
MIGRACIJOS POLITIKOS TIKSLAI IR PRINCIPAI

9. Lietuvos migracijos politika — tai visuma valstybés veiksmy migracijos srityje, vykdomy
atsizvelgiant | nacionalinius ypatumus ir j bendros ES migracijos politikos aspektus. Nepalankios
valstybei demografinés prognozés, rodancios sen¢jancia visuomeng, Lietuvos gyventojy
emigracijos tendencijos, dél kuriy mazéja ekonomiskai aktyviy gyventojy ir kurios veikia valstybés
ekonoming ir socialing raidg ir vieSuosius finansus, — visa tai vercia ieskoti tokiy mechanizmy ir
priemoniy, kurie Lietuvai leisty tapti atviresne ir konkurencingesne. Visy pirma, reikéty mazinti
emigracijos masta, silpninant emigruoti skatinancius veiksnius, akcentuoti sglygas ir priemones,
kurios leisty skatinti griztamajg migracija, pritraukti papildomos darbo jégos ir taip reguliuoti darbo
rinkos poreikj, uztikrinti prieglobscio procediiry ir priémimo salygy atitiktj ES standartams, kurti ir
plétoti uzsienieCiy integracijos sistema, stiprinti neteisétos migracijos kontrolg ir prevencija,
uztikrinti nuolating migracijos procesy stebésena.

10. Lietuvos migracijos politikos tikslai:

10.1. siekti, kad nuosekliai mazéty emigracija ir didéty griztamoji migracija;

10.2. uztikrinti valstybés poreikius atitinkancig darbo jégos pritraukimo politika, kuri
skatinty Lietuvos tkio socialing ir ekonoming plétra, inovacijy ir kapitalo pritraukima, leisty
lanksc¢iai reaguoti | darbo jégos 1§ uzsienio valstybiy poreikj, nustatyty diferencijuotas Sios darbo
jégos pritraukimo, atrankos ir naudojimo schemas;

10.3. sudaryti uzsienie¢iams salygas integruotis, kad biity pasinaudota imigracijos teikiama
nauda, kai uzsienieCiai veiksmingai prisideda prie valstybés stiprinimo dalyvaudami jos
ekonominiame, socialiniame ir kultGriniame gyvenime;

10.4. tobulinti migracijos procesy valdyma, taikant migracijos kontrolés priemones, kurios
leisty uZzkirsti kelig neteisétai migracijai, uztikrinti vie$gja tvarka, visuomenés sveikatg ir sauguma,
nusikalstamumo prevencijg, kartu — Lietuvos tarptautiniy jsipareigojimy zmogaus teisiy ir laisviy
srityje vykdyma;

10.5. aktyviai ir kryptingai dalyvauti ES migracijos politikos formavimo procese,
sprendziant klausimus, kuriems reikia bendry ir koordinuoty veiksmy, kartu su kitomis ES
valstybémis narémis plésti politinj dialogg ir praktinj bendradarbiavimg migracijos klausimais su
treciosiomis Salimis, ypa¢ Ryty kaimynystés valstybémis ir valstybémis, turiniomis europing
perspektyva.

11. Lietuvos migracijos politikos principai:

11.1. atrankos principas: formuojama j Lietuvos tkio plétros ir darbo rinkos poreikiy kaita
reaguojanti migracijos politika, ji vykdoma taip, kad valstybéje veiksmingai biity uZtikrinta
kiekybiné ir kokybiné migracijos srauty ir darbo rinkos poreikiy atitiktis, kad buty prisidéta prie
tikio augimo ir konkurencingumo did¢jimo;

11.2. darbo jégos kompensavimo principas: darbuotojai i§ treCiyjy Saliy pasitelkiami
kompensuoti trikkstamg darbo jéga tik tada, kai Sio trikumo negali kompensuoti vietiné darbo jéga,
griztantys 1§ emigracijos darbingi Lietuvos Respublikos pilieciai arba pagal laisvo asmeny judéjimo
principa ES valstybiy nariy pilieciai; darbo jégos pritraukimas i§ treCiyjy Saliy neturi skatinti
Lietuvos Respublikos pilieciy iSvykti i kitas valstybes;

11.3. integravimo principas: uzsienieCiai, jgij¢ teis¢ gyventi Lietuvoje, dalyvauja
integracijos programose, o Lietuvos visuomenei ugdomas tautinis ir rasinis pakantumas, tolerancija
ir daugiakultiiriSkumas, kad mazéty ksenofobijos, diskriminacijos ir rasizmo apraisky;
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11.4. perspektyvumo principas: uZsienie€iai, jvykde jsipareigojimus ir s€¢kmingai integravesi
j Lietuvos visuomeng, jgyja teis¢ siekti nuolat gyventi Lietuvoje;

11.5. patrauklumo principas: siekiant Lietuvos migracijos procediiras padaryti patrauklesnes,
mazinti naStg tiek institucijoms, jgyvendinanéioms migracijos politikag Lietuvoje, tiek
uzsienieCiams; tobulinti migracijos procediiras — plétoti pazangia Lietuvos migracijos informacing
sistema, kuri leisty paspartinti migracijos proceddiras ir plésti teikiamas elektronines paslaugas;

11.6. atsparumo principas: migracijos politika privalo biiti atspari ir neleisti piktnaudziauti
Lietuvos migracijos sistema bei procediiromis;

11.7. darnos principas: formuojamos migracijos politikos nuostatos derinamos su Lietuvos
narystés ES jsipareigojimais, taip pat su jsipareigojimais pagal tarptautines sutartis ir kity su
migracija susijusiy sri¢iy Lietuvos valstybés politika — demografine, tikio konkurencingumo,
vystomojo bendradarbiavimo, ir kitomis;

11.8. informuotumo principas: j Lietuva atvykstantys ar ketinantys atvykti asmenys laiku ir
jiems suprantamu biudu gauna visg reikalingg informacijg apie atvykimg, buvimg, gyvenimg ir
integracija joje, taip pat iSvykimg i$ Lietuvos.

IV SKYRIUS
MIGRACIJOS POLITIKOS KRYPTYS

12.Migracijos politikos kryptys pagal sritis:

12.1. Emigracijos ir griztamosios migracijos srityse:

12.1.1. Lietuvai siekiant bati tarp tokiy valstybiy, kuriose emigracijos srautai nevyrauja,
didéja griztamoji migracija, valstybés vykdomos priemonés pirmiausia turéty buti skirtos
giluminiams emigracija skatinantiems socialiniams, ekonominiams ir kitokiems veiksniams Salinti
(ypac daug démesio reikéty skirti regioniniams skirtumams ir socialinei atskir¢iai mazinti).

12.1.2. Siekti, kad emigracijos procesai virsty mobilumo procesu (apykaitine migracija), kai
iSvykstama siekiant pasinaudoti emigranty tikslo Saliy teikiamomis galimybémis, kurios ateityje
biity naudojamos Lietuvoje ar Lietuvos naudai.

12.1.3. Svarbu pripazinti, kad uzsienio lietuviai, gyvendami kitose Salyse, taip pat gali kurti
pokytj savo gimtojoje ar kilmés Salyje. Valstybés politika rySiy su diaspora srityje, taikant tinkamas
priemones ir iSteklius, gali virsti realiais, Salies vystymuisi naudingais rezultatais. Vertinant
diasporos potenciala, sukaupta patirtj, Zinias, kapitala, diasporos jsitraukimas j gyvenima Lietuvoje
ir geroves joje kiirimag galéty buti didesnis.

12.1.4. Siekti, kad uZsienio lietuviai iSsaugoty rySius su savo valstybe ir Siuos rySius
stiprinti, ieSkoti biidy, kaip pritraukti diasporos socialinj, mokslinj, kultiirinj ir ekonominj potencialg
gerovei Lietuvoje kurti. Siekiant diasporos politikos tiksly, svarbu aktyviai jgyvendinti uzsienio
lietuvius telkiancius ir jy ry$i su Lietuva iSlaikancius projektus, sudaryti geresnes saglygas puoseléti
tauting tapatybe uZzsienyje, didinti uZsienio lietuviy jsitraukimg j Lietuvos gyvenima ir gerovés
kilmeés Salyje kiirima, uZtikrinti efektyvig valstybés ir uzsienio lietuviy komunikacija.

12.1.5. Atsizvelgiant | tai, kad informacijos trikumas iSlieka dideliu trukdZiu norintiems
sklandziai sugrjzti ar atvykti j Lietuva, batina didinti informacijos pricinamuma, gerinti salygas visa
informacijg ir prakting pagalbg su grizimu j Lietuvg ir gyvenimu Lietuvoje susijusiais Klausimais
gauti vieno langelio principu.

12.1.6. Ieskoti budy, kaip Lietuvos Respublikos pilieCiams sudaryti palankias salygas
sugrjzti. Grjztantiems 1§ uzsienio Lietuvos Respublikos pilie€iams (tiek aukstos, tiek Zemesnés
kvalifikacijos) sudaryti galimybes integruotis j darbo rinka, uztikrinti efektyvig pritraukimui skirty
paslaugy sistemg, numatyti kitas jy reintegracijos priemones, kartu nediskriminuojant
neemigravusiy Lietuvos Respublikos pilieciy.

12.1.7. Grjztantiems i§ uzsienio mokyklinio amziaus vaikams ir jaunuoliams sudaryti ir
praplésti galimybes integruotis | Lietuvos Svietimo sistemg. Taip pat ieSkoti biidy, kaip pritraukti ir
paskatinti Lietuvos Respublikos pilie¢ius ir lictuviy kilmés asmenis, gyvenancius uzsienyje, atvykti
studijuoti Lietuvos mokslo bei studijy institucijose.
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12.1.8. Didelis valstybés démesys turi biiti skiriamas paramos atvykti j Lietuva nuolat
gyventi ir integruotis Lietuvoje humanitarinés krizés iStiktose uzsienio valstybése gyvenantiems
Lietuvos Respublikos pilieCiams, lietuviy kilmés asmenims, taip pat asmenims, pagal Lietuvos
Respublikos pilietybés jstatyma turintiems teise atkurti Lietuvos Respublikos pilietybe, ir jy Seimos
nariams.

12.2. Imigracijos srityje:

12.2.1. Lietuvos imigracijos politika yra derinama su ES imigracijos politika, kurios
nuostaty formavimo ir jgyvendinimo procesuose Lietuva, atsizvelgdama ] nacionalinius ir j ES
interesus, dalyvauja kartu su kitomis ES valstybémis narémis. Su imigracijos klausimais glaudziai
susijusi ir ES socialiné politika (socialinés apsaugos ir jtraukties, tinkamy darbo salygy, lygiy
galimybiy ir galimybiy jsidarbinti uztikrinimo ir kiti klausimai), kurig formuojant ir jgyvendinant
aktyviai dalyvauja Lietuva.

12.2.2. Imigracija | Lietuva yra susijusi su jvairiais imigracijos srautais. Skatinant
imigracijg, pirmiausia turi biiti skiriamas démesys Lietuvos Respublikos pilieCiy grjztamajai
migracijai, lietuviy kilmés asmeny, ES pilieCiy atvykimui. Vienas i§ Lietuvos imigracijos politikos
elementy — kontroliuojama, subalansuota, valstybés poreikius atitinkanti imigracija i$ treciyjy Saliy,
prisidedanti prie Lietuvos tikio socialinés bei ekonominés plétros.

12.2.3. Valstybés poreikius atitinkancioms uzsienieCiy kategorijoms (uzsienieCiams, kurie
atvyksta dirbti auksStos profesinés kvalifikacijos reikalaujant] darba, atvyksta mokslo ir studijy
tikslais, atlikti mokslinius tyrimus ar eksperimentinés plétros darbus arba déstyti Lietuvos mokslo ir
studijy institucijose, uzsienieCiams, kurie steigia naujas darbo vietas, uzsiima teiséta veikla,
susijusia su naujy technologijy ar kity Lietuvos Respublikos iikio ar socialinei plétrai reikSmingy
naujoviy diegimu ir aukstos pridétinés vertés kiirimu, investuoja Lietuvoje ir taip prisideda prie
valstybés ekonominés ir socialinés plétros) turéty buti ir toliau nustatomos patrauklios atvykimo ir
darbo salygos Lietuvoje. Tikslinga skatinti uzsieniec¢ius, atvykusius studijuoti j Lietuvos mokslo bei
studijy institucijas ir uzbaigusius studijas Lietuvoje, pasilikti gyventi ir dirbti Lietuvoje. Palankios
salygos gyventi ir dirbti Lietuvoje turéty biiti sudaromos uzsienieciams, kurie siekia integruotis |
Lietuvos visuomeneg.

12.2.4. Supaprastintas ir lankstus darbo jégos pritraukimo j Lietuva reglamentavimas,
uztikrinantis Lietuvos, kaip priimanciosios valstybés, konkurencingumg, kai reikia pritraukti
trikstamg darbo jéga i§ treCiyjy Saliy, neturéty skatinti darbdaviy telkti pigig darbo jéga 1S treciyjy
Saliy, nepasinaudojus visomis vidaus darbo jégos teikiamomis galimybémis, taip pat sudaryti salygy
darbuotojams 1§ tre€iyjy Saliy per Lietuvg tranzitu keliauti | kitas ES valstybes nares, skatinti
Lietuvos Respublikos pilieciy ekonoming emigracija, kelti papildomy socialiniy jtampy.

12.2.5. Butina turéti i§samig informacijg apie visus Lietuvoje dirbancius uzsieniecius, nes
tokia informacija prisideda prie efektyvesnés kontrolés ir leidzia apskaityti imigracijos i§ treciyjy
Saliy srautus, taip uztikrinti darbuotojy teisiy bei interesy apsaugg ir kovoti su nelegaliu darbu bei
darbuotojy i$naudojimu.

12.2.6. Ivertinus uzsienieciams iSduoty vizy ir leidimy laikinai gyventi skaiciy ir tendencijas,
atsizvelgus ] tai, kad praktikoje nevertinama, koks yra konkretus trikumas ir realus poreikis
darbuotojy, kuriy profesija jtraukta j triikkstamy profesijy sarasg pagal ekonominés veiklos rasis, kai
trikumas turéty biti kompensuotas darbuotojais i§ treCiyjy Saliy, numatomas taikyti kvoty
nustatymo mechanizmas, kuris turéty sudaryti palankesnes salygas Lietuvos Respublikos tkiui
pritraukti ir jdarbinti reikalingus kvalifikuotus darbuotojus ne tik i§ uZsienio, bet ir i§ Lietuvos,
mazinti administracing nastg darbdaviams, paspartinti darbo viety uzpildyma.

12.2.7. Svarbu uztikrinti efektyvy teisétos veiklos, taip pat ir savarankiskos ekonominés
veiklos srityje, teisinio reglamentavimo jgyvendinimg, kad nebaty piktnaudziaujama leidimy
gyventi Lietuvos Respublikoje iSdavimo sistema ir atvykstantys gyventi i Lietuva uZsienieciai
imtysi realios teisétos veiklos, kuri yra pelninga arba naudinga (kai nesiekiama pelno), arba dirbty
pagal darbo sutartj. Turi biiti laikomasi nuostatos, kad realios veiklos nevykdysiantys arba
nevykdantys uzsienieCiai neturi galimybés jgyti teisés biti ir gyventi Lietuvoje ar jg iSsaugoti.
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12.2.8. Didelis démesys turi biiti skiriamas specifiniy teisiy turintiems uZzsienieiams ar
uzsienie¢iams, kuriems d¢l situacijos, kurioje jie atsidire, reikia palankesniy sglygy ar apsaugos
(pavyzdziui, prieglobsCio prasytojams, pazeidziamy asmeny kategorijai priklausantiems
uzsienieCiams ir kt.).

12.3. Prieglobsc¢io (tarptautinés apsaugos) srityje:

12.3.1. Butina uztikrinti veiksmingg bendrosios Europos prieglobsc¢io sistemos, kuria
siekiama konsoliduoti tarptautinés apsaugos standartus visoje ES, priemoniy jgyvendinima.
Lietuvos prieglobsCio sistema, kuri yra bendrosios Europos prieglobsCio sistemos dalis, turi biiti
toliau tobulinama taip, kad uztikrinty kokybiSkas ir veiksmingas prieglobscio procediiras.

12.3.2. Naudojantis ES fondy teikiamomis finansinémis galimybémis, Lietuvos Respublikos
valstybés biudzeto ir kity finansavimo Saltiniy 1éSomis, biitina siekti, kad prieglobsCio prasytojy
priémimo ir apgyvendinimo salygos atitikty teisés akty reikalavimus. Taip pat tikslinga didinti
prieglobscio prasytojy priémimo ir apgyvendinimo mechanizmo lankstumg ir gebéjima prisitaikyti
prie nepastoviy prieglobsCio praSytojy srauty. Ypac turéty biiti rlpinamasi asmeny, turinciy
specialiyjy poreikiy, apgyvendinimo salygomis.

12.3.3. Svarbu uztikrinti, kad Lictuvos teisés aktai garantuoty tarptautiniuose dokumentuose
nustatytas pagrindines prieglobsCio praSytojy teises, kartu biity paSalintos piktnaudziavimo
prieglobscio teise galimybes. Atsizvelgiant | iSrySkéjusias piktnaudziavimo prieglobscio procedura
tendencijas, bitina optimizuoti prieglobs¢io procediiras, efektyviau taikyti prieglobs¢io prasymy
nagrinéjimo skubos tvarka procediiras, vertinti, ar treCiosios Salys gali buti priskiriamos prie
saugiyjy treciyjy valstybiy.

12.3.4. Siekiant tobulinti prieglobs¢io praSytojy priémimo ir tarptautinés apsaugos suteikimo
procediiras, tikslinga nuolat stiprinti institucijy, atliekanciy funkcijas prieglobs¢io srityje,
administracinius geb¢jimus.

12.3.5. Lietuva, dalyvaudama prieglobs¢io prasytojy perkélimo ES viduje veiklose, turi
siekti, kad dalyvavimas perkélimo programose biity grindziamas Saliy savanori§ko apsisprendimo
principu. Atsizvelgiant | ES ir Lietuvos politinius sprendimus, dalyvaujama ES fondy
finansuojamose perkélimo ES viduje ir perkélimo i§ treCiyjy Saliy programose — teikiama pagalba
ES valstybéms naréms ir tre¢iosioms Salims, patirianc¢ioms didele nasta dél prieglobscio prasytojy
(pabégeliy), taip pat kitaip prisidedama prie paramos treciosioms Salims. Lietuva, vadovaudamasi
savanoriSkumo principu, ir toliau rodys solidarumg migracijos spaudima patirian¢ioms kitoms ES
valstybéms naréms pagal galimybes | Lietuva perkeldama asmenis, kurie atitinka Lietuvos
Respublikos teisés aktuose apibréztus tarptautinés apsaugos suteikimo kriterijus, kurie nekelia
grésmes valstybés saugumui ir vieSajai tvarkai.

12.4. Uzsienieciy integracijos srityje:

12.4.1. Lietuvos imigracijos politikos sékmingas jgyvendinimas priklauso nuo efektyvaus
integracijos politikos jgyvendinimo. Ilgalaikés uZsienieCiy integracijos politikos nuostaty
parengimas — uzsienie¢iy integracijos politikos pagrindas.

12.4.2. Svarbu sukurti efektyvy uzsienieciy integracijos mechanizma, pritaikytg uzsienieciy
poreikiams ir jy siekiams integruotis i Lietuvos visuomeng, be kita ko, pasinaudojant ES fondy
léSomis finansuojama nevyriausybiniy organizacijy projektine veikla.

12.4.3. Uzsienieciy integracija turi buti vykdoma tiek valstybés, tiek vietos lygmenimis,
atsizvelgiant | nevyriausybiniy organizacijy, institucijy veiklos specifikg ir uzsienie€iy integracijos
problemas. D¢l Sios priezasties bitina stiprinti integracijos procese dalyvaujanciy valstybés
institucijy ir jstaigy, savivaldybiy, nevyriausybiniy organizacijy ir bendruomeniy sgveikg, gerinti
tarpinstitucinj bendradarbiavima.

12.4.4. Siekiant integracijos priemones padaryti lankstesnes ir nustatyti uzsienieéiy
integracijos poreikius, tikslinga nuolat analizuoti imigracijos ir uzsienieCiy integracijos procesus.
Sékmingai integracijai uZtikrinti bitina jvertinti paramos priemoniy teikimo veiksminguma,
skirtingy integracijos veiksniy (kalbos barjero, socialiniy iStekliy, jsidarbinimo galimybiy, sveikatos
problemy, biisto paieskos) ypatumus ir uztikrinti integracijos jgyvendinimo efektyvuma.
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12.4.5. Turi buti efektyviai jgyvendinamos strateginio planavimo ir Kituose dokumentuose
nustatytos uzsienie¢iy integracijos politikos jgyvendinimo priemonés, padedancios atvykusiems
uzsienieCiams integruotis j darbo rinka, Svietimo sistema, visuomeng, Salies kulttra.

12.4.6. Siekiant, kad uzsienie¢iy integracija buty veiksminga, bitina skatinti visuomenés
tolerancijg Lietuvoje gyvenantiems uzsienieCiams — jgyvendinti priemones tautiniam ir rasiniam
pakantumui, daugiakultiiriSkumui Lietuvoje ugdyti, ksenofobijos, diskriminacijos ir rasizmo
apraiSkoms mazinti.

12.4.7. Kuriant ir jgyvendinant uzsienieCiy integracijos politika, biitina vadovautis Siais
principais: zmogaus teisiy ir lygiy galimybiy visose gyvenimo srityse uztikrinimo; nuolatinio
gyventojo statuso ir (arba) pilietybés suteikimo; socialinés nelygybés, pazeidziamumo ir
iSnaudojimo mazinimo; darbo ir gyvenimo saglygy stebésenos atlikimo; atstovavimo stiprinimo.

12.5. Kovos su neteiséta migracija srityje:

12.5.1. Neteisétos migracijos prevencija ir kontrol¢ — ne tik vienas i§ ES prioritety, bet ir
vienas i$ pagrindiniy nacionalinio lygio tinkamo migracijos valdymo elementy.

12.5.2. Biitina stiprinti neteisétos migracijos prevencijos ir kontrolés valdymo sistema,
apimancig kompetentingy Lietuvos institucijy veiklg tiek nacionaliniu, tiek ES lygmenimis,
efektyvy bendradarbiavima uzsienieCiy kontrolés srityje ir Sios veiklos koordinavimg. Bitina gerinti
teisésaugos institucijy saveikumag, ypac keitimosi informacija srityje, geb¢jimus reaguoti greitai,
tinkamai ir reikiamomis priemonémis.

12.5.3. Lietuvos teisinis reglamentavimas ir teisés akty nuostaty liberalizavimas neturi
sudaryti galimybiy piktnaudziauti nustatytomis procediiromis, susijusiomis su uzsienieciy
atvykimu, buvimu, gyvenimu ir darbu Lietuvoje. Siekiant uZtikrinti veiksminga neteisétos
migracijos prevencijos ir kontrolés priemoniy jgyvendinimo mechanizma, biitina:

12.5.3.1. vykdyti iSanksting neteisétos migracijos kontrole, efektyviai naudojant vizy
iSdavimo  sistema (neteis€tos migracijos rizikos vertinimg, iSankstines konsultacijas,
bendradarbiavimg su Lietuvos, kity valstybiy kompetentingomis institucijomis);

12.5.3.2. uztikrinti efektyvia, t. y. | kintan¢ius migracijos srautus reaguojancia, valstybés
sienos apsaugg ir jos kirtimo kontrole — naudotis integruoto ES iSorés sieny valdymo galimybémis,
didinti institucijy, sauganciy valstybés siena, vykdanciy uzsienieCiy atvykimo j Lietuva, buvimo
joje ir iSvykimo 1§ jos kontrole, pajégumus bei jgaliojimus, tobulinti jy gebéjimus naudotis
naujausiy technologijy, informaciniy sistemy teikiamomis galimybémis;

12.5.3.3. teisiskai uztikrinti veiksmingg neteisétos migracijos kontrolg, mazinti
piktnaudziavimo teisétais migracijos biidais galimybes (piktnaudzZiavimo Seimos susijungimo,
prieglobscio suteikimo teise, leidimy gyventi Lietuvos Respublikoje i8davimo pagrindais ir kt.);

12.5.3.4. uztikrinti veiksmingg uzsienieCiy grazinimo | kilmés valstybes ar uzsienio
valstybes, | kurias jie turi teise vykti, ir neteisétai esanciy treciyjy Saliy pilieciy readmisijos politikos
igyvendinimg visapusiskai paisant pagrindiniy Zzmogaus teisiy Ir suteikiant jiems galimybe iSvykti
oriai, skatinti savanoriskg grjzima ir taip taupyti valstybés 1ésas;

12.5.3.5. tobulinti teisés aktus, nustatancius asmeny, organizuojanciy treciyjy Saliy pilieciy
neteiséta atvykima (gabenima) j Lietuvos teritorija ir j Sengeno erdve, atsakomybe, stiprinti
uzsienie¢iy atsakomybe uz uzsienieciy teising padét] reglamentuojanciy teisés akty pazeidimus;

12.5.3.6. nuolat atlikti uzsienie¢iy neteiséto atvykimo i Lietuvg ir buvimo, nelegalaus darbo
joje grésmiy, teiseés pazeidimy, susijusiy su neteiséta migracija, analize ir rizikos vertinimg; kuo
placiau skleisti informacija apie uzsienieCiy teisétos migracijos galimybe, atvykimo j Lietuva,
buvimo joje, vykimo per jg tranzitu ir iSvykimo i§ jos tvarkg. Vykdoma prevenciné veikla leisty
tinkamai analizuoti neteisétos migracijos buidus ir formas, rengti prognozes ir uzkirsti kelig teisés
pazeidimams, susijusiems su neteiséta migracija.

12.5.4. Didelis démesys turi biiti skiriamas informaciniy sistemy sgveikumo komponenty
suktrimui ir jgyvendinimui laiku, jvertinant jtaka visoms nacionaliniu lygiu veikian¢ioms
sistemoms, nes tai prisidéty siekiant stiprinti iSorés sieny apsauga, vidaus saugumo ir migracijos
kontrolg.

12.6. Tarptautinio bendradarbiavimo srityje:
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12.6.1. Naudodamasi ES teikiamomis galimybémis, Lietuva galéty svariai prisidéti prie
politinio dialogo ir bendradarbiavimo imigracijos politikos klausimais su Lietuvai prioritetinémis
treCiosiomis Salimis (pavyzdziui, Ryty partnerystés Salimis), inicijuoti su jomis atitinkamus
projektus, jgyvendinamus dviSaliais pagrindais ar bendradarbiaujant su kitomis ES valstybémis
narémis.

12.6.2. Nors Lietuvos tarptautinis bendradarbiavimas migracijos klausimais apima daugelj
sri¢iy (ES institucijy ir agentliry, plataus tarptautiniy organizacijy ir institucijy tinklo veikla,
tarptautinius susitarimus, dalyvavimg konferencijose, dialoguose ir procesuose), migracijos
politikos krypciy tikslas — efektyvinti Lietuvos tarptautinj bendradarbiavimg migracijos klausimais
tiek dvisaliu, tiek daugiasaliu lygmenimis.

12.6.3. Tikslinga plétoti susitarimus dél readmisijos su tomis treciosiomis Salimis, i§ kuriy
kyla didziausia nelegalios migracijos grésme, taip pat plétoti bendradarbiavimg centriniu ir
regioniniu lygmenimis valstybés sienos apsaugos, kovos su neteiséta migracija klausimais.

12.6.4. Svarbu uztikrinti efektyvy bendradarbiavimg su kitomis ES valstybémis narémis ir
treciosiomis Salimis migracijos ir prieglobscio klausimais, taikant visuotinio poziiirio j migracijg ir
judumg priemones, ypac santykiuose su Ryty partnerystés Salimis; dalyvauti Europos migracijos
tinklo, kity ES, regioniniy ir tarptautiniy struktiry veikloje, palaikyti glaudzius rySius su
tarptautinémis organizacijomis.

V SKYRIUS
MIGRACIJOS POLITIKOS IGYVENDINIMO STEBESENA

13. Migracijos politikos jgyvendinimo stebésenos pagrindas — nuolatinis statistinés
informacijos apie migracijos procesus rinkimas, apdorojimas, apibendrinimas ir vieSinimas,
migracijos procesy analizé ir vertinimas. Nuosekli migracijos procesy stebésena ir vertinimas,
tikslios ir kokybiskos informacijos apie migracijos politikos kryp¢iy jgyvendinimg ir migracijos
apimties analizé prisideda prie tinkamo migracijos politikos formavimo ir jgyvendinimo bei
s¢kmingo migracijos srauty valdymo.

14. Migracijos procesy stebéseng koordinuoja ir Siuos procesus analizuoja Vidaus reikaly
ministerija. Migracijos procesams stebéti ir vertinti Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministras
patvirtina migracijos procesy stebésenos kriterijy sarasg pagal atskiras migracijos politikos krypciy
sritis — emigracijos ir griztamosios migracijos, imigracijos, prieglobs¢io (tarptautinés apsaugos),
uZzsienie€iy integracijos, kovos su neteiséta migracija ir tarptautinio bendradarbiavimo.

15. Valstybés institucijos ir jstaigos, nurodytos Gairiy 7 punkte, (toliau — atsakingos
institucijos ir jstaigos) renka ir kasmet iki balandZio 1 dienos Vidaus reikaly ministerijai pateikia
apibendrinta informacijg ir duomenis pagal vidaus reikaly ministro patvirtintus migracijos procesy
stebésenos kriterijus, jy pokycius ir tendencijas, taip pat informacijg apie Gairése nustatyty
migracijos politikos kryp€iy jgyvendinima, paZanga ir problemas, iSvadas ir pasitilymus dél
geresnio juy jgyvendinimo. Siame punkte nurodyta informacija ir duomenis Vidaus reikaly
ministerijai gali teikti ir prie migracijos politikos jgyvendinimo prisidedancios tarptautinés ir
nevyriausybinés organizacijos bendradarbiaujancios su atsakingomis institucijomis ir jstaigomis.

16. Vidaus reikaly ministerija kaupia, apibendrina migracijos procesy stebésenos kriterijy
duomenis ir kitg i§ atsakingy institucijy ir jstaigy gauta informacija, analizuoja vykstanciy
migracijos procesy pokycius, problemas, galimas neigiamas pasekmes ir kasmet iki geguzés 1
dienos pateikia migracijos politikos jgyvendinimo ataskaitg ir iSvadas Vyriausybei.




