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Projektų rengėjas: Socialinės apsaugos ir darbo ministerija. 

 

Projektų tikslas: Reformuoti pensijų kaupimo sistemą, užtikrinti didesnes senatvės pensijas, 

sustiprinti įmokų ir išmokų ryšį, darbo užmokesčio apmokestinimą padaryti patrauklesniu, aiškesniu 

ir konkurencingesniu. 

 

Dabartinė situacija:  

 II pensijų kaupimo pakopoje gyventojai gali kaupti: 

 pagal schemą 2+2+2 (2 proc. pervedami iš „Sodros”, 2 proc. nuo savo algos sumoka pats 

žmogus ir 2 proc. nuo šalies vidutinio darbo užmokesčio sumokama iš valstybės biudžeto. 

Nuo 2020 m. numatyta schema 3,5+2+2. Kaupime dalyvauja 605 tūkst. žmonių. 

 arba pagal schemą 2+0+0 (2 proc. pervedami iš „Sodros”, o asmuo prie kaupimo 

neprisideda). Taip kaupia 695,5 tūkst. žmonių.  

Pensijų kaupimo sistema nepakankamai efektyvi ir turi tam tikrų trūkumų: apima ne visus gyventojus, 

dalis žmonių kaupime dalyvauja per maža apimti, mokamos įmokos dydis neužtikrina gerų kaupimo 

rezultatų, 69,7 proc. dalyvių kaupia netinkamame pagal rizikos pobūdį fonde atsižvelgiant į jų amžių (jauni 

kaupia pernelyg konservatyviai, o vyresni rizikuoja), nesudarytos sąlygos didėti anuitetų (t.y. mokamų 

periodinių pensinių išmokų) skaičiui. Nesiimant pokyčių dėl demografinės ,,duobės“ po poros dešimtmečių 

senatvės pensija gali sudaryti tik 34 proc. buvusio darbo užmokesčio (dabar pakeitimo norma 42 proc.).  

 Iš ,,Sodros“ į pensijų kaupimo fondus pervedama 189 mln. Eur, į Užimtumo fondą aktyvioms 

darbo rinkos politikos priemonėms – 29 mln. Eur. 

Pažeidžiamas socialinio draudimo principas, pagal kurį dabartiniams senatvės pensininkams pensijos 

mokamos iš dabartinių dirbančiųjų įmokų, supriešinami esami ir būsimi pensijų gavėjai. Surinktos nedarbo 

draudimo įmokos turėtų būti skiriamos tik nedarbo draudimo išmokoms mokėti, o ne užimtumui remti. 

 Darbdavys moka pensijų, ligos, motinystės, nedarbo, nelaimingų atsitikimų darbe ir profesinių 

ligų, sveikatos draudimo įmokas (30,5 proc.), taip pat 0,2 proc. įmoką į Garantinį fondą ir 0,5 

proc. įmoką į Ilgalaikio darbo išmokų fondą. Darbuotojas moka pensijų (3 proc.) ir sveikatos 

draudimo  (6 proc.) įmokas.  

Įmokų sistema neaiški, darbuotojas nežino, kokia jo darbo vietos kaina, atlyginimai išmokami 

,,vokeliuose“, darbo apmokestinimas nepakankamai konkurencingas. 

 Jeigu darbo užmokestis mažesnis nei minimalioji mėnesinė alga (MMA), draudėjas soc. 

draudimo įmokas sumoka nuo MMA (netaikoma pensininkams, jaunimui iki 24 metų ir dirbant 

pas du darbdavius).  Tai užtikrina socialines garantijas mažiausiai uždirbantiems. 

 Socialinio draudimo išmokų ir kitų išmokų (rentų) dydžiai susieti su darbo užmokesčiu (pvz. 

ligos išmoka lygi 80 proc., motinystės, tėvystės išmoka – 100 proc. gavėjo uždarbio ir kt.). 
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 Senatvės pensijos amžių sukakusiems asmenims, neįgijusiems minimalaus pensijų draudimo 

stažo arba gaunantiems labai mažas pensijas, mokama 0,9 šalpos pensijų bazės dydžio (117 

Eur) šalpos pensija. Apie 90 tūkst. asmenų suminės pensinės pajamos neviršija 230 Eur.   

 Socialinės pašalpos gavėjams, kurie įsidarbina, 6 mėn. papildomai mokama 50 proc. mokėtos 

socialinės pašalpos dydžio pašalpa. Tai didina ilgalaikių pašalpos gavėjų motyvaciją įsidarbinti 

(2017 m. papildomą socialinės pašalpos dalį gavo apie 2,1 tūkst.  įsidarbinusių asmenų). 

 

Projektų esmė:  

DARBDAVIO IR DARBUOTOJO ĮMOKŲ SUJUNGIMAS 

 Darbuotojas mokės pensijų, ligos, motinystės ir sveikatos soc. draudimo įmokas (18,5 

proc.), darbdavys – nedarbo bei nelaimingų atsitikimų darbe ir profesinių ligų soc. draudimo 

įmokas (1,47 proc.). GPM tarifas – 21 proc. 

 Darbuotojo neto darbo užmokestis padidinamas 1,289 karto.  

 Atsižvelgiant į didesnį bruto darbo užmokestį perskaičiuojami: 

 išmokų, kompensacijų, subsidijų dydžiai, kad atitiktų šiuo metu galiojančius  
(pvz. ligos išmoka bus 62,06 proc. uždarbio (vietoj 80 proc.), 65,94 proc. (vietoj 85 proc.) ir 77,58 proc. (vietoj 

100 proc.); motinystės/tėvystės, vaiko priežiūros išmoka išmoka – 77,58 proc. uždarbio (vietoj 100 proc.), taip pat 

perskaičiuojami sportininkų, signatarų ir kitų rentų, valstybinių pensijų dydžiai, netekto darbingumo, nedarbo 

draudimo išmokos, šeimynų dalyvių pajamos, subsidijų socialinėms įmonėms dydžiai ir kt.).  

 sveikatos draudimo įmokų tarifai, kad atitiktų esamą apmokestinimą 

(vietoj 9 proc. bus mokama 6,98  proc. sveikatos  draudimo įmoka).  

 įmokų tarifai į Garantinį fondą bei į Ilgalaikio darbo išmokų fondą 

(į Garantinį fondą vietoj 0,2 proc. bus mokama 0,16 proc., į  Ilgalaikio darbo išmokų fondą vietoj 0,5 proc.  – 0,16 

proc. (mažėja labiau, nes įmokų į šį fondą surenkama daugiau nei išmokama).  

Darbo užmokesčio apmokestinimas taps teisingesniu, aiškesniu ir konkurencingesniu. 
 

,,SODROS“ ĮMOKŲ LUBOS 

 2019 m. – 120 vidutinių darbo užmokesčių (VDU) per metus 

 2020 m. – 84 VDU per metus 

 nuo 2021 m. – 60 VDU  per metus 

Bus padidintos paskatos verslui, investuotojams, sustiprintas soc. draudimo įmokų ir išmokų 

ryšys – soc. draudimo įmokų lubos palaipsniui atitiks išmokų lubas. 

 

NAUJAS PENSIJŲ KAUPIMO MODELIS 

 Keičiama 2+2+2 kaupimo schema. Sujungus darbdavio ir darbuotojo įmokas ir padidėjus 

darbuotojo darbo užmokesčiui bus taikoma schema 3+1,5 (iš ,,Sodros“ nepervedama nieko, 3 

proc. moka pats asmuo, o 1,5 proc. padidėjusio vidutinio darbo užmokesčio priemoka mokama 

iš valstybės). Nesujungus darbdavio ir darbuotojo įmokų atitiktų schemą 0+4+2. Numatomas 

laipsniškas įmokos didinimas iki 3 proc. arba galimybė iškart mokėti viso dydžio įmoką.  

 1,55 proc. mažinama įmoka ,,Sodrai“ (nesujungus darbdavio ir darbuotojo įmokų būtų 

mažinama 2 proc.), todėl kaupiantiems pagal schemą 2+2+2, perėjimas į naują schemą 3+1,5 

neturės jokio poveikio (vietoje 2 proc. jie mokės 3 proc. nuo išaugusio darbo užmokesčio, o 

padidėjimą kompensuos sumažėjusi soc. draudimo įmoka), o nekaupiantiems pensijų fonduose 

ar kaupiantiems tik 2 proc., reiks skirti 1,45 proc. nuo savo išaugusio darbo užmokesčio. 
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 Taikomas automatinis įtraukimas: visi dabartiniai kaupiantieji ir nekaupiantys asmenys iki 

40 metų automatiškai įtraukiami į pensijų kaupimą su teise atsisakyti. Įtrauktas asmuo iki 

įtraukimo metų kovo 1 d. galės informuoti kaupimo bendrovę apie atsisakymą dalyvauti. Jei 

atsisakymo nepareikš, dalyvaus iki senatvės pensijos amžiaus. Automatinio įtraukimo 

procedūra bus taikoma ne daugiau kaip 3 kartus. 

 Suteikiamos galimybės:  
 nutraukti pensijų kaupimą, o sukauptas lėšas pervesti arba į „Sodrą“ (soc. draudimo 

pensija atstatoma į tokį lygį, tarsi asmuo nebūtų dalyvavęs pensijų kaupime), arba palikti 

sukauptą dalį fonde tolimesniam investavimui iki pensinio amžiaus.  

 daryti pertrauką – 12 mėn. sustabdyti kaupimą privačiame fonde ir vėl jį atnaujinti.   

 pereiti į kitos pensijų kaupimo bendrovės valdomą pensijų fondą. 

 mokėti daugiau – patys dalyviai arba jų darbdaviai galės mokėti papildomas įmokas. Jų 

mokėjimo tvarką nustatys Vyriausybė ar jos įgaliota institucija. 

 Nustatomos pensijų anuiteto:  
 įsigijimo ribos: maksimali riba – 60 tūkst. Eur, minimali – 10 tūkst. Eur. Dydžiai 

indeksuojami kas 5 metus. 

 konkrečios rūšys: atidėtasis pensijų anuitetas (tai anuitetas, kurį dalyvis įsigyja sulaukęs 

senatvės pensijos amžiaus, tačiau pensijų išmokos pradedamos mokėti tik sulaukus 85 metų 

ir mokamos iki gyvos galvos) ir standartinis pensijų anuitetas (kai pensijų išmokos 

pradedamos mokėti iš karto įsigijus anuitetą). Kai sukauptas pensijų turtas yra 

mažesnis/lygus 3 tūkst. Eur arba didesnis kaip 60 tūkst. Eur bus galima gauti vienkartinę 

pensijų išmoką. Pensijų anuitetų mokėjimo funkciją vykdys ,,Sodros“ valdyba. 

 Pensijų fondams įtvirtinama prievolė taikyti „gyvenimo ciklo“ fondų koncepciją – 

reikalaujama turėti 7 tikslinės grupės pensijų fondus, kurie skirsis savo investavimo strategija 

atsižvelgiant į tikslinės grupės amžių, bei Turto išsaugojimo pensijų fondą, į kurį bus 

perkeliami dalyviai, sulaukę senatvės pensijos amžiaus ir nesudarę pensijų išmokos sutarties, ir 

kuris investuos į mažiausios rizikos turtą. 

 Sumažinami pensijų fondų įkainiai (palaipsniui per 2 metus) susiejant su pensijų fondo 

valdomo turto vidutine metine verte (0,2-0,6 proc.) (dabar atskaitymai iš pensijų turto yra 1 

proc. dalyvio sąskaitoje esančių lėšų vidutinės metinės vertės, o konservatyvaus investavimo 

pensijų fonde – 0,65 proc.).  

Naujos pensijų kaupimo sistemos privalumai: išgryninta soc. draudimo sistema, 

nesupriešinami pensijų gavėjų ir kaupiančiųjų interesai, dalyvaujantiems kaupime nemažinamos 

soc. draudimo pensijos, kaupimas tampa efektyvesnis ir patrauklesnis, mažėja gyventojų 

neracionalių sprendimų rizika, sudaromos papildomos galimybės darbdaviams skatinti 

darbuotojus.  

 

ŠALPOS SENATVĖS PENSIJŲ PADIDINIMAS  

 įvedama nauja pensijos priemoka asmenims, kurių gaunamų pensinio pobūdžio išmokų (soc. 

draudimo pensijos, valstybinės pensijos ir kt.) suma per mėnesį yra mažesnė nei 95 proc. 

minimalaus vartojimo poreikių dydžio (MVPD šiuo metu yra 238 Eur). Šią priemoką gautų 

apie 90 tūkst. asmenų (vidutiniškai 20 Eur) ir  jų bendrosios pajamos siektų 226,10 Eur.   

 padidinama šalpos senatvės pensija nuo 117 iki 130 Eur (nuo 0,9 iki 1 šalpos pensijų 

bazės) asmenims, sukakusiems senatvės pensijos amžių ir neturintiems minimalaus pensijų 

stažo (virš 5 tūkst. asmenų).  
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Padidės mažas pensijas gaunančių gyventojų pajamos, mažės jų socialinė atskirtis.  

 

Kiti svarbūs pakeitimai: 

 Atsisakoma pervedimų iš ,,Sodros“ į II pakopos pensijų fondus ir Užimtumo fondą 

(surinktos įmokos bus naudojamos tik draudimo išmokoms mokėti) 

 Soc. draudimo pensijų bendroji dalis finansuojama iš valstybės biudžeto (socialiniame 

draudime neliks įmokomis nepagrįstų išmokų). 

 Praplečiamas ratas asmenų, už kuriuos darbdaviui neprivalu mokėti įmokas nuo MMA – 

gaunantys šalpos neįgalumo ar šalpos senatvės pensiją, draudžiami pensijų soc. draudimu 

valstybės lėšomis, turintys 0-55 proc. darbingumo lygį, gaunantys motinystės, tėvystės ar vaiko 

priežiūros išmoką. 

 Prailginamas papildomos socialinės pašalpos dalies (50 proc. gautos socialinės pašalpos) 

mokėjimo laikotarpis įsidarbinusiems pašalpos gavėjams nuo 6 iki 12 mėnesių 
(padidinama ilgalaikių socialinės pašalpos gavėjų motyvacija integruotis į darbo rinką).   

 Nustatomas perskaičiuotas valstybės politikų, teisėjų, valstybės pareigūnų, valstybės 

tarnautojų bei valstybės ir savivaldybių biudžetinių įstaigų darbuotojų pareiginės algos 

(atlyginimo) bazinis dydis – 170,79 Eur (tokio pat dydžio kaip ir 2018 m.)  

Protokoliniu sprendimu siūloma pavesti kiekvienai ministerijai įvertinti ministro valdymo sričiai 

priskirtus įstatymus, kuriuose numatytas MMA, VDU, įvairių bazinių dydžių taikymas, kurie galėtų 

keistis perdavus socialinio draudimo įmokų mokėjimą iš darbdavio darbuotojui, ir esant poreikiui, 

per 2 savaites pateikti Vyriausybei šių įstatymų pakeitimo projektus.  

Lėšų poreikis 

 Pensijų kaupimo įstatymo pakeitimams: 2019 m. – 11,5 mln. Eur, 2020 m. – 29,3 mln. Eur, 

2021 m. – 46,2 mln. Eur. 

 Šalpos pensijų įstatymo pakeitimams – apie 21 mln. Eur.  

 Bendrosios (pagrindinės) pensijos dalies finansavimui iš valstybės biudžeto – 1 716 mln. Eur.  

 Socialinio draudimo pensijų įstatymui iš ,,Sodros“ biudžeto – 0,6 mln. Eur. 

 Sveikatos draudimo įstatymo pakeitimams papildomų lėšų nereikės.  

 Socialinėms pašalpoms (213 tūkst. Eur) papildomų lėšų nebus skiriama, kadangi savivaldybės 

2018 m. iš paramai skirtų 223,3 mln. Eur, numato nepanaudoti apie 105,7 mln. Eur (47,3 

proc.).  

Derinimas: Pastabas ir pasiūlymus dėl projektų pateikė Teisingumo ministerija, Finansų 

ministerija, Vidaus reikalų ministerija, Krašto apsaugos ministerija, Sveikatos apsaugos ministerija, 

Valstybės saugumo departamentas, Generalinė prokuratūra, Valstybinė ligonių kasa, ,,Sodros“ 

valdyba, Lietuvos bankas, Lietuvos laisvosios rinkos institutas, Valstybinė lietuvių kalbos komisija, 

Humanitarinių ir socialinių mokslų asociacijų sąjūdis, Lietuvos medikų sąjūdis, Lietuvos socialinių 

darbuotojų asociacija, Lietuvos švietimo darbuotojų profesinė sąjunga, Lietuvos profesinės sąjunga 

,,Solidarumas”, Žemės ūkio ministerijos darbuotojų profesinė sąjunga, Lietuvos pensininkų sąjunga 

„Bočiai“, Lietuvos pensininkų sąjungos Vilniaus miesto „Bočių“ bendrija, Lietuvos pagyvenusių 

žmonių asociacija, Lietuvos pensininkų sąjūdis, Europos pagyvenusių žmonių federacijos EURAG 

Lietuvos asociacija, VšĮ „Karių teisių gynimo centras“, Lietuvos verslo konfederacija, Investuotojų 

forumas, Lietuvos smulkiųjų verslininkų ir prekybininkų asociacija, Lietuvos investicijų ir pensijų 

fondų asociacija, Lietuvos gyvybės draudimo įmonių asociacija, UAGDPB „Aviva Lietuva“, UAB 

„INVL Asset Management“, UAB „Luminor investicijų valdymas“. 
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Projektai svarstyti 2018-05-18 tarpinstituciniame pasitarime ir 2018-05-21 Vyriausybės 

pasitarime. Po pasitarimų projektai patikslinti pagal Vyriausybės kanceliarijos Teisės grupės, 

Teisingumo ministerijos ir Finansų ministerijos pateiktas pastabas ir pasiūlymus.   

Atitiktis Vyriausybės programai: Projektai įgyvendina Vyriausybės programos įgyvendinimo 

plano 4.3.2 darbo priemones, susijusias su mokesčių sistemos struktūros tobulinimu, mokesčių 

bazės optimizavimu, darbdavio ir darbuotojo socialinio draudimo įmokų sujungimu, bei 4.3.3 darbo 

priemones, susijusias su II pakopos pensijų kaupimo fondų sistemos tobulinimu.  

 

Dalykinio vertinimo išvada: Siūlome projektus svarstyti Vyriausybės posėdyje. 

 

 

Politikos įgyvendinimo grupės patarėja                                      Aušra Gratulevičienė 

 

 

 

tel. 8 706 61 803, el.p. ausra.gratuleviciene@lrv.lt 






















































































































































































































































































































































































































